El Salvador avanza en Compras Publicas

Modernizacion del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones Publicas de El Salvador.

| Gobierno de EI Salvador han tomado
conciencia de la necesidad imperiosa
: de mejorar el sistema de
adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, por lo que se esta
desarrollando diversas iniciativas tendientes
a dar mayor transparencia a las acciones de
los organismos del Estado. Por tal motivo, el
Ministerio de Hacienda de El Salvador a
través de la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones UNAC, con el
apoyo y asistencia técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo BID, impulsé un
conjunto de actividades tendientes a obtener
un diagnostico integral del sistema de
compras publicas y elabor6 un plan
estratégico de accion integral.

En primer lugar, se realizd un analisis
exhaustivo de las compras plblicas utilizando
la metodologia OCDE/DAC! entre los meses
de diciembre de 2009 y mayo de 2010, en el
cual participaron actores de todas las
entidades que forman parte del Sistema
Integral de Adquisiciones y Contrataciones —
SIAC-. En segundo lugar, se hizo una
evaluacion del actual sistema de compras
publicas COMPRASAL, que dio como
resultado, un conjunto de propuestas de
mejoras al sistema; las cuales fueron
agrupadas en iniciativas de corto, mediano y
largo plazo. En tercer lugar, continuando con
el proceso de planificacion estratégica, se
consulto a diversos grupos focales
involucrados en el SIAC sobre aquellos
elementos que deben mejorarse en este.

En la actualidad, partiendo de los insumos
proporcionados a fravés de las actividades
anteriormente hechas, se ha disefiado un
plan estratégico, el cual define la estrategia
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para la modernizacion del plan de adguisiciones y contrataciones de la
administracion pUblica de El Salvador para el periodo 2011-2015, en donde se
definen cuatro pilares 0 componentes estratégicos, cada uno de los cuales esta
compuesto por un conjunto de proyectos que apoyan su cumplimiento:

1.

Introduccion de Nueva Tecnologia, cuyo objetivo de largo plazo es el
desarrollo e implantacion de un nuevo sistema de adquisiciones y
contrataciones del Estado que, respondiendo a las caracteristicas del
pais, contribuya a la eficiencia, transparencia y debido proceso.
Modificacion del marco regulatorio, con el objetivo de mejorar el
sustento legal del sistema de Adquisiciones y contrataciones.
Fortalecimiento institucional de la UNAC y UACIS, dirigido a apoyar y
fortalecer la gestion de las adquisiciones y contrataciones del Estado.
Sistema de Capacitacion en Adquisiciones y Contrataciones: tiene
por objetivo desarrollar e implantar un plan de estudios en la materia
para transferir los conocimientos y las capacidades necesarias en la
gestion de compras y contrataciones publicas a todos los funcionarios
involucrados en las mismas.

Para poder cumplir con los pilares estratégicos definidos, es necesario realizar
un conjunto de proyectos que estan orientados a lograr una transformacion y un
fortalecimiento integral del sistema de adquisiciones y contrataciones de la
administracién publica.

a.

Implementacion de reforma al Marco Regulatorio para la
modernizacion del sistema. En seguimiento al diagnéstico y plan de
accion, anteriormente sefialados, el Gobierno de El Salvador ha iniciado
un proceso de fortalecimiento del sistema de compras, que incluyo
como primer hito la reforma a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Plblica (LACAP) que entré en vigor en el mes de
junio de 2011. Dicha reforma destaca la importancia de facilitar la
insercion de las MIPYMES en el mercado de las compras
gubernamentales. Los principales elementos que facilitaran  esta
insercion son: el 12% del presupuesto de compras gubernamentales por
institucion esta destinado a compras MIPYMES; descarga de bases
gratuitas desde COMPRASAL; registro Unico de proveedores a nivel
nacional; se aumentan los montos maximos de contratacion por libre
gestion. Adicionalmente ya se elaboro el borrador del nuevo Reglamento
de la LACAP y se encuentra en aprobacion de la Presidencia de la
Republica.



esta proyectada para 2014, esta consistira en la incorporacion del resto de
modulos para completar el sistema electronico transaccional como son:
Licitaciones, Concursos, Contratacién Directa, Administracion de Contratos,

b. Fortalecimiento del Sistema Fianzas, Garantias y un médulo de estadisticas gerenciales.

Electronico de Compras Publicas.
(Comprasal 11). Durante el presente afio se
ha iniciado con el desarrollo de mejoras en el
sistema electronico, con el disefic de un
nuevo sistema electronico de compras
gubernamentales, conocido como
COMPRASAL I,  dicha estrategia se
implementara por fases para todo el redisefio
y modernizacién del sistema electrénico, la
cual se implementara en 2013. La primera
fase, consiste en desarrollar un nuevo
modulo transaccional que operara por
internet para las compras por Libre Gestion
(Menor Cuantia), Registro de Proveedores,
Planes de Compra, solicitudes de adquisicion
y el redisefio grafico del Portal Publico para
las  publicaciones,  notificaciones  y
presentacion de ofertas por parte de los
ofertantes. Este nuevo sistema brindard
nuevos servicios tanto a los compradores de
las instituciones publicas como a los
proveedores que quieran venderle al Estado.
La segunda fase de mejoras, se estima
iniciarla durante el 2013 y su implementacion

Fortalecimiento de Las MIPYMES y eficiencia de las compras
gubernamentales: Ademas de las mejoras en el sistema legal,
electronico, institucional, se reconocié la importancia de mejorar las
practicas del mercado de las compras publicas, mediante el acceso y los
niveles de transparencia. Este pilar que se vera fortalecido por el nuevo
disefio de COMPRASAL, aumentando las oportunidades de nuevos
negocios y facilitando el ingreso en el mercado para las MIPYMES en
las compras publicas, las cuales para el 2008 representaban
aproximadamente el 20% del volumen del mercado de las compras
publicas tramitadas por Comprasal, contra una participacion en la
economia del pais estimada en un 25 a 36% del PIB. Ademas, mejorar
en numero y calidad, los oferentes, generando mayor competencia y
mejores precios.

Fortalecimiento institucional de la UNAC y UACIS: tiene por objetivo,
fortalecer la capacidad institucional de la UNAC, para gestionar y
proveer de manera eficiente y eficaz los servicios asociados al nuevo
sistema electronico de compras publicas COMPRASAL 11, con esto se
espera que al interior de la UNAC se logren: Incrementar el nivel de
especializacién en materia de compras publicas del personal vy
promover la adopcion de una plataforma electrénica para la capacitacion
de proveedores, compradores y auditores. Lo que fortalecerd al ente
rector, asi como a las unidades de compras y proveedores.
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Programa de Fortalecimiento para la UNAC - Fase I:

Se estima generar las bases iniciales para un plan de capacitaciones que a través de un listado de competencias en compras
gubernamentales permita en una primera etapa mejorar las capacidades al interior de la UNAC para poder gestionar y proveer
de manera eficiente y eficaz los servicios asociados a COMPRASAL II. Para llevar a cabo el Programa, se estima necesario
realizar las siguientes actividades:

a) Disefio de un plan detallado de trabajo de todo el proyecto.

b) Elaborar un programa de capacitacion para personal de la UNAC, el cual incluira como minimo las areas de: Formacion
de Capacitadores, Derecho Administrativo, Planes de Compra, Integracion con los Sistemas Financieros del Gobierno,
Diseflo Grafico para Portales, entre otros.

¢) Ejecucion y evaluacién del programa de capacitacion para personal de la UNAC.

d) Programa de visitas para el intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de Compras Gubernamentales,
tales como: Centro de Atencion — Call Center, Procesos de Capacitacion con acreditaciones y sistemas electronicos.



Desarrollo e implementacion de una plataforma de e-learning:

En este componente se estima el desarrollo e implementacién de la plataforma de e-learning, que permita disponer de aulas
virtuales para la capacitacion a compradores, proveedores y auditores. Para llevar a cabo este componente se estima necesario
realizar las siguientes actividades:

e) Disefio de la estrategia para el desarrollo de la plataforma de e-learning.

f) Desarrollar y probar la plataforma de e-learning.

g) Adgquirir el equipo computaciones para e! desarrollo e instalacion de la plataforma de e-learning.

h) Elaborar y desplegar un primer plan prototipo de capacitacion a distancia para compradores, proveedores vy
auditores.
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