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          DERECH0 LABORAL
EL DERECHO DE ASOCIACION

       El hombre por instinto adquiere conciencia de sus limitaciones y reconoce su debilidad para enfrentar solo las necesidades que derivan de su trabajo y encuentra el modo de superarla en la unión de sus fuerzas con sus semejantes, se da cuenta de su impotencia al enfrentar solo las vicisitudes de la vida en el trabajo, comprendiendo que los demás tienen y enfrentan las mismas necesidades, creándose una conciencia de clase, que los obliga a unirse y defender juntos lo único que tienen: su Dignidad y su trabajo
        Lo social, dice Isaac Guzmán V. es condición forzosa del hombre. No hay vida humana que directa o indirectamente no sea vida en común, el hombre siempre ha estado en contacto con sus semejantes1 

          La convivencia puede ser de dos formas, cuando los hombres habitan en un mismo lugar y participan en común, de las condiciones del medio, la convivencia es estática. Si por el contrario, implica una actuación en común, un actuar  estando juntos, la convivencia es dinámica, de esta convivencia dinámica surge la conciencia de lo social. La asociación como fenómeno consiente, es resultado de la convivencia dinámica, implica un intercambio, la transferencia del “yo” al “Nosotros”, la comunicación, la mutua dependencia, surge talvez, como un proceso intuitivo pero al crear conciencia la sociabilidad, el actuar en común, se transforma en un objetivo. El hombre busca asociarse para que al sumar sus fuerzas con las de sus semejantes, queden a su alcance aquellos objetivos que escapaban de su accionar individual.

           El espíritu asociativo del hombre se ha expresado de diferentes formas a lo largo de la historia, responde a veces al instinto sexual, en otros a la necesidad de defensa frente a otros elementos naturales o inclusive frente a otros hombres, puede obedecer a razones de parentesco, religiosas o políticas o de raza, pero en su actividad el hombre encuentra un motivo fundamental para constituirse en grupo y la historia nos muestra muchos ejemplos.

          Tiene razón Alberto José Carro, citado por Néstor de Buen, cuando afirma, al referirse a las primeras agrupaciones profesionales que: “todas las formas asociativas relacionadas con el trabajo que se nos han presentado como precedentes del sindicalismo, nada o muy poco  tiene  que ver con el fenómeno tal como en el presente se nos ofrece.

        Sin embargo es preciso referirse a ellas, por un lado, para comprobar la naturaleza social y en ocasiones puramente gregaria del hombre y por otro lado, que el sindicalismo solo puede entenderse, precisamente, a partir del fenómeno económico que lo determina, esto es, la Revolución Industrial, expresión utilizada, para designar el período de la historia económica de Inglaterra, que se inicia en 1760 hasta 1830 y que caracteriza  una época de cambios profundos para ese país y para el mundo entero.

          Suele citarse, sin excesiva seguridad, que en la India existían asociaciones, corporaciones de agricultores, pastores, banqueros y artesanos, gobernadas por un consejo y capaces de contratar y de comparecer en juicio. En Egipto se encuentran corporaciones de guerreros. agricultores, traficantes, pilotos y porqueros. todo esto es impreciso, sin embargo la historia más conocida es Roma, ( Los Colegios Romanos )  La Edad Media ( Las  Guildas )  y  la Edad Moderna ( Las Corporaciones de Oficios ) sin embargo todas tenían un carácter mutualista y en nada tenían que ver lo que modernamente conocemos como parte del  derecho laboral

         El desarrollo del movimiento asociativo de los trabajadores no ha estado alejado de las injusticias y de las penalidades, en la historia se han establecido 3 etapas delimitadas por la manera en que se ha tratado de resolver la aspiración de los trabajadores para lograr la unión de sus fuerzas y ellas son:

           1.- Etapa de la Prohibición: El triunfo de la tesis liberal, que se apoya en el pensamiento de la Fisiocracia, constituye el resultado primario de la Revolución Francesa. La Revolución Industrial 50 años antes ha preparado un ambiente económico propicio, por ello no es de extrañar que las primeras medidas legislativas intenten, de una parte desarrollar la filosofía liberal y de la otra, impedir que se levanten obstáculos en el camino al capitalismo.  
En esta etapa se promulga en Francia la Ley Chapelier el 14 de junio de 1791, la cual suprimió toda forma asociativa de los trabajadores, evitando las coaliciones obreras, se trataba con ella  de dar solución a problemas laborales desde el punto de vista individual, contractualista y liberal. Se señalan sanciones severas para los infractores de la Ley y especialmente se puso énfasis no solo en la prohibición de asociarse, sino, inclusive, en la de reunirse solamente,  declarando taxativamente contrarios al interés público e inclusive al de los propios individuos, patronos y trabajadores, los acuerdos entre gentes del mismo oficio.

           2.- Etapa de la Tolerancia: El desarrollo del movimiento obrero en Europa que resulta más intenso a partir de 1848 año de la Primera Revolución Social en Francia y del Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico Engels, trae una serie de consecuencias, siendo la más importante, la toma de conciencia que el proletariado hace de su propia importancia y de su fuerza, además y estrechamente vinculadas al derecho, se expresa en las modificaciones legales introducidas en las leyes represivas, la asociación, la coalición y la huelga dejan de ser delitos, aún cuando no sean permitidas o reconocidas expresamente como ejercicio de un derecho.

           3.- Etapa de la Reglamentación: En el siglo XIX aparecen ya los primeros instrumentos jurídicos que consagran el derecho a constituir asociaciones profesionales. Sin embargo más que un beneficio social, se pretendía impedir fraudes que podrían cometer los representantes sindicales a cuyo nombre constaban los bienes de la agrupación, por carecer de personalidad jurídica propia. 

          A partir de esta etapa proliferan ya las asociaciones de trabajadores en todos los países de Europa

           Nace por lo tanto una tendencia, un régimen de organización de los trabajadores, como un movimiento amplísimo, gestado por autores franceses que se inicia a finales del Siglo XIX que se llama Sindicato.

Etimología
        Los autores hacen derivar la palabra sindicato, de síndico, que proviene del latín syndicus y  éste del griego, syndikos, palabra compuesta de syn, que significa con  y  dike, cuyo significado es justicia y que en una de sus acepciones y unida a la idea de procuración, es la persona elegida por una comunidad o corporación para cuidar de sus intereses. En el antiguo Derecho Romano, la persona que representaba a una ciudad en asuntos de derecho se le llamaba actor publicus, defensor o syndicus, con posterioridad se le denominó syndici municipium, que en la actualidad se conoce en los Concejos municipales como el Sindico Municipal, que es el que representa al Municipio en cuestiones de derecho o judiciales.

Esta idea de defensor, procurador y representante, que se le dio a la voz síndico, ha retenido su significado hasta llegar a originar la expresión sindicato, que viene a ser la organización que representa los intereses comunes de todos lo afiliados.

        El hombre es un ser eminentemente social por naturaleza. Por su misma condición de ser social necesita de sus semejantes, se ha dado cuenta que solo es impotente para enfrentar los abusos del patrono, que solo no puede lograr el mejoramiento de sus condiciones de vida y satisfacer las necesidades de su familia, siente la necesidad de vivir dentro del grupo en que desenvuelve su actividad. 

Aristóteles, que basaba su filosofía en la atenta observación de los hechos, consideraba que para que el hombre pudiera vivir aislado de los demás, divorciado por completo de la sociedad o del grupo a que pertenece, tendría que ser “un bruto o un Dios”, queriendo significar con ello, que debería ser algo menos o algo más que un hombre.

        Por esa naturaleza social del hombre se desprende el derecho de asociación. Toda actividad 
de dos o más personas que se dirija a un fin común es una asociación y dentro de ésta, esas actividades  cuyo fin estriba en el estudio y defensa del interés profesional, constituye el sindicato.

          En estrecha relación con el Derecho de Asociación, se encuentran los derechos de Reunión, Sociedad y Asociación, que no son más que  diferentes aspectos de un mismo derecho, es decir, del Derecho de Asociación.

       Sin embargo cada uno presenta características propias que los diferencian entre sí, por lo que se hace necesario considerarlos por separado.

       La Reunión, es una agrupación momentánea de personas sin ningún fin determinado o que cuando lo tienen, es con el simple objeto de estar únicamente reunidos, para pensar conjuntamente,  debatir ideas, escuchar opiniones o concertar la defensa de intereses.

       La Asociación, constituye una agrupación permanente de personas con miras a la realización de un fin común, distinto al reparto de utilidades. Entonces diríamos que la reunión es el antecedente inmediato y necesario de la asociación.

       La Sociedad, También es una agrupación, pero cuya característica primordial es la de perseguir un fin de naturaleza económica, es un contrato consensual, oneroso y bilateral o plurilateral, por el que dos o más personas ponen en común sus bienes para obtener ganancias.

        De lo anteriormente expuesto se pueden establecer las siguientes características:

           1.- Las tres instituciones están formadas por agrupaciones  humanas,

2.- En la reunión la agrupación es transitoria y momentánea, mientras que en la asociación tales grupos son de carácter permanente y

 3.- En la reunión los hombres se agrupan sin ningún fin específico; en la sociedad persiguen una finalidad de lucro y en la asociación un fin humano y social.

      Otro concepto que se relaciona con lo que se ha dicho es el de Coalición, que es la acción colectiva concertada por un conjunto de personas para actuar de acuerdo, en un asunto previamente establecido, pero aplicado al derecho laboral se podría definir como la simple reunión temporal de un grupo de trabajadores para la realización de un fin concreto que puede desembocar  en una unión permanente o en una huelga. Por su carácter transitorio pudiera creerse que es una institución idéntica a la reunión, sin embargo la diferencia radica en su finalidad. Por lo que podríamos concluir que la coalición es un antecedente o de un sindicato o de una huelga..

        Derecho de Asociación Profesional es el derecho que tienen los trabajadores y patronos en general para constituir asociaciones profesionales o sindicatos con personas que pertenecen a su misma condición social, con el objeto de defender los intereses que les son comunes. Este derecho lo ejercen formando Asociaciones Profesionales o Sindicatos, diferenciándose por la forma en que se encuentran regulados, las funciones que tienen y la forma en que el Estado reconoce su existencia legal, es decir, la autoridad gubernamental que les concede la personalidad jurídica.

        Los Derechos de Asociación y de Reunión, que son esencialmente políticos, se encuentra garantizados por nuestra Constitución en el Art.47, en el Titulo II Los Derechos y Garantías Fundamentales de la Persona, Capítulo II Derechos Sociales, Sección Segunda, Trabajo y Seguridad Social.     

        Este Derecho de Asociación, es  tan amplio que permite cualquier clase de uniones permanentes, de la naturaleza que sea y únicamente se le limita que sea para un fin lícito  y que sea pacíficamente y sin armas. Entonces los trabajadores ejercen ese derecho de asociación por medio del Sindicato.

         El derecho de asociación, como una categoría subjetiva, al igual que otros derechos, deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua entre las personas, de ahí que su ejercicio se traduzca en la constitución de asociaciones de todo tipo que con personalidad jurídica propia y una cierta continuidad y permanencia habrá de servir al logro de ciertos fines, a la realización de determinadas actividades y a la defensa de intereses coincidentes de los miembros de las mismas. 

Es así como surgen los partidos políticos, los sindicatos, las asociaciones o colegios profesionales, las sociedades mercantiles, las fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros y clubes deportivos, etc.

Fuera de lo prescrito en el Art. 7 Cn. donde se regula el derecho de asociación con una connotación general, se encuentra el Art. 47 Cn. en el que el constituyente regula un tipo especial de ejercicio de ese derecho, al reconocer y garantizar el derecho que tienen patronos y trabajadores para constituir libremente asociaciones profesionales o sindicatos.

Puede apuntarse entonces que el derecho de asociación es un derecho potestativo, ya que la Constitución no obliga a nadie a pertenecer a asociación alguna. 

En tal sentido el derecho de asociación presenta los siguientes caracteres: En Primer lugar, implica libertad para los individuos para constituir, formar o crear asociaciones o en su caso, de adherirse a las ya constituidas, sin que el poder público pueda impedir tal iniciativa, se trata pues, de una libertad individual que se ejercita de manera colectiva y en segundo lugar, una vez creadas, existe libertad para las asociaciones de realizar las actividades directamente relacionadas con su finalidad, facultad que corresponde no a los miembros que la integran, sino más bien al grupo en cuanto persona jurídica distinta de quienes la componen. 

El derecho de Asociación tiene pues, una doble dimensión, por un lado aparece como un derecho subjetivo de carácter individual y por el otro, a pesar de ser un derecho subjetivo, solo es posible ejercerlo en tanto existan otros individuos que estén dispuestos a ejercitarlo de manera conjunta y solamente se les imponen dos limitaciones: que sea para un objeto lícito y que se ejerza de manera pacifica y sin armas.

          Los fundamentos que podemos utilizar para explicar el derecho de asociación en El Salvador son:

            1. Es un derecho que pueden ejercer trabajadores y patronos privados, así como los trabajadores de las instituciones autónomas.

          2.- Se ejerce independientemente de la nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas políticas de los trabajadores y cualquiera que sea la actividad o la naturaleza del trabajo que realicen.

           3.- El objeto de las organizaciones sindicales es la defensa de los intereses de los trabajadores.

            4.- Las organizaciones de los trabajadores tiene derecho a la personalidad jurídica y a ser protegidas en el ejercicio de sus actividades 

              5.- Las normas legales que regulen su constitución y funcionamiento no deben coartar la libertad de asociación, dentro de ella, la autorregulación estatutaria y el derecho de libre elección de los representantes de los trabajadores.
BREVE HISTORIA DE LA LEGISLACION LABORAL COLECTIVA

 EN EL SALVADOR


Por decreto Legislativo del 12  de enero de 1946 publicado en el D.O. del 15 de enero de ese mismo año se promulgó LA LEY GENERAL SOBRE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO, En esta Ley se regulaba el procedimiento para resolver los conflictos colectivos, el cual se iniciaba en el pliego de peticiones y seguía por su orden con el plazo señalado para estallar la huelga, la entrega del pliego al patrono, el plazo para contestar, la integración de la junta de conciliación, el recibo de la respuesta del patrono la que se entregaba a los trabajadores dejando copia en el expediente, enseguida se entraba al conocimiento del conflicto, luego había un período conciliatorio y si no se lograba avenimiento y estallaba la huelga, la Junta procedía a calificarla de legal o ilegal. En este segundo caso señalaba cuales eran las consecuencias. Finalmente se especificaba cuales eran los recursos y la forma de proceder.


Respecto al Paro calificado de legal la Ley indicaba que se seguiría el mismo procedimiento señalado anteriormente.


Por Decreto legislativo No. 2 de fecha 28 de febrero de 1946, publicado en el D.O. de fecha 7 de marzo de 1946 se estableció el MODO DE PROCEDER EN LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO. Según tal decreto los reclamos que de conformidad con las leyes de trabajo se inicien o estén pendientes de resolución entre trabajadores, obreros, empleados y patronos o de éstos contra aquellos, hasta la promulgación del Código de Trabajo serán de la competencia de los respectivos Inspectores  Departamentales de Trabajo, quienes  se ajustarán en todo al trámite señalado por las leyes para las extinguidas Juntas de Conciliación en lo que fuere aplicable.  


Por Decreto del 9 de Agosto de 1950 del Consejo Revolucionario publicado en el D.O. de esa misma fecha se promulgó LA LEY DE SINDICATOS la cual no funcionó por ser poco operativa.

Por decreto Legislativo del 13 de agosto de 1951, publicado en el D.O del 24 del mismo mes y año se emitió una nueva ley que se denominó LEY DE SINDICATOS DE TRABAJADORES la cual en sus considerandos establecía que era conveniente que aquellos sectores de trabajadores que por razones de distinta índole no pueden o les perjudicaría asociarse en las formas de sindicatos por  empresa o por gremio, puedan hacerlo en la más amplia de sindicatos por industria.


Esta ley establecía el derecho de todos los trabajadores para organizarse en sindicatos, exceptuando a los trabajadores de la agricultura y a los domésticos.


El Consejo de Gobierno Revolucionario el 9 de agosto de 1950 emite LA LEY DE CONTRATACION COLECTIVA  la que fue publicada en el D.O. del mismo día.


Por decreto Legislativo de fecha 27 de marzo de 1952 publicada en el D.O. del 17 de abril de 1952 se emite una  nueva LEY DE CONTRATACION COLECTIVA que derogó a la anterior y se promulgaba para facilitar la celebración de tales contratos y para simplificar procedimientos


Con fecha 24 de abril de 1961 se emite LA LEY DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO publicada en el D.O. del 5 de mayo de 1961.

Por Decreto legislativo del 22 de enero de 1963 se promulga EL CODIGO DE TRABAJO  publicado en el D.O. del 1° de febrero de 1963. 

Por decreto 38 de la Asamblea Legislativa del 23 de junio de 1972, publicado en el D.O. del 31 de julio de 1972, se promulgó el actual CODIGO DE TRABAJO 

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE RECONOCEN EL DERECHO DE ASOCIACION Y LA LIBERTAD SINDICAL

1.- Carta de la Organización de los Estados Americanos ( OEA)

( Bogotá en 1948 )

Art. 43 letra c) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tiene el derecho de asociarse libremente para la defensa y promoción de sus intereses, incluyendo el derecho de negociación colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personería jurídica de las asociaciones y la protección de su libertad e independencia, todo de conformidad con la legislación respectiva.

2.- Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre    (Bogotá, 2 de mayo de 1948 )


Art. XXII Toda Persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legítimos de orden político, económico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

3.- Carta Internacional Americana de Garantías Sociales ( Bogotá 2 de mayo de 1968 )


Art. 26 Los trabajadores y empleados sin distinción de sexo, raza, credo o ideas políticas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos que, a su vez, puedan federarse entre sí. Estas organizaciones tienen derecho a gozar de personería jurídica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus derechos. Su suspensión o disolución no puede imponerse sino en virtud de procedimiento judicial adecuado.

4.- Declaración Universal de los Derechos Humanos (Francia 10 de diciembre de 1948 )


Art. 23 Fracción 4 Toda Persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

5.- Convención Americana Sobre Derechos Humanos (San José Costa Rica 22 de Noviembre de 1969 )

 Art. 16 Fracción I todas las personas tiene derecho a asociarse libremente con fines ideológicos, religiosos, políticos, económicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra índole.


6.- Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 


Art. 8° Letra I a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elección, con sujeción únicamente a los estatutos de la organización correspondiente, para promover y proteger sus intereses económicos y sociales


Letra c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstáculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la Ley que sean necesarias en una sociedad democrática en interés de la seguridad nacional o del orden público o para la protección de los derechos y libertades ajenos. 

7.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos ( Nueva York 16 de Diciembre de 1966 )

Art. 22 No. 1  Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la protección de sus intereses.
DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

Para facilitar el estudio, algunos autores han divido al Derecho Colectivo de la siguiente manera:

1. DERECHO SINDICAL, que estudia todo lo referente a la fundación, organización, funcionamiento y disolución de los sindicatos

2. DERECHO NORMATIVO LABORAL. Que trata sobre los contratos y convenciones colectivos de trabajo, naturaleza jurídica y contenido

3. DERECHO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS.  Que estudia las etapas y desarrollo de los diferentes conflictos para celebrar o revisar un contrato o una convención colectiva de trabajo

Pero básicamente existe lo que se llama la Visión Triangular del derecho Colectivo, que también se conoce como la Trilogía Indisociable o Teoría de la Unidad Indisociable

EL SINDICATO

LA NEGOCIACIÓN O CONTRATACIÓN COLECTIVA

LA HUELGA
***1 El Conocimiento de lo Social, 1972
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