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PRESENTACION

La publicacién de esta obra es otro esfuerzo editorial del Consejo Nacional de la
Judicatura, a través de su Escuela de Capacitacion Judicial “Dr. Arturo Zeledon
Castrillo”, con el propésito de compartir, de manera clara y precisa, las ideas
centrales que han sido consignada en cada uno de los articulos del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, la actual corriente de reforma judicial en el dmbito Civil y
Mercantil es de gran alcance estratégico en el proceso de modernizacién del Organo
Judicial, por constituir —para las y los funcionarios, personal de colaboracién y
operativo en general de las jurisdicciones Civil, Mercantil, Menor Cuantia, Primera
Instancia Mixta, una profunda y prometedora transformacién en la dindmica de
la administracién de justicia y un vigoroso impulso en la mejora continua de las
posibilidades de acceder a tan importante servicio publico. Esta obra responde
al reto de —y constituye un ejercicio académico orientado a— generar un impacto
conceptual y pragmatico, pensado para innovar y volver mas eficiente la funcion
publica de administrar justicia, basada en el respeto e impulso de los principios
procesales modernos.

Esta obra es descrita mediante la doctrina y la jurisprudencia nacional y comparada,
la importancia de las diversas formas de interpretacion del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil (CPCM) vy las posibilidades de acceso al servicio de justicia para la
totalidad de personas que integran la sociedad salvadorefia, constituyen el propésito
central la edicién 2016 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil comentado de El
Salvador.

La relevante mision de este documento es de modificar caducas précticas judiciales,
tales como: exceso de escritura, lentitud, formalismos y elevacién de costos, que
actualmente no deben continuar mds, por contrariar las reglas del debido proceso
reconocidas en la Constitucion de la Republica de El Salvador y los principios
procesales modernos de contradiccion, inmediacion, oralidad, concentracion,
publicidad, libertad y comunidad de prueba.

En el texto se aborda todo el CPCM. Asi, el primer capitulo detalla y analiza las
Disposiciones Generales del Libro Primero. El capitulo segundo introduce el estudio
de: los Procesos Declarativos. El tercero, esta referido a los Procesos Especiales. El
Capitulo cuarto, introduce los Medios de Impugnacién y el capitulo quinto que
incorpora lo relativo a la Ejecucién Forzosa. Finalmente estan unos anexos donde —
para facilidad de quienes lean con acuciosidad- se incluye un Indice Analitico para
la busqueda de materias concretas dentro de cada institucion procesal, una Tabla
de Concordancias para la bisqueda rdpida de normas similares entre el CPCM, y
el anterior CPC., el decreto legislativo nimero 246 de fecha veintiuno de enero de
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dos mil dieciséis, a través del cual se realiza reformas al CPCM, y dos sentencias
de Inconstitucionalidad del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, donde la Sala de lo
Constitucional declaré Inconstitucional el Art. 252 ordinal 2°, Art. 557 y 28 ordinal
1° CPCM.

Es muy oportuno y merecido destacar que el CNJ agradece y reconoce el
distinguido esfuerzo académico de los profesionales que trabajaron en la obra:
el Doctor Juan Carlos Cabanas Garcia, Profesor Titular de Derecho Procesal de la
Universidad de Alcald, Letrado del Tribunal Constitucional, ex Magistrado de la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional (Espafia) y quien
particip6 en la capacitacién impulsada por el Consejo Nacional de la Judicatura;
el Doctor Santiago Garderes Gasparri, Profesor Adjunto de Derecho Procesal en la
Universidad de la Republica y en la Universidad Catélica del Uruguay, Miembro
del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal (Uruguay) y quien participé en
la capacitacion impulsada por el Consejo Nacional de la Judicatura; y el Master
Oscar Antonio Canales Cisco, Docente en la Universidad Dr. José Matias Delgado,
Colaborador Juridico del Centro de Documentacion Judicial de la Corte Suprema
de Justicia, Capacitador en el Area de Derecho Privado y Procesal de la Escuela
de Capacitacién Judicial del Consejo Nacional de la Judicatura y Miembro del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal (El Salvador).

Estimular el andlisis, provocar la discusion y orientar la practica juridica hacia
una justicia integral, como factor esencial de avance y desarrollo de la sociedad
salvadorena en el Estado Constitucional de Derecho, es uno de los principales
propositos de nacion al que busca contribuir el Consejo Nacional de la Judicatura,
con la ediciéon 2016 de esta obra que hoy pone en sus manos.

Consejo Nacional de la Judicatura
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PROLOGO

La importancia de la vigencia, interpretacion y aplicacion del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, ha abierto de manera determinante una nueva etapa en el
sistema de Administracién de justicia salvadorefo, iluminado de la modernizadora
legislacion procesal civil que recorre Iberoamérica, bajo el influjo del “Coédigo
Procesal Civil Modelo” cuyas bases datan de 1970 (asi, desde la aprobacién en
1981 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién Argentina; hasta la mas
reciente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, en septiembre de 2009 sobre las
nuevas Reglas de Procedimiento Civil).

Algunas de esas experiencias de Derecho comparado han sido tenidas en cuenta
como referencia Util para la gestacion del actual Cédigo (especialmente, las relativas
al Codigo General del Proceso de Uruguay, de 1989, y la Ley de Enjuiciamiento
Civil espafiola 1/2000); asi como también los postulados de la jurisprudencia de la
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia en relacion con la anterior normativa
procesal, y por supuesto el aporte de diversos expertos que han colaborado en las
distintas fases del iter legislativo. No han pasado desapercibidos tampoco, desde
luego, los frutos cosechados con la aplicacion de la Ley Procesal de Familia de
octubre de 1994, primer banco de pruebas del moderno proceso salvadorefo.
Muchas y relevantes son sin duda las virtudes que rodean al Cédigo Procesal Civil
y Mercantil. A parte de la evidente unificacion que ha traido consigo en las reglas
y procedimientos para la tutela de las relaciones civiles y mercantiles, cabe en
esta apretada sintesis sefialar, entre otras: la traslacién al plano legal del derecho
constitucional al debido proceso (art. 11 CN) y las manifestaciones de éste que ha
ido reconociendo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia para este ambito
jurisdiccional; volver derecho positivo los principios procesales mas importantes,
con el fin de hacerlos exigibles por los ciudadanos; el sometimiento del juez y las
partes al principio de legalidad sin perjuicio de ciertos controles frente al dictado
de la norma; la potenciacién de la inmediacién y la oralidad en los procesos
declarativos, no sélo en la fase de practica de la prueba especialmente con los
interrogatorios en los medios de caracter personal, sino mediante la introduccién
de una audiencia preparatoria con fines de conciliacién, saneamiento procesal y
fijacién de los elementos de debate en su caso; asi como la articulacién del juicio
abreviado, concentrado y casi todo oral.

En el dmbito de la prueba, se aprecia un cierto afan legislativo, siempre loable, de
busqueda de la verdad real facilitando diligencias de aseguramiento de las fuentes
disponiblesy la practica anticipada de medios, la admisién de distintos instrumentos
tecnoldgicos de captacién de hechos, y la primacia del sistema de valoracién libre
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sobre el tasado, sin olvidar el importante papel que se le otorga ahora a la pericia
extrajudicial y su aportacion con los escritos de alegaciones.

También en el catdlogo de novedades debe destacarse la introduccién de un
mecanismo de rescision de sentencias firmes, que procediendo sélo por motivos
extraordinarios y dentro de plazos rigurosos, conjuga con el equilibrio necesario
los valores de la seguridad juridica y la justicia.

Por su amplitud y detalle, particular atencion presta el Cédigo a la regulacién
de los presupuestos del proceso, con especificos criterios de determinacién de
la jurisdiccion y competencia de los tribunales salvadorefios y los mecanismos
para su control; el estatuto juridico de las partes, distinguiendo las modalidades de
capacidad, legitimacién, pluralidad y sucesién de litigantes; las compatibilidades
y prohibiciones para deducir pretensiones acumuladas, en el mismo o diversos
procesos; asi como una no menos completa regulacion de los distintos motivos
de finalizacién anticipada del proceso. Cuidado se antoja también el bloque de
ordenacién de las actuaciones judiciales, los actos de comunicacion de las partes
(concretandose el deber del tribunal para intentar localizar al demandado, en orden
a su debido emplazamiento) y las disposiciones sobre celebracion y suspension de
las audiencias; y formacion de la voluntad judicial colegida.

Destaca asimismo la conformacién de un conjunto arménico de los medios de
impugnacion de resoluciones judiciales, consolidando el modelo de doble instancia
mas casacion; el mejoramiento de los presupuestos, fases y ejercicio de la defensa
dentro del proceso de ejecucion forzosa, tanto de obligaciones dinerarias como de
otra especie; y una mayor confianza y facilitacién de la ejecucion provisional y del
sistema de medidas cautelares. Todo ello, sin prescindir de la existencia de algunos
procesos especiales cuya eficiencia ha revelado la practica forense, y a cuya lista
se suma de manera descollante el proceso monitorio como instrumento rapido y
expedito de tutela judicial en los casos de no oposicién del deudor a la cantidad
reclamada. Proceso éste cuya efectividad ha quedado contrastada en el derecho
comparado y cuyo éxito también aqui, requerird como en otros tantos aspectos del
nuevo sistema de justicia civil y mercantil, de un cierto cambio de mentalidad de
los profesionales para adecuarse a los tiempos actuales.

El papel que desempefie la Corte Suprema de Justicia y en su medida también, las
Camaras de Segunda Instancia en la tarea hermenéutica que se les confia, junto con
las contribuciones de la doctrina cientifica, sea divina de especial relevancia para
allanar la adaptacion de los operadores juridicos al nuevo sistema de Justicia. Para
ello, el primer paso sin duda consiste en asegurar la divulgacion y conocimiento por
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parte de estos Ultimos, de los distintos aspectos contenidos en el nuevo instrumento
procesal.

Retomando el esfuerzo realizado en el afio 2011, por el Consejo Nacional de la
Judicatura, a través de la Escuela de Capacitacién Judicial, junto a la Comisién
Coordinadora del Sector Justicia, mediante la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
de Justicia UTE, se edita en el presente ano la edicién 2016 del “Cédigo Procesal
Civil y Mercantil comentado de El Salvador”, cuyos resultados aqui se exponen. En
ese sentido, se ha seguido con el mejoramiento y actualizacion del libro una misma
pauta metodoldgica, innovando en la actualizaciéon a través de la incorporacion
del Decreto Legislativo No. 246, de fecha 21 de enero de 2016, el cual se refiere
a varias reformas de caracter importante para la vida juridica de nuestro pais.
Asimismo las Sentencias de Inconstitucionalidad siguientes: No. 46-2010/55-
2010/72-2010/73-2010/75-2010/81-2010, de fecha dia catorce de diciembre de
dos mil once, con relacién a la procuracion en la realizacién de conciliacion
en materia civil y mercantil, en la Sede del Juzgado de Paz; y la sentencia: 117-
2012- 09 mayo 2016 en la que se declara Inconstitucional el Art. 557 y Art. 28
Ordinal 1° del CPCM, por transferir a la Sala de lo Civil una competencia que la
Constitucion confiere a la Corte Suprema de Justicia, la cual, por ser jurisdiccional,
es indelegable, violentando con ello el art. 182 ord 4° CN.

Destacamos que, cada uno de los temas viene presidido por un indice sumario,
y en su desarrollo cada autor ha dedicado la extension que ha considerado
necesaria, para efectuar un tratamiento de todas las cuestiones importantes que
suscita el conjunto de preceptos en examen. El objetivo es claro: argumentaciones
sencillas, didacticas y razonadas, tanto al plantear los diversos problemas como al
desentrafar sus respectivas soluciones. Porque este libro, ante todo, lo que pretende
es precisamente eso, guiar al lector juridico en el entendimiento del nuevo marco
legal y suministrarle herramientas dialécticas validas para su mejor manejo y
aplicacion.

Al final de la presente obra describe un indice analitico y una tabla de concordancia
para la busqueda de los preceptos por voces; y de otra, comparativa entre el
Cddigo Procesal Civil y Mercantil y el derogado Cédigo de Procedimientos Civiles,
permitiendo asi al lector moverse con agilidad dentro del actual articulado.
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LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS DEL PROCESO Y APLICACION DE LAS NORMAS PROCESALES

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS PROCESALES

Por: Juan Carlos Cabanas Garcia

SUMARIO
Previo: el Titulo Preliminar. Contenido y finalidad. I.-Derechos basicos de los justiciables. II.-
Principios que garantizan el caracter rogado del orden jurisdiccional civil y mercantil. lll.- Principios

relativos a las obligaciones de los sujetos. V.- Principios del procedimiento.
Previo: el Titulo Preliminar. Contenido y finalidad

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, aprobado por Decreto Legislativo N° 712 de
18 de septiembre de 2008 (Diario Oficial N° 224, del 27 de noviembre de 2008),
y cuya entrada en vigor se produjo el 1 de julio de 2010, tras extenderse su vacatio
legis por Decreto Legislativo N° 220, de 11 de diciembre de 2009 (Diario Oficial
N° 241, de 23 de diciembre de 2009), siguiendo una sistematica moderna se
estructura en cinco libros que abarcan los distintos dmbitos de la actividad procesal,
desde los aspectos comunes hasta las instituciones mas especificas, guardando la
debida homogeneidad de tratamiento dentro de cada uno. Aparecen asi, en orden
secuencial, los articulados sobre disposiciones generales; los procesos declarativos
ordinarios; los procesos especiales; los medios de impugnacion (recursos y revision
de sentencia firme) y la ejecucion forzosa.

Se abre a su vez el Libro Primero (Disposiciones Generales) con el “Titulo
Preliminar” que ahora analizaremos, en el que se contiene el marco de referencia
para la ordenacion de la actividad jurisdiccional a través de la identificacion de
ciertos principios del proceso, y de las pautas de interpretacién y aplicacion de las
normas del propio Cédigo.

En cuanto a los principios, ha considerado conveniente el legislador situar en el
portico de sus disposiciones una serie de postulados fundamentales sobre los que
se asienta la imparticion de justicia civil y mercantil, sin perjuicio de que estos
principios encuentran luego su materializaciéon en normas posteriores dispersas
tanto en los restantes titulos de las disposiciones generales, como en los distintos
procedimientos.

A efectos metodolégicos, resulta posible sistematizar dichos principios en cuatro
grandes areas: a) derechos bésicos de los justiciables; b) caracter rogado del proceso
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y margenes de configuracion y disposicion del objeto litigioso; c) pautas exigibles
de actuacion a los sujetos que acttan en él, y d) ordenacién formal de la actividad
procedimental.

Importa tener presente que todos estos principios se articulan como preceptos
juridicos perfectos y vinculantes, de aplicacion directa e inmediata. No se trata,
por tanto, de meras directrices, normas programaticas o admonitivas carentes de
eficacia juridica. Por el contrario, comportan mandatos vinculantes para jueces y
en su medida también para los ciudadanos que intervienen en el proceso (ver arts.
12 y 13), productores de efectos juridicos tanto en cuanto a su cumplimiento como
a su eventual infraccién, frente a la que podra reclamar la parte afectada a través
de los medios de impugnacion y defensa puestos a su favor por el ordenamiento.

En lo que importa a los fines introductorios de esta obra de comentarios al Cédigo,
procede una identificacion de los principios incluidos en este Titulo Preliminar, con
una resefna sobre el significado esencial de cada uno, el cual, insistimos, adquiere
en cada caso su plenitud con el desarrollo que luego presenta en los distintos
procesos regulados en los ulteriores Libros de la ley:

.-  Derechos basicos de los justiciables
A.- Alcance del derecho a la tutela judicial

Se contiene en los siguientes preceptos:

1°) Derecho a la proteccion jurisdiccional (art. 1 CPCM)

e  Enunciado:
“Todo sujeto tiene derecho a plantear su pretensién ante los tribunales, oponerse
a la ya incoada, ejercer todos los actos procesales que estime convenientes para
la defensa de su posicion y a que el proceso se tramite y decida conforme a la
normativa constitucional y a las disposiciones legales”.

e  Aplicacion:
Se recoge en este primer articulo la definicion del derecho a la proteccion o tutela
jurisdiccional, por el que toda persona, sea natural o juridica' y con independencia

de su nacionalidad, solicita de los tribunales de justicia la composicién de un
conflicto de intereses irresuelto que tiene con una o mds personas. Este derecho

1 Lareciente Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, dictada a las 11.26 horas del
dia 4 de marzo de 2011 (ref. 934-2007), proclama que: “...si el objetivo y funcién de los derechos fundamentales es
la proteccion integral de la persona humana, ya sea a titulo individual o como parte de la colectividad, es posible
que las organizaciones que las personas naturales crean para la proteccion de sus intereses sean titulares de
derechos fundamentales, en tanto y en cuanto éstos protejan su propia existencia e identidad, a fin de asegurar el
libre desarrollo de su personalidad y autonomia...”.
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guarda cierta similitud en su enunciado con el derecho a la tutela judicial que
reconoce por ejemplo el inciso primero del art. 24 de la Constituzione italiana
de 1947 (“Todos pueden actuar en juicio para la tutela de sus propios derechos e
intereses legitimos”) y el apartado primero del art. 24 de la Constitucion Espanola
de 1978, a propésito del llamado derecho a la tutela judicial efectiva (“Todas las
personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos sin que, en ningtn caso, pueda
producirse indefension”).

Pero ademds bien puede decirse que este derecho a la proteccion jurisdiccional viene
a concretar en el plano de la legislacion procesal civil, el derecho constitucional al
debido proceso recogido en el art. 11 de la Carta Magna salvadorena. La Sentencia
de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia de 15 de mayo de 2001,
dictada a las 10.10 horas (ref 635-2000) manifiesta por ejemplo que “cuando una
demanda llega al Juzgador, éste tiene la obligacion de seguir el procedimiento
establecido en la ley, para salvaguardar el debido proceso legal.”; y la Sentencia
de la misma Sala de 30 de abril de 2004, dictada a las 10.30 horas (ref. 1730 SS),
senala que “el derecho al debido proceso es un derecho instrumentado para la
defensa de los derechos y libertades publicas, al servicio de la tutela de los demads
derechos fundamentales y debe garantizar instrumentos procesales de proteccion
de los mismos, tal como lo establecen los Arts. 11y 2 CN”.

Este derecho a la tutela jurisdiccional no garantiza en ningtin caso un resultado
concreto en términos de una sentencia estimatoria, pero si garantiza que la actividad
judicial tendra necesariamente un resultado, juridicamente fundado.

Ese resultado en principio revestira la forma de una sentencia de fondo que se
pronunciara sobre la totalidad de las pretensiones deducidas, ya fueren éstas de
indole declarativa, ejecutiva y cautelar, tras la admision y sustanciacién en todas sus
fases del procedimiento previsto, a menos que la existencia de un defecto u 6bice
procesal lleve a dictar una resolucién interlocutoria poniendo fin anticipadamente
a las actuaciones, lo que también debera motivarse en derecho. Ver Gltimamente,
las SSTC espanol 17/2008, de 31 de enero, FJ. 3; 186/2008, de 26 de diciembre,
FJ. 2; 5/2009, de 12 de enero, FJ 4; y 196/2009, de 28 de septiembre, F). 2; 8/2011,
de 28 de febrero, FJ 2; todas ellas en cuanto a su aplicacién al proceso civil, y las
anteriores sentencias que ahi se citan.

Asi también lo entiende la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de El Salvador,
al proclamar por ejemplo en su Sentencia de 22 de diciembre de 2004, dictada

a las 15 horas (ref. apelacion 1703 SS) que: “la figura del rechazo ‘in limine litis’

[de la demanda], se ha disefiado a fin de no prorrogar el tramite de un proceso
que, fatalmente, devendra en una sentencia desestimatoria, por evidentes vicios
insubsanables y que, por su naturaleza, no admiten correccion. Ello, en modo
alguno, viola el derecho de accién, ni representa un obstaculo al acceso a la justicia
y al debido proceso”.
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Y mas recientemente la Sala de lo Constitucional de la propia Corte, en Sentencia
de 26 de enero de 2011, dictada a las 14.26 horas: “El primer contenido del derecho
a la proteccion jurisdiccional —en un orden ldgico y cronoldgico- es el acceso a
la jurisdiccion, que no es otra cosa que la posibilidad de acceder a los érganos
jurisdiccionales para que éstos se pronuncien sobre la pretension formulada y
que debera efectuarse conforme con las normas procesales y de procedimientos
previstas en las leyes respectivas”.

La tutela jurisdiccional se predica conforme a este art. 1° CPCM, de ambas partes
del proceso y para todas las instancias y grados de jurisdiccién, construyéndose en
tres etapas, cuya consecucion, a su vez, depende estrictamente del cumplimiento
de los requisitos legales establecidos por la ley: a) acceso a los tribunales (y que
no se produzca, por tanto, la inadmisiéon a tramite de la demanda o solicitud
presentada por el justiciable de manera arbitraria ni inmotivada); b) tramitacién del
procedimiento respectivo en todas sus fases, y ¢) dictado de una decision de fondo
(@ menos, insistimos, que concurra una circunstancia procesal que lo impida).

2°) Obligacion de resolver (art. 15 CPCM)
¢ Enunciado:

“El juez no podrd, bajo ninguin pretexto, dejar de resolver, ni aplazar, dilatar o negar
la decision de las cuestiones debatidas en el proceso.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Codigo serd sancionado
de conformidad a lo establecido en la Ley Organica Judicial”.

e Aplicacion:

Como un correlato del derecho a la tutela jurisdiccional del justiciable ya
mencionado, el Cédigo sanciona en este otro precepto la conocida prohibicién del
non liquet, a cuya virtud y dando por supuesto que no existen circunstancias de
orden procesal que lo impidan, el juez debe proveer siempre a una respuesta de
fondo respecto de la pretension que se le plantea.

No puede el juzgador en consecuencia, suspender el procedimiento sin causa
prevista en la ley y acreditada en los hechos. Pero sobre todo, una vez se han
completado los trdmites del mismo, ha de dictar resolucién definitiva en el
expediente sin que pueda dejar de resolver ninguno de los puntos controvertidos en
ese proceso, aduciendo dudas o ignorancia sobre cémo aplicar o interpretar la ley,
ni la presunta injusticia material de la decision que en su caso tendria que adoptar,
como excusa para no hacerlo.

Debe pues resolver el juez o colegio de Magistrados lo que proceda, debe dar una
solucion al conflicto de intereses planteado, sin que le quepa justificar el silencio
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como respuesta. El incumplimiento de este deber judicial, como se previene
en esta misma norma del Coédigo procesal, llevara aparejada la apertura de las
responsabilidades a que haya lugar (civil, penal y administrativa sancionadora) para
el juzgador.

3°) Principio de gratuidad de la justicia (art. 16 CPCM)

LIBRO PRIMERO

* Enunciado:
“Toda persona tiene derecho a que se le imparta justicia gratuitamente”.
e Aplicacién:

La gratuidad de la justicia se conecta aqui, en primer término, con la no exigibilidad
en general a quienes actdan en los procesos, del pago al Estado de un impuesto,
recargo u otro tipo de imposicion econémica por el mero hecho de solicitar la
actuacion de los tribunales. El Estado no cobra por la prestacion de la actividad
jurisdiccional.

Asimismo, este precepto abre la puerta para la gratuidad de las costas procesales
a quienes necesitan litigar y carezcan de recursos econémicos, siempre y cuando
los solicitantes de dicho beneficio cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos normativamente para el otorgamiento del mismo (acreditacién de su
situacién econémica real).

B.- Sujecion del proceso a la Constitucion y las leyes
1°) Vinculacion a la Constitucion, leyes y demds normas (art. 2 CPCM)
¢ Enunciado:

“Los jueces estan vinculados por la normativa constitucional, las leyes y demas
normas del ordenamiento juridico, sin que puedan desconocerlas ni desobedecerlas.

Todo juez, a instancia de parte o de oficio, deberd examinar previamente la
constitucionalidad de las normas de cuya validez dependa la tramitacion de
cualquier proceso o el fundamento de las decisiones que adopten en el mismo; y
si alguna de ellas contradice la normativa constitucional, la declarara inaplicable
en resolucién debidamente motivada, en la que se consignen la disposicion cuya
inaplicabilidad se declara, el derecho, principio o valor constitucional que se
considera infringido y las especificas razones que fundamentan.

Las pruebas que se hubieren obtenido, directa o indirectamente, con infraccién de
derechos o libertades fundamentales, no surtiran efecto”.
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e Aplicacion:

El primero de los dos preceptos dedicados a consagrar el principio de legalidad
procesal con un alcance amplio, parte asi de la Constitucién para abrazar también
el marco de las normas de rango legal y en su caso reglamentarias. En este
art. 2 se recoge la vigencia del imperio de la legalidad desde el punto de vista
del fundamento de todas las decisiones judiciales, el cual no puede ser otro que
las fuentes establecidas por el ordenamiento, desterrando asi toda tentacion de
arbitrariedad, voluntarismo y discriminaciéon por motivos subjetivos del juzgador,
completado luego con lo establecido en el art. 19 CPCM.

Ahora bien, tiene un Ilimite la sujecion a la legalidad y es cuando precisamente la
norma se muestra contraria a los postulados constitucionales. En tal situacién, faculta
al juez de la causa este art. 2 CPCM, para inaplicar el dispositivo de que se trate,
lo que significa, como su nombre indica, no que el 6rgano judicial pueda invalidar
la norma ni declarar su nulidad formal con efectos erga omnes (potestad ésta que
le corresponde a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema en el ambito de
sus competencias), sino que cualquier juez puede decretar su no aplicacién al caso
concreto (art. 185 CN, art. 77 D LPC), por apreciar su contradiccion con alguno de
los derechos fundamentales u otro mandato constitucional, explicandolo asi en su
resolucion judicial, susceptible por lo demas del control por via de recursos que
corresponda en lo concerniente a las cuestiones de legalidad ordinaria resueltas en la
sentencia. No asi por lo que respecta estrictamente al juicio de inconstitucionalidad
de la ley, cuya validez sélo sera revisada por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema en virtud del procedimiento establecido en los apartados “E” y “F”del art.
77 LPC, sistema que complementa asi la potestad judicial prevista en el art. 185
CN. La sentencia de la Corte si devendrd vinculante para todos (art. 77-F LPC).

En segundo lugar, como una subespecie del control de legalidad procesal, aprovecha
el pdrrafo tercero y Gltimo de este art. 2 CPCM, para sancionar la prohibicién
general del uso judicial de las pruebas ilicitas (lo que luego se complementa con
lo regulado en el art. 316 pdrrafo segundo). Se cualifica aqui la ilicitud proscrita
como principio rector de todo proceso, desde el plano de su inconstitucionalidad
y no por la simple infraccién a la legalidad (depurable, desde luego también, en
cuanto comporta la inobservancia de un precepto del Cédigo, pero no por el
imperativo genérico de este art. 2, sino del mas especifico art. 316 parrafos primero
y tercero CPCM). Extendiendo ademas la tara de esa ineficacia, no solamente a las
vulneraciones directas, sino también a las indirectas que se causen a los derechos
o libertades fundamentales, sobre todo cuando para el descubrimiento de fuentes
de prueba se emplean intromisiones ilegitimas a esos derechos fundamentales, que
luego se intentan “limpiar” mediante una solicitud posterior al 6rgano judicial para
que capte esa fuente de prueba de manera ortodoxa.
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2°) Principio de legalidad (art. 3 CPCM)
* Enunciado:

“Todo proceso debera tramitarse ante juez competente y conforme a las disposiciones
de este codigo, las que no podran ser alteradas por ningtin sujeto procesal.

Las formalidades previstas son imperativas. Cuando la forma de los actos procesales
no esté expresamente determinada por ley, se adoptara la que resulte indispensable
o id6nea para la finalidad perseguida”.

e Aplicacién:

En esta otra vertiente de la legalidad procesal, se persigue asegurar que todos los
actos del proceso se rijan por lo establecido de manera previa por el Cédigo, sin
que puedan relajarse o inaplicarse sus reglas, ni excepcionarse ni modularse el
contenido de las mismas a voluntad del juez y de las partes.

Con independencia, asi, de si el incumplimiento de un requisito procesal permite o
no la subsanacién, y acarrea o no la pérdida de tramites o la nulidad de lo actuado
defectuosamente, cuestiones que ha de resolver cada norma, bajo ninglin concepto
puede predicarse que las normas procesales son admonitivas ni devienen de
cumplimiento voluntario. Por contra, todas las normas procesales son imperativas,
incluso aquellas que otorgan al sujeto la posibilidad de optar entre dos conductas
posibles (por ej., fueros territoriales electivos), pues incluso entonces no se hace
sino actuar dentro de los Iimites de lo permitido legalmente.

Por dltimo, cuando falte regulacion especifica sobre el modo de Ilevar a cabo un
acto de parte, o del juez, dispone este art. 3 del Cédigo que el 6rgano judicial
debera tener en cuenta, se entiende que por analogia, aquella formalidad que
resulte ajustada al contexto del acto y a la finalidad que se persigue con él.

C) Actuacion de las partes dentro del proceso

1°) Principio de defensa y contradiccion (art. 4 CPCM)

e Enunciado:
“El sujeto contra quien se dirija la pretensién tiene derecho a defenderse en el
proceso, interviniendo en las actuaciones y articulando los medios de prueba
pertinentes.
En todo caso, cada parte tiene derecho a contar con la oportunidad de exponer su

argumentacion y rebatir la de la contraria, y s6lo cuando expresamente lo disponga
la ley podran adoptarse decisiones sin oir previamente a una de las partes”.

LIBRO PRIMERO
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e Aplicacion:

Siempre dentro de las garantias procesales, incluye el nuevo Cédigo dos de ellas que
incumben respectivamente a los principios de defensa, audiencia y contradiccion,
de un lado, y a la igualdad procesal del otro. En lo que hace a los tres primeros,
aludidos en el art. 4, se define sintéticamente su contenido: ante todo, la defensa
entendida como derecho a alegar y probar lo que interese a la pretensién de cada
parte en cada estado del procedimiento, lo que implica que no puede negarse
injustificadamente el empleo de un tramite u oportunidad procesal previsto en la
ley para poder verter alegaciones, solicitar pruebas, intervenir en su practica cuando
la ley lo disponga (piénsese en los interrogatorios orales), formalizar recursos, pedir
la ejecucion de lo acordado y adoptar aquellas medidas cautelares que aparezcan
legalmente posibles.

La audiencia y la contradiccién, a su vez, conciernen a la iniciativa de accién
y reaccion dentro del proceso, conforme se ocupe la posicién respectiva de
demandante o demandado, sin perjuicio de reconocer que también este uGltimo,
el sujeto pasivo, no sélo tiene derecho a oponerse a la pretensién deducida en su
contra sino también y dentro de ciertos limites, a introducir asimismo sus propias
pretensiones (por ej., por medio de una reconvencion); y que también el actor
puede necesitar contradecir frente a lo alegado por el demandado, en incidentes y
recursos montados por este Gltimo.

Asimismo, estos tres derechos (defensa, audiencia, contradiccién) s6lo pueden
ceder o verse sacrificados temporalmente, cuando por razones de urgencia resulte
necesario adoptar una medida provisoria sin escuchar a las partes o al menos
a alguna de ella, pero entonces debera restablecerse a posteriori el derecho de
audiencia para la verificacion o levantamiento de la medida (en tal sentido, habra
que ver el recorrido constitucional futuro de un precepto como el art. 453 CPCM,
que de modo genérico suprime el tramite de audiencia previo a la adopcién de
todas las medidas cautelares).

2°) Principio de igualdad procesal (art. 5 CPCM)
e Enunciado:

“Las partes dispondran de los mismos derechos, obligaciones, cargas y posibilidades
procesales durante el desarrollo del proceso.

Las limitaciones a la igualdad que disponga este C6digo no deben aplicarse de modo
tal que generen una pérdida irreparable del derecho a la proteccion jurisdiccional”.
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e Aplicacion:

La igualdad en el proceso deviene eminentemente una igualdad formal, no material.
Las partes entran al litigio rodeadas de unas circunstancias personales propias, que
las hace diversas entre si, y que el proceso en si mismo no esta llamado a modificar
(si acaso las consecuencias materiales de la sentencia de fondo). De lo que se trata
en este dmbito que ahora se comenta, mas bien, es de que las partes han de gozar
de las mismas oportunidades de alegacion y prueba dentro del proceso, que los
actos de éstos no pueden ir encaminados a favorecer a una sola de ellas; que el juez
no ha de prejuzgar el desenlace de la contienda, en fin, en funcién a la posicion de
uno y otro contendiente.

En ocasiones, incluso, la ley tiene que introducir ciertos mecanismos de desigualdad
material entre partes dentro de la litis, justamente con el fin de asegurar aquella
igualdad formal. Tal es el caso de figuras tan dispares pero explicables desde esta
perspectiva, como el beneficio de justicia gratuita para quien carece de recursos
econémicos, y la revisiéon de sentencia firme al demandado que por razones de
fuerza mayor no pudo comparecer y defenderse en la instancia. Debe guardar la
norma en estos casos, siempre un sentido de la proporcionalidad, tanto en cuanto
al fin buscado como a los efectos que se desprendan de su aplicacién, precisamente
para no crear un mal mayor que aquel que pretendia corregir.

Il.-  Principios que garantizan el caracter rogado del orden jurisdiccional civil y
mercantil

1°) Principio dispositivo (art. 6 CPCM)
¢ Enunciado:

“La iniciacién de todo proceso civil o mercantil corresponde al titular del derecho
subjetivo o interés legitimo que se discute en el proceso; y dicho titular conservara
siempre la disponibilidad de la pretension.

Las partes podran efectuar los actos de disposicion intraprocesales que estimen
convenientes, terminar el proceso unilateralmente o por acuerdo entre las mismas
y recurrir de las resoluciones que les sean gravosas, de conformidad a lo dispuesto
en este Codigo”.

e Aplicacion:

Aparecen en este precepto las manifestaciones basicas del principio dispositivo
o de justicia rogada, bajo el que se gobiernan los procesos regidos por el CPCM.
De manera expresa, se determina que la iniciativa para la apertura de los procesos
corresponde siempre a las partes y no al tribunal, proscribiendo asi cualquier
tentacion de proceso inquisitivo, tanto en la primera instancia como en los grados
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superiores (recursos) de jurisdiccion (“recurrir de las resoluciones que les sean
gravosas”). No se olvide, con todo, que dentro del concepto de parte también cabe
situar al Ministerio Fiscal y a la Procuraduria General de la Republica, por lo que
la defensa de los intereses publicos no queda descuidada, sélo que la solicitud de
composicion de los conflictos no puede recaer justamente en quien estd llamado a
resolverlos, de manera imparcial e independiente, como ocurre con los tribunales
de justicia.

Un segundo componente del principio dispositivo, derivado también de este
precepto se refiere a la finalizacion de la contienda a través de la formalizacion de
mecanismos autocompositivos autorizados legalmente. Esto es, el detraimiento del
asunto al 6rgano judicial dejando a las partes, en ocasiones de manera unilateral y
en otras de consuno, su terminacién voluntaria anticipada. Esta posibilidad queda
pues garantizada como principio del proceso, siempre y cuando como luego
precisa el Codigo, no se conculque con ello la legalidad y los derechos de terceros
(ver art. 126 CPCM).

Entremedias, aparece un tercer componente de la justicia rogada, aqui en este
art. 6 asomado de manera implicita (“conservard siempre la disponibilidad de la
pretension”): se trata del poder exclusivo de las partes sin cabida de injerencia
judicial, para la delimitacion del objeto de la controversia. Papel que recae, de
manera predominante, aunque no exclusiva, en el demandante o en el demandado
cuando reconviene, con el enriquecimiento objetivo de la controversia que aportan
posibles excepciones procesales y perentorias del sujeto pasivo y de las alegaciones
de los eventuales terceros coadyuvantes e intervinientes provocados (en definitiva:
partes). Todo lo cual marca el limite de la actuacion jurisdiccional en orden a la
necesaria congruencia de la sentencia.

2°) Principio de aportacion (art. 7 CPCM)
e Enunciado:

“Los hechos en que se fundamente la pretension y la oposicién que se conoce en
el proceso s6lo podran ser introducidos al debate por las partes.

La actividad probatoria debe recaer exclusivamente sobre los hechos afirmados
por las partes o por los que tienen la calidad de terceros de conformidad a las
disposiciones de este c6digo, en su caso; en consecuencia, el juez no podra tomar
en consideracién una prueba sobre hechos que no hubieran sido afirmados o
discutidos por las partes o terceros.

La proposicion de la prueba corresponde exclusivamente a las partes o terceros;
sin embargo, respecto de prueba que ya fue debida y oportunamente aportada y
controvertida por las partes, el juez podra ordenar diligencias para mejor proveer
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con el fin de esclarecer algin punto oscuro o contradictorio, de conformidad a lo
dispuesto en este Codigo”.

e Aplicacion:

Con buena técnica procesal, el Cédigo separa, como hemos visto en el art. 6, lo
que es el principio dispositivo, de aquel otro principio de aportacién en este art.
7, que tiene que ver de manera mas concreta con la imposicién a las partes de la
carga de alegacion y prueba de los hechos fundantes de sus pretensiones. Si bajo
el principio dispositivo descubrimos que son las partes y no el tribunal, quienes
determinan sobre qué relacion o estado juridico quieren que se discuta y con qué
alcance objetivo, por mor del principio de aportacién sabemos ahora también
que el 6rgano judicial tampoco puede ayudar a las partes a confeccionar el relato
de los hechos juridicamente relevantes y que sirven para sostener sus respectivas
peticiones de tutela, ni proponer qué medios de conviccién pueden resultar mas
atiles y eficaces para la demostracion de la veracidad de aquellas afirmaciones,
lo que mds adelante tiene su correlato en lo dispuesto en el art. 321 del propio
Cédigo.

Y asi, sin romper con este estado de cosas, manteniendo el juez una posicion
esencial de observador externo a la iniciativa de prueba aunque con plenitud de
facultades para proveer, eso si, a la practica de aquellas que pedidas previamente
por las partes, aparecen como pertinentes, Utiles y no ilicitas, autoriza con todo este
art. 7 CPCM, en su dltimo pdrrafo, la figura de las llamadas diligencias para mejor
proveer, cuya finalidad en todo caso no es la de suplir la negligencia de las partes
en su carga de proposicion de pruebas, sino la de auxiliar al propio tribunal en la
inteleccion de las pruebas ya practicadas, cuando alguna arroja dudas (periciales
oscuras o ambiguas, por ejemplo). Permitiendo en definitiva al juez ordenar de
oficio esas diligencias, sin que las partes puedan oponerse a ello (a lo sumo,
recurrir la sentencia si consideran que ha habido exceso de jurisdiccion, o que la
supuesta diligencia no hace sino sustituir a la parte contraria en su carga probatoria
respectiva).

ll.- Principios relativos a las obligaciones de los sujetos

1°) Obligacion de colaborar (art. 12 CPCM)

* Enunciado:
“Toda persona o autoridad estd en la obligacién de colaborar con la justicia, cuando
sean requeridas para ello. En consecuencia, a quien se niegue a colaborar se le
impondra una multa cuyo monto, segin la gravedad del caso, se fijard entre cinco

y diez salarios minimos mas altos, vigentes. Si el hecho fuere constitutivo de delito,
el juez certificard lo conducente a la Fiscalia General de la Republica”.
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e Aplicacion:

La ley define los distintos modos en que ha de producirse el deber de colaboracién
al que alude este precepto y que vincula, segln el caso, tanto a las partes como a los
terceros que deben realizar una actividad o aportar una informacion dtil al proceso
(testigos, peritos, terceros que reciben una notificacion judicial del demandado o
que deben hacer exhibiciéon de un documento relevante en la litis, entre otros).

No se trata aqui del cumplimiento de una carga procesal, pues éstas llevan
aparejadas consecuencias estrictamente procesales por su inactividad (pérdida de
la expectativa de obtener un resultado favorable, interlocutorio o definitivo, de
haber actuado), sino de obligaciones de las que el sujeto no puede sustraerse a
menos que medie justa causa, con una repercusion sino sancionadora, a través de
una multa cuyos limites ya se fijan aqui, y segtn el supuesto, a la apertura también
de responsabilidad penal por obstruccion a la justicia.

2°) Principio de veracidad, lealtad, buena fe y probidad procesal (art. 13
CPCM)

¢ Enunciado:

“Las partes, sus representantes, sus abogados y, en general, cualquier participe en
el proceso, deberan actuar con veracidad, lealtad, buena fe y probidad procesal.

El juez procurara impedir toda conducta que implique actividad ilicita o genere
dilacién indebida del proceso.

La infraccion de las obligaciones de veracidad, lealtad, buena fe y probidad procesal
se sancionara con la condena en costas, y con el resarcimiento de los dafos y
perjuicios que hubiera causado el infractor; sin perjuicio, de que el juez remita a la
Seccién de Investigacion Profesional de la Corte Suprema de Justicia la respectiva
certificacion sobre la conducta de los abogados intervinientes.

Si la infraccién fuese constitutiva del delito de falsedad, el juez certificard lo
conducente a la Fiscalia General de la Republica”.

e Aplicacion:

Por lo que respecta a las partes y a quienes las representan y defienden en juicio
(representantes legales, voluntarios, y del abogado que ejercita la postulacion),
impone el art. 13 amoldar su comportamiento a los deberes de:

a) Veracidad: no se trata tanto de un sentido absoluto del término, pues resulta
dificil que las partes, por ejemplo, no incurran en imprecisiones y errores
frecuentes al articular el relato de sus alegaciones acerca de como ocurrieron
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los hechos del caso, lo que explica ademds que deba existir una fase de
prueba (los hechos no se tienen por verdad porque si, a menos que la otra
parte los admita). Se trata en este art. 13, sobre todo, de no amparar el engafio
y el falseamiento consciente de los datos relevantes al proceso, empezando
por la identificacion de la parte contraria en la demanda con el fin de sacar
un provecho espurio de la mentira (que la demanda no le sea notificada, entre
otros). No se puede manipular, confundir ni entorpecer conscientemente la
labor del 6rgano judicial, y si asi se hace el sujeto estard incurriendo en una
conducta prohibida.

Lealtad: es un sinénimo del atributo anterior, su antitesis seria la traicion y el
fraude. Aunque cada parte mantiene su propia posicion en la contienda y no
tiene por qué ceder en sus legitimas pretensiones ni compartir su estrategia de
defensa con su oponente, tampoco caben los comportamientos fraudulentos
ni el ocultamiento de datos y pruebas. De alli el rigido sistema preclusivo que
introduce el Cédigo en materia de prueba documental y pericial, evitando la
aparicion de éstas por sorpresa o en un momento de las actuaciones en las
que el perjudicado no puede reaccionar.

Buena fe: alude a una rectitud y honradez en los actos, a comportarse
conforme se espera de cada parte. Implica que no se debe sostener aquello
que conscientemente se sabe contrario a la ley y a la realidad de las cosas, ni
a procurar un perjuicio ilegitimo o ilegal a la contraparte.

Probidad procesal: la probidad es sindbnimo de honradez, y por tanto de la
buena fe procesal.

Segln se sefala ademas en este art. 13 CPCM, la infraccion de estos estandares de
consulta podra ser repelida de diversas maneras, bien sea mediante la imposicion
de costas (ver art. 272 parrafo segundo y 273 parrafo primero del Cédigo); sea
mediante una condena por dafios y perjuicios, y en el caso del abogado su posible
responsabilidad civil, penal y deontolégica (disciplinaria) siguiendo el juez los
conductos oficiales que aqui se prevén para cada situacion.

IV.- Principios del procedimiento

1°) Principio de oralidad (art. 8 CPCM)

e Enunciado:

“En los procesos civiles y mercantiles las actuaciones se realizardn de forma
predominantemente oral, sin perjuicio de la documentacién, de los actos procesales
que deban hacerse constar por escrito y de las aportaciones documentales que en
este codigo se establecen”.

LIBRO PRIMERO
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e Aplicacion:

Sefala este art. 8 CPCM, la regla que luego desarrolla el Cédigo al regular cada
uno de los procesos, en el sentido de primar la realizacion oral (verbal) de las
alegaciones y las pruebas, tanto en su intervencién por las partes como por el titular
del 6rgano judicial (asi la audiencia preparatoria del juicio comun, o la de prueba
de éste y del abreviado).

De todos modos, deben dejarse a salvo —y asi lo hace esta norma, que no recoge
la oralidad absoluta- aquellos actos que por su complejidad la ley prefiere que
se presenten por escrito (demanda de los procesos declarativos; interposicion de
recursos; solicitud de medidas cautelares y ejecucion forzosa), frente a aquellos
otros donde la oralidad se prevé por motivos de economia procesal (contestacion
en el juicio abreviado) y se impone atendiendo a la naturaleza convenientemente
flexible del acto procesal, en aras a facilitar la bisqueda de la verdad real (desarrollo
de los interrogatorios de prueba).

Respecto de todas las comparecencias y vistas que se practiquen oralmente, debera
no obstante guardarse un registro fehaciente de su contenido, como minimo a
través de la figura del acta escrita, y en su caso por instrumentos audiovisuales de
grabacion (ver arts. 205-206 del Cédigo).

2°) Principio de publicidad (art. 9 CPCM)
¢ Enunciado:

“Las audiencias de todos los procesos previstos en este Cédigo seran publicas, salvo
que el juez, de oficio o a instancia de parte, disponga lo contrario por razones de
seguridad nacional, de moral o de orden publico, o de proteccion de la privacidad
de alguna de las partes.

La restriccion de la publicidad de las audiencias debera acordarse en resolucién
debidamente motivada, en la que se precisen de manera expresa y clara las razones
de dicha restriccién, asi como la determinacién de quienes, ademas de las partes,
sus apoderados o representantes, podran estar presentes en las mismas.

Las partes, sus apoderados, representantes, los abogados y cualquiera otra persona
que alegue algin interés juridicamente protegido, tendran acceso al expediente
A e
judicial”.

e Aplicacion:
Contempla el art. 9 del Cddigo, seglin correctamente especifica, dos clases de

publicidad intraproceso: la primera de ellas, reiterada luego en el art. 200, es la de
las audiencias orales (parrafos primero y segundo), y es una publicidad que abarca
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tanto a las partes del litigio como a los terceros. Supone que el acceso a las vistas
no debe ser prohibido o limitado (salvo elementales razones de espacio fisico)
sino es para proteger un bien juridico superior, como pueden ser las circunstancias
referidas en este parrafo primero (“razones de seguridad nacional, de moral o de
orden publico, o de proteccién de la privacidad de alguna de las partes”).

Permite esta publicidad de las audiencias el conocimiento simultaneo de lo actuado,
y la evitacion de cualquier conjura, amafo o artificio en presentar como realizada,
una comparecenci materialmente inexistente. No puede obviarse asi lo que todos
han visto, y eso significa que quienes han presenciado la vista se convierten en
testigos directos de la limpieza y legalidad del proceso.

Cuando por concurrir alguna de aquellas causas graves se ordena la celebracion
de la audiencia a puerta cerrada, el tribunal mantendrd, como minimo, la garantia
de la publicidad a las partes (salvo que la conducta ingobernable de alguna de
ellas obligue a que sea desalojada de la sala), sus apoderados y representantes,
incluyendo a sus abogados, y dispondra si se le permite el acceso a alguien mas,
acaso de manera necesaria (intervencion de testigos y peritos).

Finalmente, el Gltimo parrafo del precepto se refiere a la segunda modalidad de
publicidad, la del conjunto de las actuaciones (fisicamente; el expediente), limitada
ésta siempre a las partes del proceso, representante en juicio y sus abogados, si bien
la norma deja abierta la alternativa a consentir la lectura de los autos a un tercero
“que alegue algun interés juridicamente protegido”. Podria decir que esto debera
concederse de manera restrictiva, si hablamos de un tercero que no va a pedir
su personaciéon como coadyuvante, sino que se va a mantener fuera del debate,
pues ni siquiera el mero hecho de que no pretenda a priori un propésito indigno
puede justificar acceder a una informacién que por su naturaleza esta reservada a
las partes del proceso. Debe entenderse que sélo para salvaguardar el derecho de
ese tercero en caso necesario (datos que requiere ante una demanda ajena), o por
autorizarlo otra ley, es que se permitira tal cosa.

3°) Principio de inmediacién (art. 10 CPCM)
e Enunciado:

“El juez debera presidir personalmente tanto la celebracién de audiencias como
la practica de los medios probatorios, quedando expresamente prohibida la
delegacion de dicha presencia, so pena de nulidad insubsanable; excepto cuando
la diligencia probatoria deba realizarse fuera de la circunscripcion del tribunal, en
cuyo caso el juez podra encomendarla mediante comision procesal, debiendo el
juez delegado presidir la practica de la misma”.

LIBRO PRIMERO
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e Aplicacion:

Resulta tajante este art. 10 del CPCM, al sancionar la llamada inmediacion subjetiva
judicial (para distinguirla de la objetiva: preferencia de pruebas directas frente a
indirectas, a la que también alude por cierto el Cédigo: ver art. 357), entendida como
deber del juez de presidir las audiencias y presenciar la practica de las pruebas de
las que luego debera hacer andlisis en su sentencia, ademas de intervenir en dicho
acto en el ejercicio de sus facultades de control (inadmisién de pruebas y preguntas
impertinentes) y aclaracién (a las partes, testigos y peritos cuando declaran).

Como dice este dispositivo “so pena de nulidad insubsanable” si asi no ocurriere,
lo cual remacha luego el art. 200 de manera concordante. Esto ha de incluir los
casos de sustitucion del juez antes de dictarse sentencia por cualquier motivo
legal (jubilacién, traslado, entre otros), en cuya tesitura debe repetirse la audiencia
probatoria con el nuevo juez (o los magistrados, si era ante una Cadmara de Segunda
Instancia y se sustituy6 alguno).

Con todo, se excepcionan ciertas situaciones que impiden ad radice la presencia
del juzgador en el acto de prueba, como es la falta de jurisdiccién interna, o la
necesidad de practicar aquélla en el extranjero a través de los mecanismos de
cooperacion internacional (ver art. 150 CPCM).

4°) Principio de concentracion (art. 11 CPCM)
¢ Enunciado:

“Los actos procesales se realizardn con la mayor proximidad temporal entre ellos,
debiendo el juez concentrar en una misma sesion todos los actos que sea posible
realizar; asimismo, procurard decidir en una misma resolucién todos los puntos
pendientes.

Si una audiencia requiere mas de una sesion, se llevarda a cabo en los dias
subsiguientes hasta darla por concluida, pudiéndose ordenar por el juez que la
misma continde en dias no habiles”.

e Aplicacién:

El principio de concentracién queda perfectamente definitivo en el art. 11 del
Cddigo, desde luego hasta el Iimite de lo que puede decir una norma. Con todo,
la concentracion exige luego una labor aplicativa del responsable de administrar
justicia, programando para cada proceso concreto los actos y comparecencias
orales que resulten menester de acuerdo a esa proximidad temporal que exige la
ley (para las audiencias de prueba, ver art. 209), y agotando hasta donde sea posible
la resolucién de los diversos asuntos pendientes en la misma resolucién judicial,
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salvo cuando la complejidad del tema lo impida (asi ocurre con la decision sobre
ciertas excepciones procesales, por ejemplo, en la audiencia preparatoria).

No sefala sin embargo el precepto cual puede ser la sancién derivada del
incumplimiento de este mandato, lo que puede dificultaren la practica su efectividad,
mas alld de ciertos excesos ya injustificados y en cuanto tales configuradores de
dilaciones judiciales contrarias al derecho a una adecuada proteccion jurisdiccional.

5°) Principio de direccion y ordenacion del proceso (art. 14 CPCM)
¢ Enunciado:

“La direccién del proceso estd confiada al juez, quien la ejercerd de acuerdo a lo
establecido en este cddigo. En consecuencia, deberd conducir los procesos por la
via procesal ordenada por la ley, no obstante que la parte incurra en error.

Iniciado el proceso, el juez impulsard su tramitacién, disponiendo las actuaciones
oportunas y adecuadas para evitar su paralizaciéon, adelantando su tramite con la
mayor celeridad posible; por tanto, serd responsable de la ordenacién del proceso,
asi como de cualquier demora ocasionada por su negligencia”.

e Aplicacion:

No persigue tanto este art. 14 CPCM, reivindicar, por innecesario, el papel del
juez o colegio de magistrados en su caso como directores del proceso, pues es
evidente que la ley no ha articulado la tutela jurisdiccional en modo tal que sean
los particulares los que decidan cuando, cémo y dénde han de realizarse las
actuaciones, sino que corresponde al titular de la potestad judicial dirigir el debate
procesal en todo momento.

Luego, lo que aqui en definitiva se pretende establecer, es un aspecto mds concreto
de esa tarea de direccion del juez, y es lo que conecta con el llamado “principio
de impulso oficial del procedimiento”, que es realmente el que aqui se consagra.
A su virtud, pues, ha de ser el 6rgano judicial (el juez, supervisando la labor del
secretario y del funcionario que lleva el tramite del expediente) y no las partes
intervinientes en él, quienes deberan proveer en todo momento a la continuacién
del tramite procedimental, una vez se constata que concurren los motivos para
ello (bien sea porque se concede un plazo y éste ya ha vencido, sea porque la
conducta que estaba pendiente para acordar la apertura del nuevo acto ya ha sido
materializada, entre otros). Sin necesidad, para entendernos, de que las partes
tengan constantemente que pedirlo.

No se deben de tramitar los procesos, en definitiva, por fruto del azar ni por la mayor
o menor insistencia de los litigantes (sobre todo del actor, que en la mayoria de los
casos es el interesado en que avance y obtenga una decision definitiva), sino por un
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imperativo legal al que debe dar satisfaccién de oficio el titular de la jurisdiccién,
encargado del caso, y sobre el que las partes pueden plantear su reclamacién en
caso de inobservancia. En el tema del objeto del proceso y la caducidad de la
instancia, veremos las consecuencias de todo esto.
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Teniendo en cuenta, desde luego, que se trata tan sélo de una orientacion, enunciativa y no
exhaustiva, y que la misma debe complementarse con las fuentes de aquel pais que se escoja como
referencia.

En este primer apartado y en relacion con el derecho a la proteccién jurisdiccional y los principios
del proceso civil, recomendamos: ARMENTA DEU, Teresa: Lecciones de Derecho Procesal Civil.
Proceso de declaracién, proceso de ejecucion y procesos especiales; Marcial Pons, cuarta edicion,
Madrid, 2009; BORRAJO INIESTA, Ignacio, DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Ignacio y FERNANDEZ
FARRERES, German: El derecho a la tutela judicial y el recurso de amparo: una reflexion
sobre la jurisprudencia constitucional, Civitas, Madrid, 1995; CABANAS GARCIA, Juan Carlos
(Coordinador): Comentarios practicos a la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (AA.VV.), Trivium,
Madrid, 2000; CABANAS GARCIA, Juan Carlos: “Reforma, calidad de la justicia y tutela judicial
de fondo”, Estudios acerca de la reforma de la Justicia en Espana Vol. Il (AA.VV.), Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, y Ministerio de Justicia, Madrid, 2004, pp. 653-679; “Crdnica sobre
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva: art. 24.1 CE”, en La reforma constitucional: shacia un nuevo pacto constituyente?: Actas
de las XIV Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y Tribunal Constitucional, Madrid, 2009, pp. 287-428; El derecho a
la igualdad en la Aplicacion Judicial de la Ley, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra),
2010; “El recurso de amparo que queremos: reflexiones a propésito de la Ley Organica 6/2007, de
24 de mayo, de reforma parcial de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional”, Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional, n° 88, Madrid, 2010, pp. 39-81; CANALES CISCO, Oscar Antonio:
Derecho procesal civil salvadorefio, I., UCA, segunda edicién, El Salvador, 2003; CORDON
MORENO, Faustino (Coordinador): Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, 2 Vols (AA.
VV.), Aranzadi, Madrid, 2001; CORDON MORENO, Faustino: Introduccién al Derecho Procesal,
EUNSA, tercera edicion, Pamplona, 1998; Manual de Derecho Procesal Civil: apuntes de Cétedra,
Ulzama, Pamplona, 2004; “El derecho a obtener la tutela judicial efectiva”, en la obra colectiva
Derechos procesales fundamentales, CGP), Madrid, 2005, pp. 213-244; CORTES DOMINGUEZ,
Valentin y MORENO CATENA, Victor: Introduccion al Derecho Procesal y Derecho Procesal Civil.
Parte general, Tirant Lo Blanch, ambos segunda edicién, Madrid, 2005; DE LA OLIVA SANTOS,
Andrés, Diez-Picazo Giménez, Ignacio y Vegas Torres, Jaime: Derecho Procesal. Introduccion, y
Derecho Procesal Civil. El proceso de declaracion, Editorial Universitaria Ramoén Areces, ambos
tercera edicién, Madrid, 2004; GARBERI LLOBREGAT, José: El derecho a la tutela judicial efectiva
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Bosch, Barcelona, 2008; GIMENO SENDRA,
Vicente: Constitucién y proceso, Tecnos, Madrid, 1988; Derecho Procesal Civil. I.- El proceso de
declaracién. Parte general, Célex, segunda edicién, Madrid, 2007 y Los derechos fundamentales y
su proteccion jurisdiccional, Célex, Madrid, 2007; LANDONI SOSA, Angel, GARDERES GASPARRI,
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Santiago: Cédigo General del Proceso de la Republica Oriental del Uruguay. Comentado, anotado
con jurisprudencia. Vol. 1 y 2, Editorial B de F Ltda., Montevideo, 2002; MONTERO AROCA, Juan,
GOMEZ COLOMER, Juan Luis, MONTON REDONDO, Alberto y BARONA VILAR, Silvia: Derecho
Jurisdiccional Il. Proceso Civil, Tirant Lo Blanch, 16 edicién, Valencia, 2008; MONTON REDONDO,
Alberto: Iniciacion al estudio del derecho procesal, Universidad de Salamanca, 1987; ORTELLS
RAMOS, Manuel, Derecho Procesal Civil, Aranzadi Thomson Reuters, octava edicién, Cizur Menor,
2008 e Introduccion al Derecho Procesal, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor, 2010; ORTIZ
NAVACERRADA, Santiago: “Notas en torno al concepto de Derecho Procesal”, Actualidad Civil, n°
3, Madrid, 1993, pp. 621-662.
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CAPITULO SEGUNDO
REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Por: Juan Carlos Cabanas Garcia

SUMARIO:
.- Ambito material de aplicaciéon del Cédigo. II.- Interpretacion de las disposiciones procesales. 1lI.-
Integracién de las normas procesales. V.- Aplicacién supletoria del Codigo.

.- Ambito material de aplicacién del Cédigo

Abre el Capitulo Segundo del Titulo Preliminar este art. 17 CPCM, por el que se
fijan cuales son los procesos que han de regirse por las disposiciones del nuevo
Cédigo desde el punto de vista objetivo. En el primer criterio, quedan bajo su
cobertura todos aquellos procedimientos dirigidos a la resolucion de conflictos
civiles y mercantiles, lo que a su vez y traducido en una perspectiva organica
significan los procesos seguidos por los juzgados y tribunales salvadorefios de este
orden jurisdiccional, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del Cédigo a otro tipo
de procesos (ver art. 20).

Al tiempo, sin embargo, este mismo precepto aclara que pueden existir otras
fuentes normativas reguladoras de los actos de los procesos regidos por el Cédigo,
mencionando por ejemplo “lo previsto en tratados internacionales” (ver en este
libro, los temas relativos a la competencia judicial, la prueba y la ejecucién
forzosa), y desde luego a otras leyes o reglamentos nacionales donde se incluya
alguna disposicion con trascendencia procesal (en esta obra de comentarios iremos
aludiendo a varias de ellas).

De otra parte, el mismo art. 17 CPCM, se refiere a las “diligencias judiciales no
contenciosas”, las cuales prevé se tramiten de acuerdo a “la respectiva ley de la
materia”, y en su defecto por las reglas del proceso abreviado “en lo que fueren
aplicables”. Teniendo en cuenta esta diccion legal, no se refiere aqui el art. 17 a las
actuaciones de aquellas autoridades extrajudiciales eventualmente intervinientes
en expedientes con repercusion judicial, como los fedatarios publicos, que éstos
pueden realizar por si mismos, para cuyo menester desde luego se regirdn por su
normativa propia (ver la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y
de otras diligencias). Tampoco de los casos donde el asunto se vuelva contencioso
de manera sobrevenida, pues precisamente de ocurrir asi su tratamiento pasa a ser
exclusivamente dela competencia jurisdiccional (ver arts. 2, 6, 12, 21, 25 LENJVD).
Se trata, distintamente, de actuaciones que aunque conectadas con aquellos
procedimientos de jurisdiccion voluntaria (“no contenciosas”), se llevan a cabo
bajo la orden o el control directos del juez, al hacer falta impetrar su auxilio por la
falta de colaboraciéon de los destinatarios del requerimiento del fedatario: asi por
ejemplo, para lograr el apremio a la entrega de prueba, arts. 4 parrafo segundo, 17
LENJVD, u otras que en el futuro se establecieren.
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En tales situaciones y como aqui en este art. 17 se ordena, se acudird para su
realizacion, y en lo que resulte preciso, a las normas del proceso abreviado por su
rapidez y concentracion.

Il.- Interpretacion de las disposiciones procesales

De acuerdo con el art. 18 Codigo, las disposiciones de éste “deberan interpretarse
de tal modo que se procure la proteccion y eficacia de los derechos de las personas
y la consecuciéon de los fines que consagra la Constitucién, dentro del respeto
al principio de legalidad. En consecuencia, el juez deberd evitar el ritualismo y
las interpretaciones que supediten la eficacia del derecho a aspectos meramente
formales”.

Lo expuesto significa bdsicamente que el principio de legalidad, siempre presente
en la tramitacion de las causas judiciales, no puede ser sin embargo la excusa para
la vulneracion de los derechos de los sujetos que intervienen en ellas, sean partes
o terceros, ni motivo para incumplir algiin mandato constitucional. No se trata ya
de que algln precepto concreto de este Codigo pudiera reputarse inconstitucional
(si asi ocurre, debera ser directamente inaplicado por el juzgador de acuerdo a lo
exigido en el art. 2, de cuyo sistema de control obviamente no esta exento el propio
Cddigo Procesal), sino de que la aplicacion e interpretacion que haga el juez de sus
preceptos no puede resultar en si misma tampoco inconstitucional.

En concreto, se refiere este art. 18 al ritualismo y las intelecciones formales o
solemnes del acto previsto en la norma, como obstaculo para la efectividad del
derecho. Es evidente que no se trata de una censura al elemento rituario o formal
de todo acto del proceso, pues tal elemento deviene connatural a la actividad
jurisdiccional.

A lo que apunta mds bien este principio de salvaguarda de los derechos, es a
que cuando el cumplimiento de un requisito estrictamente formal condicione el
acceso a una determinada solicitud de tutela, en condiciones tales que resulte en la
practica dificil o imposible su realizacion (por el plazo tan corto que se concede,
por ej.), o bien tal requisito resulta objetivamente in(til a los efectos pretendidos
por la norma, se impondra del juez correspondiente, un juicio de ponderacion
sobre la necesidad de la exigencia de tal requisito formal. Con la consecuencia, en
su caso, de permitir su flexibilidad para considerarlo subsanable dentro de un plazo
razonable, aunque inicialmente no diga nada la ley.

I1l.- Integracion de las normas procesales

Senala el art. 19 del Cédigo por su parte, como afrontar las eventuales lagunas de la
ley con el fin de evitar la paralisis de la actividad procesal, o el imprejuzgamiento
de las cuestiones que tienen encomendadas los jueces (recuérdese la prohibicion
del non liquet).

LIBRO PRIMERO
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En tal sentido, se ordena acudir en primer término a la analogia, con lo dispuesto en
otras normas del propio Cédigo dirigidas a regular actos semejantes (asi, las reglas
del juicio comun respecto del abreviado y los procesos especiales); en segundo
lugar y en su defecto se aplicaran “la normativa constitucional” y “los principios
que derivan de este Codigo”, con especial importancia, cabe anadir, a los incluidos
en este Titulo Preliminar. En un tercer peldafo, siempre subsidiario (a falta del
anterior), a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (“la doctrina legal”);
en cuarto lugar a la doctrina cientifica (la de “los expositores del derecho”). Y en
quinto y Gltimo lugar y si todas las demas no existieren para resolver el problema de
que se trate, el juez deberd hacer uso segun este art. 19, “de buen sentido y razén
natural”, que son dos términos sinbnimos para referirse al empleo de la l6gica y la
experiencia, es decir, el sentido comdn que se le presupone y exige a todo juez.

Como puede entreverse, aparece una diferencia esencial entre los tres primeros
criterios y los dos dltimos: aquéllos forman parte o, caso de la doctrina legal, se
integra como complemento de las fuentes del ordenamiento; mientras que los
dos dltimos carecen de esta condicion y se presentan como meros parametros de
orientacion a los que, por eso mismo, no debe acudirse salvo en casos extremos y
desde luego previa rigida y contrastada comprobacién de que no es posible llegar
a la solucién del problema a través de los anteriores. Lo contrario traeria consigo,
facil es percibirlo, la desjuridificacion de los procesos.

IV.-  Aplicacion supletoria del Cédigo

Finalmente, el art. 20 CPCM, consagra el caracter supletorio de (todo) el Cédigo
Procesal, para la generalidad de los procesos entablados en los restantes érdenes
jurisdiccionales: “en defecto de disposicién especifica en las leyes que regulan
procesos distintos del civil y mercantil, las normas de este cédigo se aplicaran
supletoriamente”.

Es decir, el propio Codigo se configura como instrumento de cierre del ordenamiento
procesal en su conjunto, contribuyendo precisamente a evitar las lagunas legales
en los procesos distintos a los que contempla, cuando las leyes especificas no
tienen respuesta, o directamente se remiten a lo previsto en él. Particularmente
atil resulta esta aplicacion supletoria, en todo lo que se refiere al control de
la jurisdiccion y competencia del 6rgano judicial, abstencién y recusacion,
notificaciones procesales, requisitos para alcanzar la voluntad de los 6rganos
colegiados, celebracion y suspension de vistas, o la regulacion de los distintos
medios de prueba, y la adopcién de medidas cautelares.

BIBLIOGRAFIA: Ver la bibliograffa recomendada al final del anterior Titulo Preliminar.
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_ TITULO PRIMERO
JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES

CAPITULO PRIMERO
JURISDICCION

Por: Oscar Antonio Canales Cisco

SUMARIO:
Consideraciones generales. 1. Supuestos de jurisdiccion salvadorefia. 2.-Limites de la jurisdiccion
salvadorena. 3.- Examen y efectos de la falta de jurisdiccién.

Consideraciones generales

Las normas primarias organicas de cada Estado distribuyen funciones a las
instituciones que componen la estructura estatal; es asi como, la Constitucion de
la Republica de El Salvador confia la funcién Jurlsdlcaonal al Organo Judicial.
Dicha labor, se encuentra contenida en la expresion siguiente: “Corresponde
exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”,

art. 172 inciso 1° CN, de la citada norma se desprende, que el Organo Jud|C|a|
posee la funcién de administrar justicia, con exclusividad en materia de litigios.

De ahi la idea de la configuracién del principio de exclusividad de la potestad
jurisdiccional, el cual indica que ningin otro organo estatal puede invadir la
funcién jurisdiccional asignada al Organo Judicial, asi lo entiende reiteradamente
la jurisprudencia constitucional salvadorefia.’

2  Se brindan a continuacion criterios jurisprudenciales, sobre el ejercicio de la funcién jurisdiccional: “La exclusividad
de la potestad jurisdiccional significa que ningdn otro érgano del Gobierno ni ente publico distinto al Organo
Judicial, puede realizar el derecho en un caso concreto juzgando de modo irrevocable y ejecutando lo juzgado”.
Inconstitucionalidad. Sala de lo Constitucional. Exp. 8-97Ac. 23/03/2001. En ese mismo sentido se reafirma de
manera amplia la idea anterior: “....El principio de exclusividad de la jurisdiccién no debe ser observado con una
vision restrictiva sino dentro del contexto de unidad del ordenamiento juridico en que se encuentra inmerso. El
enfoque clasico, aceptado por la jurisprudencia de esta Sala, parte de una posicién dual: una positiva, la cual
implica que -salvo casos excepcionales regulados por la ley- la autodefensa se encuentra proscrita en el Estado de
Derecho salvadorefio, aunque el justiciable tiene a su disposicion el derecho de accion para pedir a los tribunales
la heterocomposicién de los conflictos en los que tenga interés; y una negativa, la cual implica que los tribunales no
deben realizar otra funcion que juzgar y hacer ejecutar lo juzgado (...) Ciertamente, el principio de exclusividad de
la jurisdiccion es aquel que los justiciables tienen dentro del Estado para que la funcién de administrar justicia solo
sea brindada por el sujeto que esté autorizado constitucionalmente para la realizacién de tal cometido, verbigracia
para el caso salvadorefio, el Organo Judicial, conforme lo dispone el articulo 172 C.N. En ese marco, fue el propio
Constituyente el que tacitamente vedé a la Administracion Publica el ejercicio de jurisdiccion, entendida esta dltima en
su doble aspecto: el declarativo o cognoscitivo -juzgar- como el ejecutivo -hacer ejecutar lo juzgado (...) Para lo que
atafie, esta Sala ha entendido y circunscrito el principio de exclusividad de la jurisdiccion a la impugnabilidad judicial
de los actos administrativos cuando sobre los mismos no quepa formular ya recurso o reclamacion administrativa
alguna; pero el término “exclusividad” sin mas, no debe ni puede ser interpretado como aquel monopolio sobre
el conocimiento y decisién en relaciéon con una controversia de caracter netamente administrativa por parte de
la jurisdiccion, es decir, la resolucion de simples controversias legales, porque de ser asi, la existencia de la
Administracion Publica, dentro del andamiaje Estatal, seria estéril, inutil, al no serle posible verificar el cumplimiento
y aplicacién de aquellas normas juridicas que reglan las competencias que legal y constitucionalmente les han sido
conferidas”. S.S.Const. Amparo. Exp. 550-2004. 22/09/04.

LIBRO PRIMERO
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Sentada la idea, que debe entenderse actualmente por jurisdiccion, se evita la
aparente confusion conceptual, frente a la concepciéon de competencia de la
manera que histéricamente el CPC./1882, concebia respecto ambas instituciones
procesales.

El avance legislativo aceptado por la jurisprudencia constitucional queda en
evidencia en el CPCM. Ademas, en esta nueva ley procesal se reconoce el contenido
del precepto constitucional citado en parrafos iniciales. En particular, aquella
caracteristica esencial de la funcién jurisdiccional, propia del buen desempefio de
las normas procesales; dicho elemento es la indelegabilidad organica del ejercicio
de la funcién en estudio. Tal reconocimiento, en la norma procesal secundaria
sobre la exclusividad de la jurisdiccién, se designa en el art. 21 CPCM.

Es de reconocer, que debido a la complejidad del concepto de la jurisdiccién,
puede ser estudiado desde una variedad de perspectivas, desde lo blanco hacia
lo negro, en el amplio espectro juridico, politico, filoséfico y social, entre otros.
Pero estas reflexiones generales seran sustentadas desde el punto de vista juridico-
organico.

1.  Supuestos de jurisdiccion salvadorena

La nueva ley procesal civil identifica los supuestos sobre los cuales se extienden
la jurisdiccion de los juzgados y tribunales civiles y mercantiles salvadorefios.
Entre los supuestos legislativos referidos, se distinguen unos de caracter general y
absoluto y otros de caracter relativo.

1.1. Supuestos litigiosos de caracter exclusivo y absoluto, conforme al art. 21
CPCM, tenemos los siguientes:

a) En materia de derechos reales y arrendamientos de inmuebles situados en
territorio de El Salvador.

b)  Sobre la constitucion, validez, nulidad o disolucién de personas juridicas que
tengan domicilio en El Salvador; o de las decisiones de sus 6rganos.

c)  Pretensiones referidas a la validez o nulidad de inscripciones practicadas en
un registro publico salvadoreno.

Una vez identificados los supuestos anteriores, cabe destacar que la nueva ley
procesal salvadorena en el ordinal 1° del art. 21, al someter bajo su jurisdiccion
litigios en materia de derechos reales, aparentemente se limita a los derechos
contenidos en el Codigo Civil, particularmente los mencionados en el art. 567 inciso
3° CC. Lo cierto es que, a pesar de la estrechez legislativa en materia sustantiva,
deben incluirse otros supuestos para brindar de forma mas plena la proteccion
jurisdiccional a los sujetos procesales.
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Las categorias excluidas en la norma procesal en comento, las cuales deben
también gozar de proteccion en sede ordinaria, pueden ser tanto patrimoniales
como extrapatrimoniales, aunque resultan un tanto inusuales, asi como novedosas
al pensamiento juridico nacional, siendo estds las siguientes: primero, los supuestos
de interés particular como las indemnizaciones sobre el dano moral, el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar, asi como aquellas vulneraciones
constitucionales a los derechos individuales, entre otros; y, segundo, los supuestos
de intereses generales, sean estos colectivos o difusos, como la afectacién de
derechos de los consumidores y usuarios o de protecciéon del medio ambiente y
salud publica, entre otros.? La proteccion jurisdiccional de los anteriores supuestos
se desprende de la naturaleza eternamente residual asignada a la legislacion
procesal comun, para el caso, se le reafirma igual vocacién al CPCM.

1.2. Supuestos litigiosos de cardcter relativo; segin el art. 22 CPCM, se tienen los
siguientes:

a)  Cuando las partes se hubieren sometido expresa o tacitamente a los tribunales
salvadorefios.

b) Cuando el demandado, cualquiera sea su nacionalidad, tuviere domicilio o
residencia en El Salvador. Estara en esta situacion la persona juridica extranjera
con agencia, filial o sucursal en el pais, en lo que corresponde a los actos y
contratos celebrados por medio de éstas.

c¢)  Sobre la obligacién que deba ser cumplida en el territorio nacional.

d) En casos que la pretensién se funde en un hecho, acto o negocio juridico
ocurrido, celebrado o con efectos en el territorio nacional.

Revisando los anteriores supuestos litigiosos se desprende que los mismos
involucran el sometimiento a la jurisdiccion salvadorefa derivados de reclamos
sobre responsabilidad civil contractual en donde intervienen claramente la voluntad
de los otorgantes o los contratantes.

3 La apertura de supuestos para la proteccién jurisdiccional es aceptada y regulada por la nueva ley procesal
patrimonial de manera tacita, por ejemplo, en la exencion de la prestacion de caucion previa adopcién de una
medida cautelar solicitada sustentada en pretensiones de interés particular y la defensa de intereses generales,
segun el art. 448 CPCM. Por otro lado, tanto el art. 35 inciso 1° LPC, asi como la jurisprudencia constitucional
reconocen la indemnizacién de dafios y perjuicios frente al acto reclamado consumado que haya vulnerado derechos
fundamentales por la autoridad demandada. Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional del
Afo 2004, p. 252; Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional del Afio 2005, pp. 147 y 148;
Afo 2006, pp. 99 y 100.

LIBRO PRIMERO
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2.  Limites de la jurisdiccion salvadorena

En cuanto a la fijacion de los limites de la jurisdiccion, sostiene la doctrina procesal,
éstos poseen una extraordinaria importancia, ya que de los mismos dependen los
litigios fuera de dicha esfera.* Las circunstancias aqui referidas son aquellas que
provocan la abstencién de la jurisdiccion de los juzgados y tribunales civiles y
mercantiles salvadorenos, siendo estos los siguientes:

a) Las demandas o solicitudes de ejecucion formuladas contra sujetos o bienes
que posean inmunidad de jurisdiccién conforme a las normas del derecho
internacional.

b)  Atribucion con caracter exclusivo a la jurisdiccion de otro Estado, en virtud
de un tratado vigente en El Salvador.

c¢)  Falta de atribucion en los supuestos litigiosos de caracter relativo.

En cuanto a los sujetos o bienes que gozan de inmunidad de jurisdiccion nacional,
el catdlogo es mucho mayor de lo que pudiera pensarse, basta una breve mirada al
conjunto de instrumentos intencionales vigentes en El Salvador para identificar la
cantidad considerable de sujetos y bienes que poseen dicha inmunidad en materia
civil y mercantil.®

3. Exameny efectos de la falta de jurisdiccion

Sin lugar a dudas, puede afirmarse que la jurisdiccién es un presupuesto procesal
relativo al érgano jurisdiccional, de acuerdo al art. 298 CPCM, por tal razon,
constituye obligatoriamente un examen de oficio por el tribunal desde el primer
contacto con la demanda; es decir, luego de la lectura inicial del documento,
manteniéndose dicho control, ain durante el transcurso del proceso en cualquiera
de las instancias; debera pues revisarse judicialmente las veces que sea necesario
la proponibilidad de la pretensién procesal. La existencia de este defecto
procesal genera, al inicio del proceso, una inminente e inmediata declaracién de
improponibilidad, cuando la apreciacién proviene del funcionario judicial, segin
lo ordenado en el art. 24 inciso 1°y el art. 277 inciso 1° CPCM.

4  ARAGONESES, P. Derecho Procesal Civil, T. 1. AAVV, p. 97. En esa misma idea, la doctrina procesal consultada,
agrega que rebasando esos limites, no se desarrolla una actividad valida, al incurrirse en defecto de jurisdiccion.
Tal afirmacion es trasladable a nuestro ordenamiento juridico nacional, pues la nueva ley procesal, inicialmente
rechaza la demanda por improponible, arts. 24 y 277; posteriormente se protege a las partes mediante la nulidad de
actuaciones, art. 232 (a) CPCM.

5 Entre los principales instrumentos que conceden la prerrogativa de inmunidad pueden sefalarse entre otros, los
siguientes: a) Acuerdo de Sede entre el Ente Operador Regional del Mercado Eléctrico de América Central y el
Gobierno de la Republica de El Salvador; b) Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas; c) Convencion
Interamericana sobre Agentes Consulares; d) Convencion Interamericana sobre Funcionarios Diplomaticos; y, e)
Convenio Sede entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Banco Mundial.
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Puede suceder que la carencia de jurisdiccion no sea advertida in limine por el
funcionario judicial; ante esa posibilidad, la ley procesal civil mantiene la vigilancia
del tribunal antes mencionada; a la vez se le reconoce a la parte afectada el derecho
de alegar tal defecto en las etapas procesales posteriores. La gravedad del defecto
de falta de jurisdiccion, denunciada por una de las partes o bien apreciada de
oficio por el tribunal, debera ser tramitado como un incidente procesal especial,
citando a las partes a comparecer a una audiencia para tratar dicho asunto, tal y
como se desprende de la lectura del art. 24 inciso 2° CPCM.

La denuncia antes referida provoca el efecto suspensivo del procedimiento, hasta el
desarrollo de la audiencia incidental, cuyo punto de agenda principal sera resolver
el pedimento de la falta de jurisdiccion salvadorefa.

Entre los efectos principales del reconocimiento de la falta de jurisdiccion, se
resaltan los siguientes: a) La conclusion del proceso mediante la declaratoria de
improponibilidad; b) Archivo de las actuaciones contenidas en el expediente; c)
Posibilidad de impugnacién mediante apelacion; y d) Esta especie de rechazo de
la demanda, sea in limine o bien en el transcurso de las instancias, deja a salvo el
derecho material del demandante.

CAPITULO SEGUNDO
COMPETENCIAY PREJUDICIALIDAD

Por: Oscar Antonio Canales Cisco

SUMARIO:

Consideraciones generales: 1.- Indisponibilidad de la competencia. 2.- Competencia territorial. 3.-
Competencia objetiva. 3.1.- Cuantia, elemento determinante de Juzgado competente y proceso
adecuado. 4.- Competencia funcional. 5.- Competencia de grado cuando sea parte el Estado. 6.-
Examen de oficio de la competencia. 7.- Denuncia de la falta de competencia. 7.1.- Decision sobre
la falta de competencia. 8.- Conflicto de competencia.

Consideraciones Generales. Competencia

Para el mejor desempeno en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, surge a la vida
juridica la institucion de la competencia judicial, entendiendo por tal, la facultad
atribuida a cada juzgado o Tribunal para juzgar y ejecutar lo juzgado, atendiendo a
criterios claramente definidos, los cuales distribuyen dichas facultades, procurando
un orden en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.® Sobre la base anterior la
jurisprudencia salvadorefa ha venido compartiendo la misma idea expuesta .”

6 CANALES CISCO, O. A. Derecho Procesal Civil Salvadorerio (1), p. 98.

7  Téngase en cuenta el siguiente criterio de la jurisprudencia nacional, del cual se extrae lo siguiente: “La jurisdiccién
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1.  Indisponibilidad de la competencia

Histéricamente, se reconoce que las normas que versan sobre la distribucion de
los criterios de competencia son indisponibles. La negacién de alterar las normas
competenciales posee un fundamento sélido sustentado en el principio legalidad,
art. 3 CPCM, consistente en la imposibilidad de los sujetos procesales de alterar la
tramitacion del proceso ante Juez competente y conforme a las disposiciones del
CPCM.

Esta regla sobre la indisponibilidad aceptada en reiterados pronunciamientos por la
jurisprudencia ordinaria nacional fue retomada por la nueva ley procesal en el art.
26 CPCM, en el mismo, se reconoce expresamente que la competencia en general
es indisponible, excepto la competencia en razén del territorio.

El anterior pensamiento se regulaba de manera imperfecta en el art. 32 inciso
1° CPC, en el cual se expresaba lo siguiente: “Puede prorrogarse la jurisdiccion
ord/nar/a la prérroga se verifica por consentimiento expreso o tacito”. Realmente, el
apartado antes citado se referia a la disponibilidad de la competencia territorial. En
esa misma linea argumentativa, también la jurisprudencia civil da igual tratamiento
interpretativo a la disponibilidad de la competencia territorial, bajo la 6ptica del
CPC, cobrando mayor relevancia ante la inclusion legal del criterio aceptado.?

Como se adelanto en parrafos anteriores, la nueva legislacion procesal patrimonial
reconoce la necesaria distribucion de facultades, atendiendo a criterios definidos,
entre los identificados por la ley, se tienen los siguientes: competencia territorial,
competencia objetiva y competencia funcional; dichas expresiones son acordes a
las nuevas tendencias legislativas iberoamericanas, asi se observa en el texto del
art. 45 LEC.

2.  Competencia territorial

Las normas sobre competencia territorial utilizan distintos elementos para delimitar
el conocimiento de un conflicto determinado, siendo el principal, el domicilio del
demandado, esto es para facilitar su defensa; también se toma en cuenta, de manera
complementarla la situacion del objeto Iltlgloso y el lugar préximo a la recepcion
de los medios probatorios cuando la pretension verse sobre administracion de
bienes. Recuérdese que esta especie de competencia es la tnica disponible, idea
reafirmada audn por la jurisprudencia constitucional.’

no debe confundirse con la distribucion de la jurisdiccion que configura la competencia, la cual se da en razén de
la materia, el territorio, por la calidad de las personas, la cuantia, por jerarquia, entre otros.”. S.S.C. Exp. 1486 S.S.
21/12/02.

8 A continuacién se enunciara un criterio jurisprudencial, aunque poco extenso, pero con un gran contenido respecto
al tema de la indisponibilidad de la competencia, en lo pertinente expresa lo siguiente: “La competencia territorial es
la Unica competencia que puede prorrogarse”. S.S.C. Exp. 1508. 04/04/03.

9 De la jurisprudencia constitucional se extrae un criterio interesante atinente a los comentarios al tema, enfocado
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Una idea relevante para la aplicacion de las reglas de competencia territorial, es
aquella que reconoce el supuesto de criterios concurrentes de manera simultdnea;
por ello no deben ser considerados como reglas territoriales excluyentes; mas
bien, son estimadas como reglas territoriales complementarias, de tal manera
que el demandante tendra, en el mejor de los casos, multiple eleccion hacia cudl
juzgador dirigira su demanda. De lo anterior se entiende, que si el demandado
posee un domicilio determinado y fija un domicilio distinto en un instrumento
originado de una actividad contractual, ambos criterios no son excluyentes, pues
son competentes ambos juzgados para darle tramite a la pretension.

Para un mejor entendimiento en la aplicacion de los criterios territoriales sobre la
competencia y procurando abarcar la mayoria de supuestos y determinar el juzgado
competente, el CPCM, separa en dos grupos, siendo estos los siguientes: supuestos
generales de territorialidad y los supuestos especiales de territorialidad.

Los casos generales sobre la competencia territorial se identifican y agrupan de la
manera siguiente:

a) Domiciliodel demandado, este a suvez comprende: a) Domicilio determinado,
al ser conocidoy fijo, art. 33 inciso 1°; y b) Domicilio indeterminado, ' cuando
no tuviere domicilio, ni residencia en El Salvador, art. 33 inciso 3° CPCM.

b) Domicilio contractual, sera aquel en que las partes se hayan sometido
anticipadamente por instrumentos fehacientes, art. 33 inciso 2° CPCM. Para la
efectividad de esta regla debe intervenir el comin acuerdo de los otorgantes.

c¢) Domicilio laboral, donde el demandado realiza las actividades laborales;
se divide a su vez en los siguientes: a) Titulo personal, el lugar donde los
comerciantes y quienes desarrollan o se haya desarrollado la actividad de tipo
profesional relacionada al conflicto, art. 34 inciso 1° b) Comparecencia por
ente, el lugar donde los gestores desarrollen su actividad, art. 34 inciso 4° y

desde su perspectiva material; este en lo pertinente se cita lo siguiente: “En materia de procedimientos, la legislaciéon
habilita a los Magistrados y Jueces examinar in limine y en todo momento del proceso, el cumplimiento del requisito
de su competencia, porque para ellos su observancia no es dispositiva sino asunto de orden publico, salvo el caso
de la competencia territorial, que es disponible sélo para las partes procesales; esta salvedad relativiza la solucién
legal en caso de no observarse la regulacion de la competencia territorial.” S.S.Const. Amparos. Exp. 453-2007.
05/12/08.

10 Aunque parezca elemental el comentario sobre la supresién expresada por la nueva ley procesal patrimonial es
del criterio reconocido por domicilio multiple de la manera que estaba contenido en el art. 37 C.P.C. Esta norma
completaba el esquema y deduce, respecto a la realidad de aquel demandado que posee varios domicilios de
manera simultanea, ademas de prever que se alegara la preferencia justificada por alguno de los otros domicilios.

11 Sobre la aplicacién del domicilio especial contractual, la jurisprudencia civil ha mantenido la opinién siguiente: “El
domicilio especial que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles para que sea obligatorio, es preciso que esté
determinado mediante un contrato bilateral, en el que ambas partes, de comun acuerdo convengan fijar domicilio
civil especial para los actos judiciales o extra judiciales a que diere lugar el mismo contrato”. S.S.C. Exp.173-C-2007.
21/05/2008.
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¢) Domicilio del establecimiento a cargo del comerciante, art. 34 inciso 1°
CPCM.

d) Lugar donde la situacion o regulacion juridica a que se refiera el proceso haya
nacido o deba surtir efectos, art. 33 inciso 2° CPCM.

Es ineludible referirnos al concepto de domicilio, de acuerdo a la legislacion
salvadorefia, en virtud de su inclusién como criterio para fijar competencia
territorial en la nueva ley procesal civil. Para este efecto, es preciso recordar el
tratamiento del tema en el CC, el cual entiende como domicilio lo siguiente: “La
residencia acompanada, real o presuntivamente, del animo de permanecer en
ella”, conforme al art. 57 CC. Dicho cuerpo normativo expone una variedad de
supuestos de domicilio, tales como: a) El lugar donde un individuo tiene su asiento
o ejerce habitualmente su profesion u oficio, o donde ha manifestado a la autoridad
municipal su animo de permanecer, determina su domicilio civil o vecindad,
art. 60 CC; y b) Los empleados publicos tienen su domicilio en el lugar donde
desempenan sus funciones; las personas juridicas y asociaciones reconocidas por
la ley, en el lugar donde esté situada su direccién o administracion, salvo lo que
dispongan sus estatutos o leyes especiales, art. 64 CC.

Expuesto el contenido del CC, en lo relativo al domicilio, puede apreciarse la
similitud existente entre el concepto sustantivo y la regla procesal de competencia;
lo anterior facilita el mejor entendimiento al concepto en estudio.

Entre los casos especiales de competencia territorial se resaltan y agrupan de la
manera siguiente:

a) Situacién del objeto litigioso; este se clasifica en: a) Objeto singular, al
plantearse pretensiones sustentadas en derechos reales, art. 35 inciso 1°; b)
Objeto plural, al ejercerse sobre varias cosas o sobre unos inmuebles situados
en diferentes lugares; y ¢) Situacién del inmueble arrendado; art. 35 inciso 2°
CPCM.

b) Domicilio del causante, sobre cuestiones de procesos hereditarios
contenciosos; art. 35 inciso 3°CPCM.

¢) Lugar donde deban presentarse la rendicién de cuentas, a su vez se divide en:
a) Lugar determinado para la rendicion de cuentas; y, b) Lugar no determinado
para tal efecto, ambos supuestos regulados en el art. 35 inciso 4° CPCM.

d) Conexidad del objeto procesal, en el caso de demandas sobre obligaciones
accesorias o que sea complemento de otras anteriores; seguird a la obligacién
principal sobre la que recayeren; art. 35 inciso 5° CPCM.
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e) Acumulacién de pretensiones, de varias pretensiones en relacién con una o
varias personas; art. 36 inciso 1° CPCM.

f)  Pluralidad de demandados, pretension dirigida a varias personas de distinto
domicilio; art. 36 inciso 2° CPCM.

Para una mayor precision en la identificacién del juzgado o tribunal competente,
es inevitable consultar las leyes organicas que establecen la residencia de la oficina
judicial, asi como los municipios donde ejercen su territorialidad. Junto al CPC.,
se acompafaban varios estatutos juridicos, entre estos los siguientes: como cuerpo
principal la LOJ; y como leyes orgdnicas sueltas se tienen, el D.L. N° 262/1998,
el cual completa el mapa judicial al proporcionar el lugar de residencia de la
oficina judicial y la comprension territorial; y el D.L. N° 705/1999, cuyo contenido
especifico es darle creacion a la justicia de menor cuantia, mediante Juzgados
de igual denominacién sélo en el municipio de San Salvador; de igual manera la
redistribucion de esa especie de justicia hacia los Juzgados de Primera Instancia; y
finalmente, el D.L. N° 372/2010, de 27 de mayo 2010, Diario Oficial N° 100, Tomo
N° 387,31 de Mayo 2010" regula la creacion y transformacion de los juzgados que
serdn competentes para conocer de los procesos a que se refiere al nuevo CPCM.

3.  Competencia objetiva

Dos son los criterios de idoneidad judicial contenidos en la competencia objetiva,
estos eran tradicionalmente separados por la doctrina nacional, siendo la cuantia y
materia. Facil es colegir, la razén de su denominacion general, pues fija competencia
atendiendo a criterios verdaderamente objetivos, a diferencia de la competencia
territorial antes estudiada, que en principio enfoca como elemento central, a las
partes o bien al objeto litigioso.

La competencia objetiva, en su doble perspectiva, puede ser analizada en primer
lugar por razén de la materia que determina el Juzgado, atendiendo al objeto y la
naturaleza de lo solicitado; es decir, al contenido de la relacién juridica; en segundo
plano, por razén de la cuantia, atendiendo al valor econémico de lo pretendido por
el demandante."

Respecto al contenido especifico de la competencia material se extrae de la
estructura judicial cuyas atribuciones y composicién son las siguientes: a) Corte
Suprema de Justicia en Pleno, compuesta por sus quince miembros, art. 27 CPCM;
b) Sala de lo Civil, integrada por tres miembros, art. 28' CPCM; c) Camaras de

12 Entre los decretos legislativos relacionados con la Creacién de los Tribunales con competencia en Materia Civil y
Mercantil son: Decreto Legislativo N° 892, 12 de diciembre de 2014, D.O. N°240, Tomo 405, del 23 de diciembre
de 2014, a través del cual se decreta la Derogatoria parcial al D.L. 372 del 27 de mayo de 2010

13 LOPEZ ROLDAN, J. M. Competencia Judicial en Materia Civil. AAVV, pp. 31y 40.

14 La Sala de lo Constitucional falld6 “Declarase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el art. 557 del
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Segunda Instancia, formada por dos miembros, art. 29 CPCM; d) Juzgados de Primera
Instancia, art. 30 CPCM; e) Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia. Los
juzgados son unipersonales.

3.1. Cuantia, elemento determinante de Juzgado competente y proceso
adecuado

Los elementos competenciales de materia y cuantia son de gran utilidad, no sélo
para identificar a los Juzgados competentes de materias distintas, tal como un
juzgado de lo penal y otro de lo civil, sino también, la via procesal adecuada
asignada a juzgados de la misma materia, pero distinta especializacién, como los
de Primera Instancia, que tramitan los procesos comunes; y los de Menor Cuantia,
que atienden los procesos monitorios.

Retomando la dltima idea del parrafo anterior, la materia y la cuantia aparece
nuevamente para determinar la clase de proceso declarativo a seguir, segtin el art.
239 inciso 2° CPCM, tomandose como base una cantidad divisoria de veinticinco
mil colones o su equivalente en ddélares de los Estados Unidos de América,
conforme a los arts. 240 inciso 3°y 241 inciso 1° CPCM. Si el reclamo es superior
a dicha cantidad, la pretension sera tramitada en proceso comuin. En cambio, si es
menor el reclamo a la cantidad sefalada, la pretension se gestionard en un proceso
abreviado. En cuanto a la eleccién sobre cual de los procesos especiales debe
ser utilizado, el criterio de la cuantia es desplazado por el criterio de la materia
especial contenida en la pretensién procesal.

Si bien es cierto, que el demandante elige inicialmente al Juez competente, el
demandado es quién define la continuacion del proceso ante el Juzgado que le
emplazo; dicha impugnacién y denuncia sobre la base de la cuantia es regulada en
los arts. 244 y 303 CPCM.

4. Competencia funcional

La competencia funcional como criterio de distribucién indica que aquel Juzgado
ante quién se tramite el objeto principal del proceso, también conocera de las
incidencias que surjan sobre él y para llevar a efecto sus resoluciones, art. 38
CPCM. La nueva ley procesal civil y mercantil regula de manera especial la forma
de tramitar el objeto principal y las cuestiones incidentales, sea de caracter procesal
o material. Esa forma especial es por pieza separada, es decir, documentandose
cada uno en su respectivo expediente, asi se interpreta del art. 263 CPCM.

Cadigo Procesal Civil y Mercantil porque transfiere a la Sala de lo Civil una competencia que la Constitucién confiere
a la Corte Suprema de Justicia, la cual, por ser jurisdiccional, es indelegable, violando con ello el art. 182 Ord. 4°
Cn” y “Declarase inconstitucional por conexion , de un modo general y obligatorio, el art. 28 Ord 1° del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil ya que reproduce el mismo vicio por el que el art. 557 del mismo cédigo es declarado
inconstitucional.” Ref. Sentencia de Inconstitucionalidad 117-2012, de fecha 09 de mayo de 2016.
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La intencién de la norma procesal en cuanto a la tramitacion separada y simultanea
es Util y practica; puesto que, pretende evitar la suspensién o retraso del proceso
principal por el tramite de alguna cuestion incidental, segin el art. 264 CPCM.
Como era de esperar, la regla sobre la tramitacion separada, no es absoluta, porque
la dltima norma en comento establece la salvedad que la ley puede designar en
determinados casos otro tramite incidental distinto.

5. Competencia de grado cuando sea parte El Estado

La norma de competencia en estudio atiende a una calidad especial inherente al
demandado, designandose a un Tribunal particular para su juzgamiento, distinto
aquel de sometimiento general de los sujetos procesales. Mediante este criterio
distributivo, la nueva ley procesal civil y mercantil reafirma el privilegio concedido
por el CPC a favor del Estado de El Salvador, siempre que posea la calidad de
demandado en toda clase de procesos y cualquiera sea la materia y cuantia,
conforme al art. 39 CPCM. Esta misma prerrogativa no aplica a la inversa, cuando
el Estado sea el demandante; debiendo en este supuesto acudirse a los Tribunales
comunes, en consonancia a las reglas generales de competencia.'

Los Tribunales asignados de manera particular para juzgar al Estado de El Salvador
son los siguientes: en primera instancia las Camaras de Segunda Instancia de la
Capital, art. 29 ordinal 2° conocerd en apelacién la Sala de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia, art. 28 ordinal 3° y la Corte Suprema de Justicia en Pleno
interviene conociendo del recurso de casacion, con exclusion de los Magistrados
que integran la Sala de lo Civil, art. 27 ordinal 2° todos del CPCM.

Para evitar una excesiva aplicacién del privilegio procesal comentado, fue preciso
mencionar a reglon seguido, la exclusion expresa a ciertas instituciones de derecho
publico tales como: Los municipios, el Instituto Salvadorefo del Seguro Social y
los Entes descentralizados del Estado, los cuales deberan ser demandados en los
Tribunales comunes, art. 39 inciso 2° CPCM.

6. Examen de oficio de la competencia

Dentro de las atribuciones de direccion y ordenacién del proceso, se desprenden
el examen y apreciacién de oficio de la competencia asignada, art. 40 CPCM.
Dicho examen del Tribunal deberd ser ejercido en todo momento, desde la primera
lectura de la demanda y en cualquier estado del proceso. En todo caso, la falta

15 En la concesiéon del privilegio procesal estatal del juez competente, hubo un salto de calidad del Cddigo de
Procedimientos Civiles hacia el Cédigo Procesal Civil y Mercantil; ya que, se suprimieron los supuestos que gozaban
distintas personas naturales que ostentan cargos publicos, a quienes el “Fuero en materia penal” se les extendi6 en
materia civil y mercantil, lo cual era injustificable desde un punto de vista constitucional de la igualdad procesal. Entre
los privilegios antes mencionados se encontraban los supuestos de los arts. 50 y 53 CPC. De ahora en adelante, con
la vigencia de la nueva ley procesal civil y mercantil, aquellos privilegiados seran sometidos a las reglas comunes de
competencia.
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de competencia dara como respuesta judicial el rechazo de la demanda por
improponible junto a los efectos legales consiguientes.

La apreciacion judicial de la falta de competencia produce inmediatamente un
pronunciamiento de declaratoria de improponibilidad, sin mas tramite, la cual se
comunicara notificando al demandante o bien ambas partes, segtin sea el momento
procesal de su apreciacién y reconocimiento.

El rechazo de la demanda por improponible aplica para todos los criterios de
competencia, sea territorial, objetiva y funcional; es decir, tanto para los criterios
prorrogables como los improrrogables, sin distincién alguna, quedando finalizado
el proceso civil y mercantil ante ese Juzgado o Tribunal.

Nota interesante, es el tema sobre la posibilidad de la sumision tacita del demandado,
respecto a la competencia territorial en la cual colisionan frontalmente dos fuerzas.
Por un lado, la atribucién examinadora del Tribunal arriba comentada y por el
otro, el derecho del demandado a someterse a la competencia distinta a la que le
correspondia inicialmente, contenida en el art. 43 CPCM.

De la lectura de la norma citada se desprende lo siguiente: Si el Juez no hubiere
apreciado in limine litis su falta de competencia por razén del territorio y el
demandado no denunciare la incorreccién, entonces se habrda prorrogado
la competencia. Hasta aqui se demuestra una contradiccién en el orden de
aparecimiento en los acontecimientos, asi: primero, el Juez aplicando su examen
oficio y segundo, el demandado consiente o inconscientemente interviene sin
alegar la declinatoria. Segun este orden, el derecho de la parte esta condicionado
a la atribucién judicial; es decir, que sélo podria consentirse voluntariamente el
derecho a prorrogar la territorialidad si el tribunal pasa por inadvertido la falta de
aquella.

Ante los anteriores planteamientos sobre la regla de la sumisién tacita e interpretando
la ley procesal de tal modo que procure la proteccién y eficacia de los derechos de
la parte demandada, conforme al art. 18 CPCM, deberd entenderse que las reglas
de competencia por razén del territorio se aplicaran en defecto de la sumisién del
demandado, quién en definitiva posee el derecho de prorrogar la competencia.'®

16 Realmente, el verdadero contenido de la norma sobre sumision tacita es conservar la validez y eficacia de todo
proceso civil y mercantil, donde la parte demandada no haya consentido expresamente dicho sometimiento territorial,
distinto al que le correspondiere conforme a las normas respectivas. Cabe sefialar, que la L.E.C. en el art. 54.1,
prescribe lo siguiente: “Las reglas legales atributivas de la competencia sélo se aplicaran en defecto de la sumision
expresa o tacita de las partes a los tribunales de determinada circunscripcion”. La cita del derecho comparado con
fuerte influencia en la ley procesal salvadorefia confirma, la conclusion arriba expuesta sobre la preferencia en
cuanto al derecho preferente del demandado a disponer de tribunal ante quién someterse sobre la opcion judicial de
rechazo in limine.
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7.  Denuncia de la falta de competencia

Asi como la legislacion procesal atribuye un control judicial al presupuesto de
competencia; de igual manera la nueva ley reconoce ese control de parte, mediante
el ejercicio del derecho del demandado para alegar la falta de competencia. Esa
oportunidad de denuncia de parte depende del tipo de defecto que se alegue; asi
se tienen los casos siguientes: a) Si se denuncia la falta de competencia territorial,
s6lo podra alegarse en el plazo para contestar la demanda, sin contestarla; art.
42 inciso 1° CPCM; vy, b) Si la denuncia es sobre la falta de competencia objetiva,
podra alegarse en dos momentos: primero, al inicio del proceso, contenida como
una excepcion procesal; y segundo, en cualquier estado del proceso, como una
cuestion incidental, promoviendo el trdmite incidental especial, suspendiéndose el
proceso, segun lo fijado en el art. 41 inciso 2° CPCM.

Las consecuencias que generen la resolucion judicial que decida la denuncia de
falta de competencia se relacionan directamente al contenido de la misma, por
consiguiente seran estudiadas por separado. En todo caso, sin importar a cudl
criterio de competencia se someta la decision, la consecuencia comin que poseen
es aquella que se produce al desestimarse la cuestion de competencia, siendo
ésta la continuacion del proceso patrimonial y en su caso quedard sin efecto la
suspension del tramite, acompanada de una condenacion en costas procesales a la
parte que hubiere planteado la denuncia, arts. 45 inciso 1°y 46 inciso 2° CPCM.

7.1 Decision sobre la falta de competencia

Distintos efectos producen la falta de competencia, cuando la denuncia de parte es
estimada judicialmente. Para un mejor entendimiento, los efectos seran enumerados
conjuntamente, estos incluirdn cualquier clase de competencia cuestionada, en
virtud de provocar idénticos efectos.

A continuacién se mencionaran los efectos comunes que generan cuando se estima
judicialmente la falta de competencia, siendo éstos los siguientes: a) Rechazo de
la demanda por improponible; b) Pone fin al proceso de manera anticipada; v, c)
Remision oficiosa del expediente al juzgado que se considere competente.

Por otro lado, resalta la consecuencia distintiva, en que la nueva legislacion
procesal s6lo reconoce el derecho a impugnar la resolucién conclusiva mediante
el recurso de apelacion y el recurso de casacion oportunamente, cuando se trata de
las competencias objetiva y funcional; en cambio, se niega la posibilidad de utilizar
los mismos recursos frente a la decisién estimatoria sobre la falta de competencia
territorial.

En el Gltimo supuesto sefialado, la restriccion legal para la utilizacion de los recursos
judiciales se justifica bajo el entendido que la parte disconforme posee aln el
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derecho constitucional de promover el conflicto de competencia ante el Juzgador
que reciba el expediente rechazado por el Juzgador inicial, art. 47 CPCM.

8. Conflicto de competencia

Un procedimiento judicial con certificacion de partida de nacimiento doble,
tanto en la norma constitucional como en la norma secundaria, es el conflicto de
competencia, denominado impropiamente como competencia en el art. 1193 CPC
derogado. Dicho tramite es del conocimiento de la Corte Suprema de Justicia en
pleno, segun los arts. 27 ordinal 3° CPCM y 182 ordinal 2° CN.

Conforme a la redaccién del art. 47 inciso 1° CPCM, el Conflicto de competencia
procede bajo auspicio judicial; constituyendo una cuestién incidental especial,
puede ser promovido y planteado por el nuevo Juzgador que recibi6 el expediente
judicial proveniente del Juzgado que inicialmente rechazo la demanda por
improponible sustentado en la falta de competencia territorial.

El segundo rechazo de la demanda por la deficiencia indicada en el parrafo anterior
viene a constituir un conflicto de competencia negativa, pues ambos funcionarios
judiciales expresan carecer de competencia prorrogable.

Sumamente importante es destacar, que la nueva legislacion procesal civil abre la
oportunidad de utilizar el procedimiento judicial en estudio, sélo ante la falta de
competencia territorial, no asi por la falta de competencia objetiva y funcional; ya
que este Ultimo supuesto, antes de ser recibido por el nuevo juzgador, debido al
efecto sefialado en el art. 45 inciso 1° CPCM, se concedi6 a la parte agraviada el
derecho a impugnar tal decisién y consecuentemente la posibilidad de reafirmarse
la eleccion de competencia mediante los criterios de los tribunales de apelacién
y casacion oportunamente. De no ser asi, ante la declaratoria de incompetencia
improrrogable estariamos ante un doble peregrinaje procesal en perjuicio de las
partes, en primer lugar transitando por los recursos de apelacion y casacion y
segundo por el trdmite del conflicto de competencia, lo cual es absolutamente
inaceptable.

En la misma linea argumentativa, de haberse aceptado el camino de aplicar el
tramite del conflicto de competencia para todos los criterios distributivos, se hubiese
cerrado todo tipo de impugnacién ante el rechazo de la demanda por motivos
competenciales de la manera que ordenaba el art. 1206 CPC.

El desarrollo del procedimiento de la cuestion incidental en estudio se caracteriza
por su aparente agilidad. Inmediatamente después de pronunciada la resolucion
de incompetencia, esto es, luego de recibir el expediente como efecto del primer
rechazo del art. 46 inciso 1° CPCM, el segundo Juzgador deberd remitir el expediente
a la Corte Suprema de Justicia.
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Una vez recibido el expediente por el tribunal superior se dirimira el conflicto,
con sélo la vista del expediente; en la decision principalmente se deberd designar
al tribunal que corresponda conocer en definitiva del asunto; como consecuencia
a lo anterior, sera el envio del expediente al funcionario judicial designado vy el
llamamiento a las partes para que comparezcan en el plazo de cinco dias ante el
tribunal sefalado, art. 47 inciso 2° CPCM.

Finalmente, aunque la nueva legislacién procesal civil no lo exprese, por logica se
deducen que las resoluciones pronunciadas con ocasion del incidente especial de
conflicto de competencia son irrecurribles, éstas comienzan desde aquella en la cual
se considera a su vez incompetente el segundo juzgador, hasta el pronunciamiento
final ante la Corte Plena que decide el juzgador competente.

PREJUDICIALIDAD

Por: Oscar Antonio Canales Cisco

SUMARIO:

Consideraciones generales. Prejudicialidad 1.- Prejudicialidad penal. 2.- Prejudicialidad civil o
mercantil. 3.-Impugnacién contra resolucién que decide la prejudicialidad. 4.- Casos de excepcién
a la suspension preferente del proceso civil y mercantil.

Consideraciones generales. Prejudicialidad

Una novedad como institucién constituye la prejudicialidad en materia procesal
civil y mercantil, ya que ni siquiera en las leyes orgdnicas salvadorenas ha sido
mencionada; ahora con la vigencia del CPCM, se le confiere un tratamiento
legislativo bastante amplio al tema. Lo cierto es, que la inclusion de la prejudicialidad
en el nuevo cuerpo normativo responde a problemas de orden practico sobre la
continuacion o no del proceso frente al aparecimiento de otros procesos judiciales
con elementos conexos, sean anteriores o posteriores, los cuales han sido detectados
por la jurisprudencia ordinaria nacional, asi como por otros ordenamientos juridicos
extranjeros.'”

De ahi que un sector de la doctrina espafiola entienda por cuestiones prejudiciales,
“aquellas conexas con la cuestion de fondo planteada en el proceso civil que por
su naturaleza estan atribuidas al conocimiento de juzgados y tribunales de distinto
orden jurisdiccional, en el que pueden dar lugar a un proceso y resolucién propia”.'®

17 La LEC/2000 espafiola dedica una seccion al tema de las cuestiones prejudiciales, a partir del art. 40 al 43, cuyo
tratamiento legal es bastante similar al adoptado por la nueva legislacion procesal civil y mercantil salvadorefia.

18 GOMEZ COLOMER, J. L. El Nuevo Proceso Civil, (Ley 1/2000). AAVV., p.123.
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El tema en estudio es sobre la continuacién o no de los procesos judiciales paralelos
con un elemento comun en el objeto del proceso; en caso de ser ordenado por
ministerio de ley, se genera, entre otros, el efecto principal de la suspension del
proceso indicado.

Entrando en los comentarios sobre el tratamiento legislativo que brinda el CPCM,
en general puede decirse lo siguiente: primero, la prejudicialidad es reconocida en
dos sentidos: a) la prejudicialidad penal, y b) la prejudicialidad civil o mercantil;
segundo, los motivos que la generan; y tercero, los efectos derivados en cuanto a la
denuncia de parte o apreciacion judicial oficiosa.

1. Prejudicialidad penal

Debido a las multiples implicaciones que manifiesta la responsabilidad penal, la
nueva legislacién procesal civil y mercantil le otorga a la prejudicialidad penal, el
espacio necesario para un mejor entendimiento, de ahi su amplio contenido en la
misma norma procesal del art. 48 CPCM.

De entrada, la prejudicialidad penal se regula como indica el art. 48 inciso 1°
CPCM, cuando durante la tramitacién del proceso civil o mercantil tiene lugar por
denuncia de parte interesada o bien por apreciacién judicial oficiosa; esta Gltima
como resultado de una evaluacién general no vinculante para otra autoridad, sobre
el hecho que tenga apariencia de delito o de falta que diere lugar a accién penal.
En ambos supuestos, el juzgado o tribunal bajo dichas circunstancias, lo hara del
conocimiento al Fiscal General de la Republica.

Ténganse en cuenta que hasta este momento el juzgador Gnicamente hizo del
conocimiento a la institucion publica competente la aparente manifestacion de un
hecho delictivo, sin producirse otros efectos que incidan en la continuacion del
proceso patrimonial.

Por el contrario, las causas en que procede la verdadera prejudicialidad penal
conforme a lo escrito en el art. 48 incisos 2° ordinales 1°y 2° CPCM, produciran la
suspension del proceso civil y mercantil, dandole prioridad a la continuacion del
proceso penal al concurrir las circunstancias siguientes:

a)  Quesehayaacreditado la existencia del proceso penal donde se deduzca como
un hecho de apariencia delictiva, alguno o algunos sustenten la pretension o
la resistencia del proceso civil o mercantil; o se deduzca la posible existencia
de un delito de falsedad de alguno de los documentos aportados.

b) Que la influencia de la decisiéon penal sea decisiva en el asunto civil y
mercantil.
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Presentes las circunstancias anteriores, deberd acordarse la suspension del proceso
civil y mercantil mediante auto no definitivo debidamente motivado su resolucion,
art. 48 inciso 3° CPCM. Esta suspension por regla sera posible hasta que el proceso
esté pendiente s6lo de pronunciarse sentencia; de manera excepcional se acordara
inmediatamente al acreditarse la existencia del proceso penal sobre el delito de
falsedad y cuando, a juicio del Tribunal el documento pudiera ser determinante
para decidir el objeto del proceso patrimonial.

El' proceso civil y mercantil suspendido por la prejudicialidad penal podra
reanudarse, de acuerdo a la causa que la origind, la cual puede ser particular o
general; asi se tiene: la primera como causa particular, si la parte a quién favorece el
documento renunciare a su utilizacién, en consecuencia se ordenara que el mismo
sea separado del expediente; '? [a segunda como causa general, la suspension cesa
cuando se acredita la terminacién del proceso penal, o se encuentra paralizado por
motivos que hayan impedido su normal continuacién.?

2.  Prejudicialidad civil o mercantil

Bajo la rdbrica de la prejudicialidad civil o mercantil homogénea resulta poco
probable que surja este problema; es decir, supuestos en los cuales un proceso
civil dependa de otro proceso de igual naturaleza, pues la ley procesal de reciente
vigencia exige el agotamiento de las reglas sobre acumulacién de procesos de
manera particular a lo observado en los arts. 106 y siguientes CPCM.

Por lo tanto, los supuestos mds constantes sobre esta especie de cuestiones, seran
aquellos de prejudicialidad heterogénea que involucran procesos de distinta
naturaleza, eso si, excluyendo los procesos penales, por tener éstos una regulacién
especifica. Esta cuestion heterogénea se encuentra comprendida en el art. 51 inciso
1° CPCM. Aqui pueden mencionarse, entre las posibles combinacione