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INTRODUCCION

El presente trabajo, ha sido elaborada con el fin de dar una orientacién sobre lo que

constituye la Expropiacién, por lo cual hemos tratado de realizarla de la mejor manera posible.

Si bien la Constitucion admite la expropiaciéon por causa de interés social, que sera
determinada en cada caso por ley, y procedera en caso de que la propiedad no cumpla con su

funcién econémica y social.

Nuestro propoésito es adquirir un conocimiento claro de dichas instituciones juridicas, ya
que especialmente de la Expropiacion se ha venido hablando mucho y aplicandola en nuestro pafs
en esta ultima década, con mas auge que en épocas pasadas, ejemplo de ello es el proceso de la

Reforma Agraria impulsado a partir del afio 1980.

Para que exista expropiacion debe existir previamente la declaracion de interés social.
¢Qué es el interés social? ¢Quién la declara? ;Cuales son las cosas que pueden ser declaras de
interés social? Uno de los principios de la democracia es la propiedad privada, la cual esta
garantizada y consagrada en el articulo 116 de nuestra Constituciéon Nacional. Pero esta, establece
una limitacién a dicho principio: la expropiacién, que esta condicionada a dos elementos: una

causa de utilidad publica o de interés social y el previo pago de una justa indemnizacién.




OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

2 Explicar la Expropiacién bajo los puntos de vista juridico, econémico, politico y social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS




DESARROLLO

LA EXPROPIACION

A lo largo de la busqueda del tema del trabajo de investigaciéon se nos hizo muy complicado
definir el parametro del tema de la Expropiacién que se iba a desarrollar durante estas semanas
restantes debido a la abundante cantidad de material que se ventila en la Web y, a su vez, lo
interesante que es. Ya que lo encantador que puede llegar a ser este tema, en la actualidad y en la
realidad social que se encuentra sumergida El Salvador o cualquier otro Estado como por ejemplo
Venezuela, es un argumento que dentro de las criticas con base en su funcionamiento, efectividad,
aplicacion, que se le puede tener; han seguido un mismo modelo y sus naturalezas juridicas.
Realmente no han sido tan tocadas como ha pasado con la reforma de la expropiacion, ya que ésta
ha pasado a ser aplicada al atropellando del derecho de la propiedad, demostrando la incoherencia

que existe entre la naturaleza juridica de la expropiacion y su aplicacion.

Basicamente cuando hacemos referencia a la palabra de EXPROPIACION lo primero que se nos
viene a la mente es al Sehor Hugo Chaves Presidente de 1 enezuela (que en las pasadas elecciones de
Venezuela el 7 de octubre del presente ano, Chavez fue reelecto con mds de 54% de los votos; en el cual se
mantendra al poder hasta e/ 2019). Que en sus ultimos afios de gobierno ha venido levantado
polémica sobre esta base legal del Estado, debido al desordeno sistema que ha recibido la
naturaleza juridica de la expropiacion y lo que implica negativamente para todos los venezolanos
esa falta de coherencia en la naturaleza y su aplicacion, ya que cualquiera se puede ver afectado en
un derecho tan fundamental como la propiedad, en donde el cual la Expropiaciéon en el caracter

de la legislacion venezolana es atropellada el derecho a la propiedad.

Para comprender el derecho de propiedad, debemos enfocar sus caracteristicas y las implicaciones
sociales en lo que respecta a la propiedad privada y la propiedad publica en Nuestra Carta Magna
en su articulo 103; El cual se constituye el derecho a la propiedad, donde se reconoce y se
garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social; Asi mismo hacemos referencia al
articulo 568 del Cédigo Civil de El Salvador en donde se manifiesta el derecho de poseer

exclusivamente el uso, goce y disposicion de la cosa.

Aunque es de hacer notar, que la propiedad estara sometida a todas las contribuciones,
restricciones y obligaciones establecidas por la ley y sera declarada sélo por utilidad publica o de

interés social, cuando exista sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion.




La expropiaciéon no carece de proteccion frente al Estado, porque de no ser asi, ella no estaria
defendida en su integridad. Es verdad que el estado, con frecuencia, se ve en la obligacion de
ocupar o autorizar la ocupaciéon de bienes pertenecientes a los particulares, para la mejor
realizacion de los fines de su gestion. Son situaciones en las cuales los intereses legitimos de los
particulares resultan lesionados por la accion del Estado, pero aun asi, virtualmente la propiedad
conserva su plenitud, porque, en las circunstancias excepcionales en que el poder publico, en
aplicacion de los principios legales que se lo permiten, hace uso del derecho de ocupar provisional
definitivamente las cosas pertenecientes a los particulares, esta obligado a pagar un precio justo,

previamente determinado y en la forma que expresamente se establece.

] “La expropiacion consiste en la apropiacion de un bien por el Estado, por
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razones de utilidad publica, mediante el pago de una justa indemnizacién”.

A pesar que también podemos hacer referencia a la significacién de expropiacion como:

“La expropiacion es la solucion de conciliar los intereses de la sociedad con

los del propietario; sélo ella hace de la propiedad una institucién
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practicamente viable que, sin ella, serfa para la sociedad un azote”.

Se puede concluir que la institucion juridica de la expropiacion viene a ser aquel acto mediante el
cual el Estado o una determinada entidad publica, por motivo de un interés superior, enajena la

totalidad o ciertos bienes de particulares; en contraprestacion a una justa indemnizacion.

Pero la realidad como es planteado la expropiacion en la practica se ve opaca a todas las malas

practicas y desarrollo que esto con lleva, asi lo explica un usuario en la red:

“...Por lo general el Estado usando su "poder de imperio" casi nunca escucha a las
personas para realizar este tipo de acciones, es lo que podriamos llamar hasta un contrato

! Guillermo Borda. | #nilateral, en donde la voluntad del Estado es lo que cuenta, basados en el interés priblico
> Thering. Ta Bncicll  gasi siempre se vulneran derechos de los propietarios...”.”
3 Comentario extrail



http://www.elsalvadorlex.org/

Por lo tanto El Salvador cuenta con un conjunto de normas juridicas las cuales establecen “LEY
DE EXPROPIACION Y DE OCUPACION DE BIENES POR EL ESTADO” En su uso de
facultades constitucionales, a iniciativa del Poder Ejecutivo. Considerando que la constitucién
reconoce la propiedad como un derecho inviolable y estable los casos en que la persona puede ser
privada de sus bienes por causa de utilidad publica legalmente comprobada y previa a una justa
indemnizacion. Por lo tanto es necesario conocer esta ley especial para entender el procedimiento
que se han de seguirse en estos casos. Por tanto iniciaremos conociendo sus fundamentos

doctrinales.

EVOLUCION HISTORICA DE LA EXPROPIACION

En un principio la Expropiacion, se limitaba a las necesidades publicas; posteriormente
se extendié a la utilidad publica, actualmente se le admite para satisfacer, todo aquello que es

requerido por la funcién social.

En sus origenes se restringfa a los bienes inmuebles, con el correr de los afos, se

comprendieron también a los bienes muebles.

En cuanto a la Confiscaciéon y origen Historico: Etimologicamente era una canasta
destinada a contener dinero, luego se dio ese nombre al Tesoro del Estado o Tesoro comun y en
Roma al Tesoro Imperial. Ya en el dltimo siglo de la Repablica Romana; un dictador, como
representante del partido Senatorial o conservador inventé un sistema de castigo y de persecucion
politica que cumplia, al mismo tiempo, una finalidad lucrativa para el Gobierno y para los
Gobernantes llamado: las proscripciones, lo cual vino a constituir el preambulo de lo que
posteriormente se llamarfa Confiscacién y que desarrollaremos de una manera amplia, mas

adelante y especificamente al tratar el surgimiento que tuvo dentro del Derecho Romano.




ANTECEDENTES REMOTOS

Resulta dificil encontrar antecedentes de la Expropiacion y de la Confiscacién, que nos
ayudan a percibir desde cuando tienen aplicacion dichas instituciones y cual de ellas se conocid
primero, en cuanto a sus origenes remotos, sobre todo en los antiguos pueblos de Oriente en

donde supuestamente reinaba un ilimitado despotismo.
DERECHO ROMANO

La existencia es muy discutida, es decir si, existi6é para casos especificos o como principio General.
Mas sin embargo es nuestra obligacion investigar autores que no soélo estén de acuerdo con

nuestras opiniones.

Se constituyen casos concretos de Expropiacion en el Derecho Romano; sin embargo no da una
explicaciéon precisa de cada uno de los casos. Los encargados de la ejecucion, era de la
incumbencia de los pretores Romanos como Gerentes de la hacienda y obra Publica. En cuanto a
la indemnizacién es importante mencionar que algunas veces, no se hacfa en metalico sino que se
concedia terrenos del fisco como pago. Otras veces se concedia privilegios o derechos de
servidumbre. Es necesario decir también, que la indemnizacién en algunos casos fue previa, en

otros fue posterior, por lo que no habia regla general.
EDAD MEDIA (Doctrina de los Glosadores)

De los comentarios realizados por los glosadores, quienes constituian durante la edad
media y principios de la edad moderna, un grupo de intelectuales, que muchas veces escribian
sobre un tema, con el objetivo de interpretarlo sin sujetarse rigurosamente al mismo; surge al
amparo de las instituciones feudadles de la edad media, la doctrina que explica la Expropiacion
por medio del principio del dominio eminente del Estado, que confirma la superioridad de éste
sobre cualquier otra persona. Cuando hablamos de la edad media, resulta de rigor, decir que en
dicha época, se confundia el Estado con la persona del Rey; es decir, el Rey concentraba todo bajo
su autoridad, tenfa un dominio eminente, un poder discrecional para apoderarse de tal y cual

predio que fuese de dominio privado.

Posteriormente con los estudios realizados por los Post-glosadores, dicha concepciéon comienza a

debilitarse y empieza a surgir aun no sistematizada la tesis del Justiprecio y de la indemnizacion.




Sin embargo, la confiscacion pasé del Imperio Romano a las legislaciones de los paises que luego
formaron Europa; y los reyes, gozaron al respecto de un poder absoluto, sin petjuicio de que al
principio fuese aplicado durante toda la edad media como un resorte del sistema feudal, admitido
por la iglesia. En las relaciones entre el sefior y vasallo se consideraba indiscutible, el derecho que
tenfa el primero de Confiscar los bienes del vasallo cuando éste era culpable de deslealtad o
infidelidad. En cambio el sistema de la Iglesia Catdlica, consisti6 en ordenar mediante las
“Decretales”, la Confiscacion de los bienes de los herejes en provecho de los sefiores; en donde
estos bienes se encontraban; si se trataba de bienes de clérigos herejes, se aplicaban a la iglesia en
el lugar donde radicaban sus beneficios; asi durante la edad media la Confiscacién de bienes se fue
independizando del castigo personal a los propietarios; y se aplic6 mas que todo como pena por

delitos de caracter politico, o por faltas que afectaban la organizacion jerarquica del sistema feuda.
EDAD MODERNA (Doctrina de los Post-Glosadores)

Sostienen éstos, que el derecho de Expropiacion, no proviene de un dominio eminente, sino mas
bien de un imperium. La nueva doctrina se basa en el derecho politico (Jus-Politicus), que
concede al soberano la facultad de apoderarse del dominio privado, cuando lo elija el interés
publico, convirtiéndose el Estado como persona juridica, en deudora del Expropiado lo cual si

legitima la indemnizacion.

Aqui se exige como fundamento de la Expropiacion, que haya una causa justa, que puede no ser la
utilidad publica, contemplandose dentro de las causas justas, la comisién de un delito por parte

del Expropiado.

En cuanto a la indemnizacién, existieron dos posiciones: asi, cuando habia utilidad publica, se
afirmaba el derecho a la indemnizacién; pero cuando se trata de que el Expropiado cometia un

delito, el emperador quedaba exonerado del pago.

LA EXPROPIACION EN LOS TIEMPOS ACTUALES

Las transformaciones juridicas de la Expropiacion, estan relacionadas con la evolucion del
Derecho. No se puede concebir una evolucion del Estado; si no se experimenta una modificacion
de las bases juridicas, politicas, econémicas y sociales. Dichas bases son condicionantes de los

gobiernos, para que éstos puedan cumplir su funcién administradora.




La Expropiacién al igual que el Estado, ha evolucionado y asi vemos que se han operado
en ella cambios de consideracién, que han venido a modificar sus elementos constitutivos y a
proyectarla en el ambito del Derecho Publico con alcances que no se reducen a la simple
condicién de ser un medio, para que el Estado realice las innumerables obras publicas, sino que,
afirma de una vez los caracteres sociales de la propiedad. Cualquier enfoque juridico que se
pretenda realizar sobre la Expropiacion, debe tomar en cuenta que el Derecho es intrinsecamente
social, que vive y se nutre en la historia concreta de los diferentes grupos sociales; para realizar su

funcion reguladora de la conducta de los hombres de una sociedad especifica.

Por otra parte la evolucion del Derecho ha posibilitado que la Expropiacién, fuese
aplicada a los bienes muebles y no sélo a los bienes inmuebles como se concebia en un principio.
Esta concepcion mas amplia de la Expropiacion ha sido aceptada por casi todas las legislaciones
extranjeras, la nuestra no es la excepcion; asi en el Articulo 106 de nuestra Constitucion, se
consagra la Expropiaciéon como una excepcion a la propiedad privada y triunfa la tesis de que esta
propiedad, debe cumplir un fin social. Ejemplo de lo anterior lo constituye la Expropiaciéon para
fines de construccion de vivienda; asi como el proceso de Reforma Agraria que desarrollaremos

mas adelante.

En cuanto a la indemnizacién, podemos afirmar que la actual Constitucion de la
Republica, reconoce que ésta puede no ser previa, es decir, se acepta el hecho de que por los
multiples fines del Estado, este no disponga de grandes cantidades de dinero y con ello se
pretende, que el desarrollo de las obras que el Estado realiza no se vean perjudicadas; permite que

se cumpla con el pago pero a posterior.

Con lo anterior damos por concluido este esbozo histérico que comienza desde sus
origenes, hasta llegar al presente y con él pretendemos afirmar que la Expropiacién, es un

instrumento eficaz para promover el desarrollo colectivo.

DESARROLLO HISTORICO DE LA EXPROPIACION Y LA CONFISCACION EN
EL DERECHO CONSTITUCIONAL SALVADORENO

Toda institucién juridica, para que pueda ser aplicada debe tener un fundamento legal, la

Expropiacion no es la excepcion; analizar detenidamente los principios en que se ha inspirado el




legislador constituyente; para regular la Expropiacion y prohibir la Confiscacion en nuestro

ordenamiento juridico.

La Constitucién que actualmente nos rige, la cual entr6 en vigencia el dia 20 de diciembre
de 1983. La Expropiacion, esta enmarcada dentro el orden econémico, ubicaciéon que a juicio
nuestro esta bien, por cuanto sostenemos que en un principio tiene consecuencias econémicas

mas que juridicas.

El Articulo 106 dice asi: “La Expropiaciéon procedera por causa de utilidad publica o de

interés social, legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.

Cuando la expropiacién sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de energia eléctrica o la
construccion de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la

indemnizacién podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacién, que deba reconocerse por los bienes
expropiados, de conformidad con los incisos anteriores, el pago podra hacerse a plazos el cual no
excedera en conjunto de 15 aflos; en cuyo caso se pagard a la persona expropiada el interés

bancario correspondiente. Dicho pago debera hacerse preferentemente en efectivo.

Se podra expropiar sin indemnizacion las entidades que hayan sido creadas con fondos

publicos.

Se prohibe la Confiscaciéon ya sea como pena o en cualquiera otro concepto. Las
autoridades que contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas y

bienes del dafio inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles”.

El analisis del inciso primero de la disposicion transcrita nos revela, el interés social como
causa expropiante; concepto que a nuestro juicio responde a la idea de que el individuo es parte

esencial de la sociedad, ademas de ser un concepto amplio basado en el beneficio colectivo.

Inciso segundo, aqui encontramos las excepciones, es decir, cuando la indemnizaciéon no
es previa, esto se justifica por cuanto la magnitud de las obras como la construccion de carreteras
por ejemplo: requiere de mucha inversion y es por ello que el Estado decide hacer las

indemnizaciones a futuro de las propiedades que son afectadas.




En el inciso tercero, encontramos la forma de pago y pone fin a la indeterminacién del
plazo y es por ello, que se fija en 15 afios; consideramos que dicho plazo es razonable, por cuanto
el Estado cumple con su obligaciéon de indemnizar al expropiado y le permite cumplir con muchas
obras mas; siempre de beneficio colectivo. El mismo inciso seflala que para que opere la
indemnizacion a plazo se requiere, que el monto de la misma sea de cierta consideracion, que esta
a cargo de los peritos valuadores que se nombren dentro del proceso expropiatorio y que

desarrollaremos ampliamente mas adelante.

Cabe aclarar que no basta el hecho de que el monto de la indemnizacién sea elevado, sino
que se requiere, estar en presencia de cualquiera de los casos de excepcion que sefala el inciso en

comento.

El inciso tercero, nos menciona un caso en la que se puede Expropiar sin indemnizacion
previa ni posterior; es logico que, en el proceso expropiatorio intervienen dos partes: expropiante
y expropiado, por eso nos parece prudente que todas aquellas entidades creadas con fondos
publicos no amerita indemnizacion, ya que el Estado es el duefio de tales bienes y por lo tanto no

puede ostentar ambas calidades.

Inciso cuarto, se refiere a la prohibicién de la Confiscacién; hemos sostenido que dicha
figura juridica es violatoria a los mas elementales derechos del hombre; bien hizo el legislador al
prohibirla y no puede invocarse bajo ningin motivo. En el mismo inciso encontramos la sancion
para las autoridades que contravengan tal disposicion, es decir, para aquellos que apliquen la figura

juridica en comento.
FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS

Encontrar el fundamento de la Expropiacion, vale decir, la base sobre la cual descansa el derecho
del Estado para proceder a la sustraccion de los bienes de los particulares, transformando con ello
el dominio privado en dominio publico, ha sido un tema muy discutido dependiendo siempre de
la posiciéon ideoldgica que se defienda; incluso, algunos tratadistas clasifican esas teorfas en
racionales y juridicas, pero esta de mas tal afirmacion, ya que todo lo que es juridico es también
racional. Son varias las teorfas propuestas para dar a la Expropiacién una base juridica, las

principales son:

A. Teoria de las Reservas

B. Teoria del Dominio Eminente




C. Teoria de la Colisiéon de Derechos
D. Teoria de los Fines del Estado
E. Teorfa de la Funcién Social de la Propiedad

a) TEORIA DE LA RESERVA O DE LA EXTENSION DEL DOMINIO PUBLICO:

Para quienes sostienen esta teorfa el fundamento de la expropiacién se encuentra en la
organizacion de la primitiva sociedad colectiva, partiendo de la premisa de que la propiedad fue en
sus origenes colectiva, el estado se reservé mas tarde el derecho de apropiarse de cualquier bien
perteneciente a los particulares a objeto de poder cumplir mejor y mas eficientemente  los
propios fines de su instituciéon. Los argumentos esgrimidos por esta teorfa dan fuerza y

fundamento a las tendencias socialistas.

b) TEORIiA DEL DOMINIO EMINENTE DEL ESTADO:

Es una manifestacion de la teoria que considera que el poder de expropiacién es un atributo que
corresponde al estado como emanacién de la soberania que ejerce dentro del territorio sometido a
su jurisdiccién. En la actualidad, esta teorfa que en su momento gozara del favor de la doctrina y
la legislacion ha sido practicamente abandonada, por estimarse que su aplicacién podria justificar

hasta la expropiacion sin indemnizacion alguna.

c) TEORIA DE LA COLISION DE DERECHO:

De acuerdo con los argumentos que utilizan los partidarios de esta teorfa, el fundamento de la
expropiacion se encuentra en la primacia del interés general sobre el particular. De ahi que al
producirse una colisiéon entre el interés particular y el social, debe prevalecer este, conforma al
principio antes enunciado. En esta teoria se proclama que 2 el interés particular jamas primara

sobre el general”.

d) TEORIA DE LOS FINES DEL ESTADO.
La doctrina moderna ampara esta teoria, descartando las interpretaciones filosoéficas y juridicas, y
cree hallar la justificacion de la expropiacion en los fines mismos del Estado, siendo uno de ellos

el de procurar el bienestar comun de la sociedad.

¢) TEORIA DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD




El objeto de la funcién social de la propiedad, le dan un sentido distinto atribuyendo un
significado solidarista, ya que partiendo de la idea se considera no solo la utilidad del propietario,
sino también a la utilidad general. De tal manera nuestra Constituciéon de la Republica, recoge el
principio de la funcién social de la Propiedad Privada, pero no por ello deja de ser menos
importante y asi podemos afirmar que el mérito principal de esta teorfa es el de haber
determinado una nueva concepcion del concepto de Propiedad Privada; concibiendo ésta ya no
como un Derecho absoluto, sino como un Derecho que crea obligaciones, las cuales se concretan

en la idea de Justicia Social.

Elementos de la Expropiacion

Aceptando los lineamientos de los autores ya mencionados anteriormente, y tomando como base
la Constituciéon de la Republica y la Ley General los elementos que conforman la figura de la

Expropiacién son:

El fin que determina la Expropiacion
Sujeto Expropiante
Sujeto Expropiado

El bien objeto de la Expropiacion

DR R

T.a Indemnizacién.

a) El fin que determina la Expropiacion.

Segun el Art. 106 de la Constitucién de la Republica, las causas para que se dé la Expropiacién

son: Que medie Utilidad Publica o Que exista un Interés Social.

1) La Utilidad Publica, es entonces una de las causas del sacrificio concreto de los bienes
privados; con ella se inicia el proceso Expropiatorio, pero que debemos entender como Utilidad
Publica: Es la Propiedad especifica de todo bien para satisfacer necesidades humanas colectivas.
As{ vemos que el concepto Utilidad Publica, es lo suficientemente amplio como para cubrir

cualquier supuesto Expropiatorio.




La declaracién de Utilidad Publica, tiene como Objeto asegurar de que el bien que se trata de
Expropiar es efectivamente requerido por el Interés Publico, es decir es en base a la declaracion
de Utilidad Publica que la Expropiacién procede, de Acuerdo al procedimiento establecido; un

ejemplo lo Constituye la Expropiacion de un terreno para Construir un Mercado Municipal.

Para Miguel Marienhoff * ITa calificacién de Utilidad Publica, tiene gran importancia o
trascendencia en materia de Expropiacion. Ello por dos razones: a) Porque dicha Utilidad Publica
es la causa que justificard la Expropiacion y b) porque la exigencia de que concurra esa Utilidad
Publica implica una garantfa constitucional a la inviolabilidad de la propiedad. Nosotros estamos
de acuerdo con lo expresado por Marienhoff, ya que, sélo cuando se cumplen dichos requisitos

no existe un atropello a la propiedad privada.

2) Interés Social: ]a otra causa que provoca que un bien pueda ser adscrito al dominio publico
por medio de la Expropiacion, es el interés social, que es la convivencia o necesidad de caracter

colectivo en el orden moral o natural.

El Interés Social, como causa Expropiante es mas amplio que la Utilidad Publica, por cuanto esta
destinado mas que todo a los sectores de mas bajos recursos econémicos, aunque su resultado no
es inmediato como en la Utilidad Publica, el Interés Social, como su nombre lo indica es mas
completo como causa Expropiante, un ejemplo lo constituye la Expropiacién de un terreno para
la Construcciéon de viviendas que el Estado procurara que el mayor numero de familias

salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda. Art. 119 Cn.
b) Sujeto Activo o Expropiante.

Existe divergencia de criterios para determinar quien representa al sujeto activo en la
Expropiacion. Cuando dimos nuestro concepto, argumentamos que el Estado, por excelencia es
el unico que puede Expropiar, no obstante que hay casos donde este autoriza a otras instituciones

para que puedan hacerlo.

“En cuanto al sujeto activo, ademds del Estado nacién y de las
provincias, pueden ser sujetos Expropiantes, los entes Juridicos
menores y aun personas privadas si fueren concesionarias de obras o
servicios publicos.”

4+ Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IV. Pag. 177.




Esto se interpreta que con respecto al sujeto Activo, se pueden distinguir a tres entidades
distintas. Il Organo Legislativo que declara la Utilidad Pdblica, el Organo Administrativo, que

lleva adelante el procedimiento Expropiatorio y, por dltimo, el destinatario del bien Expropiado.
Asf{ doctrinariamente pueden ser sujetos activos de la Expropiacion los siguientes:

El Estado. Que es el sujeto de Derecho Publico por excelencia, que concentra todos los poderes
legales a los efectos de la Expropiacién.
La Administracion local. Este criterio se aplica en los paises de Autonomia local, como en los

Estados que integran las Federaciones y Confederaciones.

Las empresas Concesionarias, que reciben el poder de Expropiar del Estado o de las

corporaciones que les han otorgado la concesion.

Los establecimientos Publicos, que son instituciones juridicas y que no constituyen empresas

mercantiles.
Las Empresas Arrendatarias, que son aquellas que contratan la Construcciéon de Obras Publicas.

Los Particulares, se trata de compafifas o individuos que, por Interés Social, necesitan de bienes
ajenos, ejemplo: Una empresa Constructora que no tenga terrenos propios para la construccion de

viviendas para las personas de escasos recursos econémicos.

Segun nuestro Ordenamiento Juridico y de acuerdo a la Ley General en el Art. 2 numeral

pueden ser sujetos Activos de la Expropiacion los siguientes:

1. El Estado

i.  Las Instituciones Autonomas (ANDA, CEL, ANTEL entre otros.)
iii.  Los Municipios
iv.  Las Empresas Concesionarias

v.  Las Empresas particulares o Arrendatarias.

5 Maniel Maria Diez. Manual de Derecho Administrativo, Tomo II, Pag 281




c) Sujeto Pasivo o Expropiado.

Se entiende por tal al propietario o propietarios del bien sobre el cual recae la Expropiacion, es
decir, el afectado por la declaracion de Utilidad Publica o Interés Social; como se podra observar
el concepto es amplio y debe entenderse que abarca tanto a personas naturales, como Juridicas

Privadas.

Se suele denominar expropiado al sujeto que ha de soportar la expropiaciéon porque resulta
propietario del bien que se ha de transferir al expropiante en mérito de su necesidad para realizar
la obra o el servicio publico. Tiene, pues, el expropiado un interés opuesto al expropiante en
cuanto se refiere a la cosa; aquel pretende conservarla y este adquirirla; el primero trata de obtener
la mayor indemnizacién supervalorando la cosa y el expropiante procura pagar solo la cantidad

ofrecida.

Todo propietario de una cosa puede ser expropiado, sin que suponga traba alguna las condiciones
subjetivas de aquel respecto a su capacidad, naturaleza entre otros. Lo normal es que lo sean
particulares, pero nada impide que puedan serlo las corporaciones publicas y el mismo Estado.
Las excepciones a la regla general de que todo propietario puede ser expropiado no son
subjetivas, sino objetivas. No por razén de quien sea la persona a quien pertenezca las cosa, sino

por la cosa misma, por su actual destino, como se vera al tratar del objeto de la expropiacion.
Los bienes de Dominio Publico no pueden ser expropiados por las razones siguientes:

% Porque ellos ya cumplen una Utilidad Publica que es una de las causas de la Expropiacién

% Porque siendo inalienables, estan fuera del comercio, lo cual es légico porque para lograr la
continuidad de los servicios publicos y la funcién publica que tales bienes desempefan, es
necesario que estén en una situacion juridica que impida su salida del Estado. De modo que el

Estado no puede ser sujeto pasivo.

En cuanto a los Bienes del Municipio, de la Universidad de El Salvador y de las Instituciones
Auténomas, tampoco son susceptibles de Expropiacion, ya que dichos Bienes son propiedad del
Sujeto Activo por excelencia (Estado) y ademas ya prestan una Utilidad Publica. De manera que

tales Instituciones tampoco pueden ser sujetos Pasivos.

d) Objeto de la Expropiacion.
De acuerdo a nuestra Constitucion y a la Ley General los bienes sobre los cuales recae la

declaratoria de Expropiacion son:




1) Bienes Materiales

2) Bienes Inmateriales.

Anteriormente la Expropiacion tenfa por objeto los bienes inmuebles, pero dependiendo de la
causa determinante para proceder a ella, y como resultado del interés publico que tiene el Estado,
sobre el interés particular, se vio en la necesidad de proceder a la Expropiaciéon de los bienes

muebles y Derechos.

En cuanto a la Expropiacién de bienes muebles, comprende las cosas fungibles y las no fungibles,
entre las cosas fungibles podemos tomar de ejemplo, los viveres; entre las cosas no fungibles
podemos tomar como ejemplo: los barcos, aviones, etc., con la diferencia que en el primer caso,
por ser cosas consumibles, la Expropiacion se vuelve permanente, en el segundo caso, por no ser
consumible la Expropiacion se vuelve temporal; pero en ambos casos el particular tiene derecho a

la Indemnizacion.

En nuestro medio, y siguiendo las concepciones modernas del Derecho Mercantil, la empresa, es

considerada como cosa mueble y por tal motivo puede ser objeto de Expropiacion.

Aunque nuestra legislacion no regula a la empresa como bien mueble, tampoco la prohibe y si esta
cumple con el fin de Utilidad Publica y el Interés Social, consideramos que en un momento dado

podria darse la Expropiacion de la Empresa.

e) La Indemnizacion.

Respecto a la indemnizacién es sin lugar a dudas el requisito fundamental, pues estd destinada a
establecer el equilibrio entre la situacién econdmica anterior y posterior del sujeto Expropiado, ya
que si a éste no se le ha hecho entrega total de lo que por tal concepto le corresponde, la
Expropiacién se entiende como no perfeccionada. Tal entrega supone el valor justo y el
resarcimiento del petjuicio directo ocasionado al Sujeto Expropiado, es decir deben de compensar
el dafio sufrido para que el patrimonio del sujeto pasivo no sufra menoscabo y de esa manera la

Expropiacion no pasa a formar parte como Institucién que viola la propiedad privada.




Art. 106 inc. 2° Cn “Cuando la Expropiacién sea motivada por causas
provenientes de guerra, de calamidad publica o cuando tenga por objeto
el aprovisionamiento de agua o de energfa eléctrica, o la construccion de
viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la

indemnizacién podra no ser previa”. 6

Al analizar dicho inciso, nos damos cuenta que la Excepcion a la Regla General, es comprensible
ya que cuando el Estado se encuentra en guerra con otros Estados, la mayorfa de Recursos se
destinan para financiar la guerra. Igual situaciéon ocurre cuando se esta construyendo obras de gran
magnitud y para no descuidar la prestacion de otros servicios vitales es que el Estado recurre a la

indemnizacioén posterior.

El Inc. 3° del mismo Articulo nos regula el plazo en los casos en que el monto de la
indemnizacion se justifique, es decir que sea de una cuantia significativa, el pago podra hacerse a
plazos, el cual no excedera en conjunto de quince afios. Nuestra opinion respecto al plazo es que

es razonable y justo, si tomamos en cuenta la situacion del pafs.

De todo lo hablado de la Indemnizacion, podemos decir que el verdadero fundamento de esta,
radica en el reconocimiento por parte del Estado del derecho de propiedad privada regulado en el

Articulo 2 de la Constitucion de la Republica.

PASOS DEL JUICIO EXPROPIATORIO.

Esta se puede clasificar en seis especificamente:

a) Negociacién o Trato Directo.

b) Declaratoria de Utilidad Publica.

¢) Calificacién de la Declaratoria de Procedencia o no de la Ocupacion.
d) Declaratoria de Expropiacion.

e) Justiprecio.

f) Lanzamiento.




2) NEGOCIACION O TRATO DIRECTO:

Cuando se da en primer momento de la expropiacion y es de caricter administrativo pues se da
dentro de la institucion que va a expropiar y esta regulada en el Articulo 8 de la Ley de expropiacion de
bienes, y es la Institucién interesada en adquirir el bien, debe en primer lugar, identificar si el objetivo o
causa para hacerlo dentro del concepto de utilidad Publica o interés Social. Y se tiene que identificar el
bien que se va a adquirir, y al mismo tiempo se debe hacer un valio del bien que se pretende adquirir.
La institucién expropiante debe ver si cuenta con los fondos necesarios para cubrir el valor del inmueble;
a continuacién cita al propietario del inmueble para hacer el trato directo y de manera verbal y asi hablar
con sobre todo lo que se va a expropiar o si es todo el terreno y  de esta manera se le hace al propietatio
la oferta de compra. Lo mas relevante de este momento de la expropiacién es: adquirir el inmueble y
realizar la Expropiacién bajo un buen regateo en donde el Estado puede o no reconsiderar el valio segin

las circunstancias.

b) DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL.

Esto se da cuando ha fracasado las negociaciones con el propietario del inmueble o sea ha tenido
problemas en el regateo de adquisicién del terreno, lo cual se regula en el Articulo 9 de la Ley de
expropiacién. Y en este caso le corresponde al Ministerio de Gobernacién determinar la utilidad publica
del bien, mediante un decreto quien posteriormente la pasa al Juez. Aqui el particular todavia puede dar su

anuencia pero si se opone se pasa a la siguiente etapa que legalmente corresponde.

c) CALIFICACION DE LA DECLARATORIA DE LA PROCEDENCIA O NO DE LA
OCUPACION.

Cuando el propietario del inmueble no se puso de acuerdo de buena forma se pasa al plano
judicial, y se tramita un juicio sumario y en la sentencia el Juez, declara o falla si es procedente o no la
Expropiacion. Aqui todavia hay oportunidad de aceptacion por parte del propietario del inmueble y en el
término probatorio, tiene derecho a pedir una nueva valuacién del inmueble y vendetle el terreno al

expropiante.

Si la persona que se le va ha expropiar si no se pone de acuerdo o mas bien no se presenta a la
sede Judicial se debe hacer una anotacién preventiva en el Registro de Propiedad donde este inscripto el
inmueble, por parte del Estado, para inmovilizar el terreno y que el duefio no pueda traspalo a otra

persona; segun articulos 10, 11, 12y 13 de la Ley de Expropiacién de Bienes.




d) DECLARATORIA DE EXPROPIACION.

Hsta accién es de tipo administrativo, mientras este decteto no se emita, el propietatio del
inmueble todavia tiene oportunidad de oponer recursos. Este Decreto se publica en el Diario Oficial,

siendo tnicamente una formalidad; Art. 13 Inciso ultimo Ley de Expropiacién.

¢) JUSTIPRECIO.

Esto lo regula el Articulo 14 de la Ley de Expropiacion y llevada a cabo por el Juez de lo Civil a

través de peritos.

Si concluido el término probatorio, el Juez pronuncia sentencia y declara que es necesario ocupar
la propiedad; entonces interviene el Organo Ejecutivo y una vez cumplidas las formalidades que le exige el
Articulo 13 de la Ley de Expropiacién de Bienes, previene a las partes para que en un término de ocho dias

se pongan de acuerdo sobre el precio de lo Expropiado.

Y una vez terminado este plazo y no se logra ponerse de acuerdo el expropiante con el duefio del
terreno, se da entonces aviso al Juez respectivo para que proceda a determinar el Justo precio del terreno
Expropiado; pero ya no entre las partes involucradas directamente, sino mediante peritos especializados.
Es fase se da cuando las dos partes no se ponen de acuerdo al valor, para lo cual, los peritos nombrados se
apegan a una serie de condiciones y formalidades exigidas por la misma ley, que puede ser desde el valor
original hasta el valor comercial del inmueble por un lado, pero por otro segin como esté Declarado para
el  pago de impuestos, en la  Direccion General de Impuestos Internos.
Y esto se da con el afin de cumplir hasta en lo mas minimo a ambas partes, en lo que deberia ser justo

precio para el inmueble Expropiado.

f) LANZAMIENTO.

Esto lo regula el articulo 25 inciso primero de la Ley de Expropiacién de Bienes y que
textualmente dice: “Verificado el pago o el depésito o establecida la forma de hacer aquél, la autoridad que
haya conocido en las diligencias decretard que se haga por quien corresponda, entrega material de la cosa
expropiada y fijard un plazo prudencial que no podra pasar de quince dfas para que el duefio o cualquier
otra persona lo desocupe”. Esta fase de lanzamiento no siempre se da, pues s{ nos remitimos al Articulo 4
inciso primero de la Ley de la Expropiacién de bienes, puede darse el caso de un Avenimiento es decir
que Expropiante y Expropiado se pongan de acuerdo. Y de esta manera puede convertirse en una simple

compraventa.




g) LAS EXCEPCIONES.

Substrayéndose con la Expropiaciéon de bienes de dominio privado para adscribirlos al Dominio
Publico, el particular afectado debe contar en el Proceso Expropiatorio con todos los medios de defensa y
con todas las garantias procesales, ya que sélo asi, puede afirmarse que el fallo que se dicte ha sido el
resultado de un procedimiento de Derecho y no de una arbitrariedad y que por consecuencia el

Expropiado ha sido oido y vencido en juicio conforme a Derecho.

En esto no vemos inconveniente alguno para que se puedan oponer Excepciones, debiendo

remitirnos a las  reglas generales de procedimiento en materia de Excepcion.

Y entre estas Excepciones que podrian alegarse, pueden mencionarse: la incompetencia de
Jurisdiccion cuando el Juicio se entable ante un Juez, que segun la Ley no es competente para conocer, la
falta de personerfa, cuando el juicio lo promueve una persona que no reune las condiciones para
comparecer como actor, por ejemplo, si tratindose de Expropiaciones sujetas al procedimiento de las
Leyes Especiales, comparece como demandante el representante de una Institucion Auténoma no
acreditado al efecto, o si tratindose del procedimiento de la Ley de Expropiacién de Bienes, el juicio no es
promovido por la autoridad competente. También podria alegarse oscuridad de la Demanda, si en la
misma no se determina con precisioén y exactitud el inmueble a Expropiarse, el nombre de sus propietarios
o poseedores, o si el inmueble o inmuebles relacionados no concuerdan con los planos topograficos

presentados.

También podria alegarse aquellas que tengan relacién directa con la naturaleza juridica del juicio de
Expropiacién, comprendiéndose dentro de tales Excepciones el abandono de la Expropiacién en aquellas
legislaciones que tienen disciplinada dicha figura juridico. Otro motivo seria por abandono de la
Expropiacién, y entonces se operaria al promoverse el juicio fuera de los plazos a partir de la

Declaratoria de Utilidad Publica establece la ley.

En la Ley de Expropiacién de Bienes sélo hay Audiencia y no emplazamiento, es conveniente
aclarar que las Excepciones deberan oponerse dentro del término sefialado para evacuar la audiencia, pues
teniendo ésta por objeto, hacer del conocimiento de todos los interesados el Decreto gubernativo que
declara la utilidad publica a fin de establecer si es indispensable o no la ocupacién del bien o bienes afectos
a la Expropiacién, es precisamente al contestar tal audiencia cuando deben hacerse las alegaciones

conducentes a la finalidad expresada.




De lo contrario no se asegurarian en forma satisfactoria los intereses de ambas partes y no se cumplirfa
el principio que establece la igualdad de las pattes en el proceso. Aunque es necesario aclarar, que si bien es
cierta la Ley de Expropiacién de Bienes, asi como las Leyes Especiales no disponen sobre la regulacion de
las excepciones en forma expresa hay que remitirse a las reglas que establece el Codigo Procesal Civil y
Mercantil. Asi adoptando la posicién que se nos aceptara por parte del Juez la interposicién de dichas
excepciones en un caso concreto, tendriamos que tener especial cuidado en que el objeto de la peticién no
sea la de retrasar el juicio, pues de lo contrario, el Juez apegado a derecho podtia resolver “sin lugar”
atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 30 Inciso Primero de la Ley de Expropiacién de Bienes que
textualmente dice: “Las autoridades que conozcan en materia de Expropiacion, tendran especial cuidado

en rechazar toda solicitud impertinente o maliciosa que tenga como unico fin demorar las tramitaciones”.

FORMAS DE TERMINAR EL JUICIO EXPROPIATORIO.

a) Por sentencia definitiva.

b) Por Decreto de Expropiacién emitido por autoridad administrativa.
¢) Por Avenimiento es decir por haber acuerdo de vender.

d) Por desistimiento.

e) Por abandono de la Expropiacién.
a) POR SENTENCIA DEFINITIVA.

Esto se da en los procedimientos de las Leyes especiales, que son aplicables en las Expropiaciones
promovidas por Instituciones Auténomas y en las cuales el fallo pronunciado por el Juez competente tiene
caricter definitivo, ya que en €l se resuelve el asunto principal decretando la Expropiaciéon o declarandola
sin lugar. También tiene lugar en el procedimiento de la Ley de expropiacion de bienes, cuando el Juez
declara sin lugar la ocupaciéon del inmueble objeto de la Expropiacién, pues tal resolucién pone término al

juicio; haciendo imposible que se continte con el proceso.
b) POR DECRETO DE EXPROPIACION.

La Ley de expropiacion de Bienes, la resolucion del Juez una vez recibida la solicitud de Expropiacion
del Ministerio del Interior, se contrae Unica y exclusivamente a pronunciarse acerca de la necesidad de la
ocupacion del bien o bienes afectos a la Expropiacion, no teniendo por lo mismo, dicho fallo, el caracter
de definitivo, sino que, es un presupuesto necesario para que el Organo Ejecutivo por conducto del

Ministerio del Interior, emita el correspondiente decreto de Expropiacion.




c) POR AVENIMIENTO ENTRE LAS PARTES.

Esto es lo que se traduce en el acuerdo entre Expropiante y Expropiado con relacién al valor que debe
pagarse por el terreno objeto de la Expropiacion. Puede tener lugar, tanto en la fase Administrativa como
en la Judicial de la Expropiacién, en esta ultima se produce propiamente la finalizacién del juicio, como

exigencia procesal.

Ambas situaciones estan contempladas en la Ley de Expropiacion de Bienes, refiriéndose a la primera,
el Art.  3° que textualmente dice: “Siempre que se trate de ejecutar una obra de utilidad Publica
de las indicadas en la presente Ley, o de ocupar bienes de particulares, el interesado como acto
previo a la Expropiacién debera tratar de llegar, dentro de un plazo prudencial que no perjudique
los fines perseguidos, a un arreglo con el propietario sobre el precio que deba pagarse como valor

de lo que se enajene o ceda”.

Respecto al avenimiento en la fase judicial como modo de finalizar el juicio de Expropiacion,
el Inciso 2° del Art. 13 de la indicada Ley, dice: “Con vista de ella (de la resolucion del Juez que
declara la necesidad de la ocupaciéon del bien o bienes objeto de la Expropiacion) el Poder
Ejecutivo expedira el decreto de Expropiacion, lo hara publicar en el Diario Oficial y lo
comunicara al Juez y a las partes, previniendo a éstas que en un término de ocho dias se pongan

de acuerdo amigablemente sobre el precio de lo Expropiado”.

d) POR DESISTIMIENTO.

Esto lo establece nuestra legislacion en el Art. 26 de la Ley de expropiaciéon de Bienes. Se ha
discutido mucho acerca de si el Expropiante puede renunciar al Derecho de Expropiar o
Desistirse de la Expropiacion. La respuesta no es dudosa, si se considera que la Expropiacion, es
una facultad que la Ley concede al Expropiante, eso si, sélo podria hacerse esta renuncia o
desistimiento antes de que la Expropiacion estuviere consumada, pues verificada aquella, el
dominio ha sido transferido al Expropiante y los fines de la Ley estarfan irrevocablemente
cumplidos, tanto para el Expropiante como para el Expropiado.

En cuyo caso se darfa segun el Articulo 27 y 29 de la Ley de expropiacién de Bienes un caso
tipico de Retroventa, lo cual también es aceptado juridicamente por dicha Ley.
También conviene sefalar que siendo la Expropiacion una Instituciéon de naturaleza Publica, el

desistimiento en materia Expropiatoria se aparta del desistimiento en materia civil, exigiéndose el




consentimiento del Expropiado solamente en el caso de que el desistimiento se refiere a una parte
del inmueble, pues podria ocurrir que con la Expropiacién parcial se irroguen en el Expropiado

mayores petjuicios que con la Expropiacién de todo el inmueble.

¢) POR ABANDONO DE LA EXPROPIACION.

Tiene efecto cuando el Expropiante no promueve el juicio de Expropiaciéon dentro de los
plazos determinados en la Ley de expropiacion de Bienes, plazos que se cuentan a partir de la
fecha de la declaratoria de Utilidad Publica.

Esto no lo contemplada nuestro Derecho, pero si en muchas legislaciones extranjeras y ha
sido establecida como una garantia del propietario que no puede estar permanentemente sometido
a la amenaza de la Expropiacion, por cuanto, desde que se declara la utilidad publica sus derechos
pueden verse restringidos lo cual le acarrearfa perjuicios de indole patrimonial; si el sujeto

Expropiante no promueve el juicio dentro de los plazos determinados en la Ley.

El abandono de la Expropiaciéon solamente tiene lugar en este ultimo supuesto, quedando la
declaracion de utilidad Publica inexistente y por lo tanto los bienes afectados por dicha utilidad han
cesado de ser Expropiables; al fenecer los plazos consignados en la Ley, los bienes no pueden ser

desapoderados.

El objetivo que se pretende desarrollar en este tema, consiste en determinar el procedimiento judicial
que se tiene que seguir en el caso de Expropiacion, tal como lo establece el Articulo 11 de la Ley de

expropiacién de Bienes a través de un Juicio Civil Sumario Especial.

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL CONSTA DE LAS SIGUIENTES PARTES:

®» DEMANDA: Una verdadera demanda en sentido estricto unicamente se da en los procedimientos de

las distintas leyes especiales, en los cuales el Juicio lo promueve directamente el Representante de la
Institucion Auténoma interesada, tal demanda contiene la peticion al Juez competente para que éste

decrete la Expropiacién y fije el monto de la Indemnizacién, la forma y condiciones de pago.

En el Procedimiento de la  Ley de expropiacion de Bienes; lo que el Juez tramita en Juicio Sumario, es la
solicitud del Ministerio del Interior a través de la Fiscalia de Hacienda, contraida a que dicho Juez se
pronuncie sobre la necesidad de la ocupaciéon del bien o bienes afectados a la Expropiacion.

Y debera hacerse relacién del inmueble o inmuebles que se necesita expropiar, del nombre del propietatio,




poseedor u ocupantes del mismo, describiéndose las obras que deban realizarse y acompafiandose copia
del Proyecto completo de las mismas y de los planos descriptivos. También debera indicarse el nombre o
nombres de cualesquiera personas que tengan inscritos a su favor en el Registro de la Propiedad Raiz,

derechos reales o personales que deban respetarse, con indicacion de sus respectivos domicilios.

Si se demandan a personas ausentes o incapaces se debera expresar los nombres y domicilios de

sus representantes legales.

El Juez en ambos casos y antes de todo procedimiento, ordenara de oficio la anotacién preventiva
de la demanda o solicitud en el Registro de la Propiedad Raiz, siendo nulo cualquier traspaso o gravamen

real de Registro la provision en que tal anotacion se ordene.
®» EMPLAZAMIENTO: En el procedimiento de la Ley de expropiacién de Bienes, no dandose

propiamente una demanda, no hay Emplazamiento y el Art. 11 de la expresada Ley, asi lo confirma al
hablar de audiencia y no de Emplazamiento. La audiencia comprende no sélo a los duefios o poseedores
del terreno o terrenos a Expropiarse o a sus representantes egales o apoderados, sino también a los
interesados en la obra, es decir, el representante de la Institucién solicitante de la Expropiacién, lo mismo a
aquellos a quienes correspondan los gravamenes que sobre tales bienes pesen, a los Derechos reales que
deban tomarse en cuenta; y tiene por objeto tal audiencia, hacer del conocimiento de todos ellos el Decreto
Gubernativo que declara la utilidad Publica, a fin de establecer si es indispensable o no la ocupacién de

todo o parte del terreno afectado por la Expropiacion.

En los procedimientos de las distintas leyes Especiales, s{ hay emplazamiento, comprendiéndose
en éste no solo a los propietarios o poseedores, sino también a los terceros que tengan inscritos derechos

reales o personales.

®» CONTESTACION DE LA DEMANDA: la contestacién de la Demanda opera tanto en uno como
en otro procedimiento, ya que es una fase inherente a toda contienda judicial. Respecto a este punto, la
ley no dice nada en concreto, pero disponiendo que la Expropiacién se ventilara en Juicio Civil
Sumario.

®» TERMINO DE PRUEBA: Esta etapa procesal tiene iguales caracteristicas en ambos
procedimientos. El término de ocho dias es comin para ambas partes y en él se puede aportar toda
clase de prueba, valiéndose el Juez en especial de la pericial o de la ocular, a fin de contar con

suficientes elementos de juicio para fallar con mayor acierto.




®» SENTENCIA: En el procedimiento de la  Ley de expropiacion de Bienes, concluido el término
probatorio el Juez dictara resolucién declarando { hay lugar o no a la ocupacién del inmueble o
inmuebles afectados a la Expropiacién; y remitird certificaciéon de dicho fallo al Ministerio de
Gobernacion. El Juez no hara relacién al valor de la Indemnizacién sino, en otra resolucién, cuando
las partes no se pongan de acuerdo amigablemente sobre el precio, una vez que el Ministerio de
Gobernacion, reciba la certificacién del fallo aludido. Expida el Decreto de Expropiacion y prevenga a

las partes se pongan de acuerdo sobre el valor del bien o bienes objeto de la Expropiacion.

En los procedimientos de las Leyes Especiales, el Juez dicta Sentencia decretando la Expropiaciéon o
declarandola sin lugar; en el primer caso determinara el valor de la indemnizacioén, su forma y condiciones

de pago.

Y debe hacerse notar que las sentencias que se dicten tanto en uno y en otro procedimiento, pueden

comprender uno o varios terrenos pertenecientes a un solo o a diversos propietarios o poseedores.

®» IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS: Las sentencias que pronuncian los Jueces en los
Juicios de Expropiacién, no admiten mas recursos que el de responsabilidad, Art. 28 Inciso 1° de

la Ley de expropiacién de Bienes.

En el procedimiento de la Ley de expropiaciéon de Bienes, la tnica resoluciéon apelable en el afecto
devolutivo ante la perspectiva Camara de Segunda Instancia; es aquella que el Juez dicta ordenando se haga
por quien corresponda entrega material de la cosa Expropiada, cuando el Expropiante habiendo enterado

el valor de la indemnizacién no ha recibido dicha osa, Art. 28 de la misma Ley.

En nuestro Derecho y en base al Art. 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, el Expropiado o
cualquier otro afectado con el decreto de Expropiacién o con cualquiera otra providencia de autoridad
administrativa, puede hacer uso del Recurso de Amparo, si se han contenido en el procedimiento
Expropiatorio acciones u omisiones violatorias de Derecho de Propiedad; toda vez que el acto contra el

cual se reclama no puede subsanarse dentro del respectivo procedimiento mediante otros recursos.

®» EJECUCION DE LAS SENTENCIAS: Emitido el Decreto de Expropiacién, en el
Procedimiento de la Ley de Expropiacién de Bienes y Ejecutoriada la Sentencia definitiva, y
habiéndose verificado el pago o el depdsito de valor de la indemnizacién y transcurrido un plazo
prudencial, sin haberse hecho por quienes corresponde, entrega material de la cosa Expropiada, el

Juez de la causa dara posesion material de la cosa Expropiada al representante del Expropiante




ordenara se otorgue en rebeldia la escritura respectiva. El Art. 26 de la Ley de expropiacién de bienes que

regula tal situacion.

Si pasado ese término no se hubiese hecho la transferencia del dominio, otorgara dicha autoridad la
Escritura en  rebeldia, y harda la  tradicion y entrega material de la  cosa.
Ahora haremos un analisis del Procedimiento Expropiatorio en el Proceso de la Reforma Agraria en
nuestro pafs para lo cual nos servird de fundamento juridico, el Articulo 103 Inc. Primero de la
Constitucién de la Republica, el Articulo 104 inciso Segundo y los Articulos 105 y 106 de la misma

Constitucion.

El decreto nimero 153 Ley Basica de la Reforma Agraria, el Decreto numero 154, el Decreto nimero

207 y como fundamento politico, la proclama de la Fuerza Armada.

Nosotros sostenemos que efectivamente la Reforma Agraria, constituye el caso mas concreto y no
reciente de una Expropiacién en la historia de nuestro pais, pero no de una simple y tipica Expropiacién,
como hasta afios atras se habfa venido dando, sino de una Expropiacién mas desarrollada juridicamente;
que incluso para que se dé, tiene sus propias peculiaridades que escapan a la Ley de Expropiacion y de

ocupacion de bienes por el Estado.

La Reforma Agraria ha tomado en cuenta en primer lugar las transformaciones que ha tenido con el
desarrollo de la sociedad el Derecho de Dominio, especialmente en lo que se refiere a bienes inmuebles, lo
cual actualmente ya no se concibe como lo hacfan los Romanos en un principio, y como lo regula nuestro
Cédigo Civil en el Art. 568 sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley o por la voluntad del
Propietario, como un Derecho Sagrado e inviolable, sino a como se reconoce y garantiza el Derecho de
propiedad privada pero en funcién social segin el Art. 103 de nuestra Constituciéon. Asi partiendo de esa
transformacién esencial, en el Derecho de Dominio, viene el Art. 105 en su inciso segundo a establecer

limites de dominio en la tenencia de la tierra.

En primer término ahora es preciso tomar en cuenta el instrumento politico que sirvié de base para
llevar a cabo el proceso de una Reforma Agraria en nuestro pafs, lo cual lo vino a constituir la proclama de
la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador, a través de los lineamientos de un programa de
Emergencia que en su numeral tercero decfa: que se adoptarfan medidas que condujeran a una distribucién
equitativa de la riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo en forma acelerada el producto tertitorial

bruto.

Y que en el literal “A” del mismo numeral tres sostenfa: la creacion de bases firmes para iniciar un

proceso de Reforma Agraria en nuestro pafs.




Luego el el Decreto numero 153 (Ley Basica de la Reforma Agraria); el cual en su Articulo uno viene a
corroborar lo que dice nuestra Constitucion en su Articulo 103 inciso primero, que se reconoce y garantiza

la propiedad privada en funcién social.

Tomando todo esto en cuenta, la Reforma Agraria es una causa muy especial para Expropiacién, lo
cual lo viene a demostrar el capitulo tercero del Decreto 153. Asi el Art. 9 dice: “El Estado adquirira la
tierra y demds bienes utilizando cualquier medio establecido en la ley, especialmente por medio de

compraventa y Expropiacién”.

Lo cual viene a constituir dos opciones: la compraventa si hay y si no existiere acuerdo con el

propietario, la Expropiacién; esto  situacién es bastante parecida en ambos casos por que en la
Expropiacién primero hay una platica a buenas con el propietario del inmueble y se ponen de acuerdo en
el precio se hace la compraventa con el expropiante y si no se pone de acuerdo se hace el Juicio
expropiatorio en la parte judicial ocupando la ley quién lo obliga a hacerlo. Y en la Ley de la Reforma
Agraria también hay una fase de conciliacién donde se ve si acepta a buenas el propietario o si no se hace a

la fuerza.

Otra semejanza entre lo que regula la Ley de Expropiacion y ocupacion de bienes por el Estado y el
Decreto 153, se da en cuanto al sujeto Expropiante que tienen las instituciones Auténomas y el Estado;
esto lo confirma el Decreto 153 de la Ley Basica de la Reforma Agraria en su Articulo 10, de igual manera

segun lo regulan los Articulos 1y 2 del Decreto 207.




CONCLUSION

En esta primera fase del proceso de Expropiacion se pone sobre el tapete de analisis

elementos caracteristicos de dicha institucién juridica.

Utilidad publica o interés social Constituye el fundamento de la Expropiaciéon Forzosa, de
modo que solo es justificable la potestad expropiatoria de la Administracion a partir la necesidad

de que se sacrifique una situaciéon de propiedad privada ante intereses publicos superiores.

Esto es lo que legitima esta actuacion de la Administracién, de modo que de no existir no
procederfa. Esto trae implicito la previa declaracién de utilidad publica o interés social del fin a
que haya de afectarse el objeto expropiado; ademas debera ser declarado expresa y singularmente

mediante ley en cada caso.

Algo que se discute en nuestros tiempos al respecto es si constituye enriquecimiento del
Estado, aun para el beneficio publico, a costa del particular; pues cierto es que las personas no
deben ser obligadas a soportar lo que es, en rectitud, un gasto publico. Esta posiciéon es
sencillamente rebatible si se procede con la adecuada indemnizacién de la persona privada
petjudicada por la accién gubernamental, dejando en entre dicho tal enriquecimiento. "La
potestad expropiatoria es simplemente una de los medios a la disposicion del Poder Legislativo

para lograr el fin del bienestar publico"
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LEY DE EXPROPIACION Y DE OCUPACION DE BIENES
POR EL ESTADO
N°: 33 Fecha:25/07/1939
D. Oficial: 174 Tomo: 127 Publicacién DO: 17/08/1939

Reformas: (2) D.L. N® 467, del 29 de octubre de 1998, publicado en el D.O. N° 212, Tomo 341, del 13 de
noviembre de 1998

Comentarios: La presente Ley establece el procedimiento especial que ha de seguirse en los casos en que
una persona puede ser privada de sus bienes por causa de utilidad publica legalmente comprobada y previa
una justa indemnizacién. Contenido;

Decreto N° 33.

La Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de El Salvador, Considerando: que la Constitucién
Politica vigente en su Art. 50 reconoce la propiedad como un derecho inviolable y establece los casos en
que una persona puede ser privada de sus bienes por causa de utilidad publica legalmente comprobada y
previa una justa indemnizacién; y que se hace necesario emitir una ley especial para fijar el procedimiento

que ha de seguirse en esos casos,

Por Tanto en uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Poder Ejecutivo y oido el parecer de la

Corte Suprema de Justicia, Decreta: la siguiente

LEY DE EXPROPIACION Y DE OCUPACION DE BIENES POR EL ESTADO.
TITULO I
De la Expropiacion en general

Art. 1.- La expropiacién forzosa por causa de utilidad publica, establecida por el Art. 50 de la Constitucion

Politica, se llevara a efecto conforme a la presente ley.
Art. 2.- Se declaran de utilidad publica:

I- Las obras o trabajos que se necesiten para la prestacién de cualquier servicio publico, ya sean costeados
por el Estado, por el Municipio, por entidades oficiales debidamente autorizadas para llevarlos a cabo, o
por empresas particulares o concesionarios que en virtud de contrata con el Estado o Municipio,

legalmente celebrada y aprobada, estén obligados a ejecutatlos.

Las obras a que se refiere el inciso anterior, son:

Fortificaciones, polvorines, cuarteles y campos de atertizaje y sus anexos.




Carreteras Nacionales, ya sean caminos troncales, departamentales o vecinales, puentes y calzadas,

construccion de drenajes y obras auxiliares para unos y otros, y materiales de revestimiento.

Obras para abastecimiento de aguas a poblaciones, o a dependencias del Estado, y para captaciéon de

fuentes y trabajos auxiliates.

Acueductos y cafierfas y los terrenos necesarios para construirlos o tenderlas.

Obras y canales de desecacion, irrigacion y desaglie o drenaje.

Canales de navegacion, y canalizacion de corrientes de aguas continuas o intermitentes.
Restitucion de los tios a su cauce natural. (1)

Vias férreas.

Obras para la produccién, trasmision y distribucién de energia eléctrica para uso publico, en cualquier

forma.
Edificios para enseflanza, para beneficencia y para comunicaciones eléctricas.
Casas consistoriales, su ensanche o mejora y obras municipales.

Calles, teatros, plazas y parques o paseos publicos costeados con fondos del Erario Publico o del

Municipio.

Obras de ensanche, de saneamiento o de embellecimiento de poblaciones.

Mercados y mataderos.

Cementerios y crematorios.

Establecimientos para correccion y castigo.

Dependencias del Estado pata usos de la Administracién Publica, o el ensanche de ellas.

No podra decretarse la expropiaciéon en los casos contemplados anteriormente si otra persona o empresa
publica o privada esta utilizando los bienes que se pretendiere expropiar, con el mismo objeto que motive

la solicitud, o en otro de igual o mayor importancia.

Sin embargo, si se considerase de utilidad publica nacionalizar o municipalizar un servicio publico prestado

port particulares, podra el Estado expropiar los bienes destinados a su prestacion.

También podra decretarse la expropiacion de edificios, fabricas, talleres o sus dependencias de propiedad
particular, si fueren indispensables para ejercer la administracién de los productos enumerados en el Art.
55 de la Constitucion.

Asimismo podran ser expropiados los terrenos que fueren necesarios a la Administracién Publica para

obras de forestacion y de conservacion de suelos. (1)




A) Que el inventor o perfeccionador se niegue a permitir la explotacion de la patente.

B) Que la maquina, aparato o instrumento sean susceptibles de aplicarse en el pafs.

C) Que el Poder Ejecutivo juzgue necesario mantener secretos los objetos o procedimientos que ampare.
Toda expropiacién de patentes debera ser en beneficio exclusivo del Estado.

II- Las patentes de invencién, cuando el libre uso de los objetos y procedimientos amparados por ellas sea
susceptible de crear un ramo importante de riqueza nacional o de cooperar a la defensa del pais, y tengan
lugar una de las siguientes circunstancias:

I11I- La Industria Minera (Art. 17 Cod. Minetia).

Art. 3.- Siempre que se trate de ejecutar una obra de utilidad publica de las indicadas en la presente ley, o
de ocupar bienes de particulares, el interesado como acto previo a la expropiacién debera tratar de llegar,
dentro de un plazo prudencial que no perjudique los fines perseguidos, a un arreglo con el propietario

sobre el precio que deba pagarse como valor de lo que se enajene o ceda.

Art. 4.- Si no hubiere avenimiento sobre el precio, o algin otro punto de la negociacion, se procedera a la

expropiacién forzosa, llenando los requisitos siguientes:
1.- Declaracion de que el fin perseguido es de utilidad publica.

2.- Declaracion de que para satisfacerlo se necesita indispensablemente el todo o parte de los bienes que se

pretende expropiar.
3.- Justiprecio de lo que se haya de enajenar o ceder.

4.- Pago del precio que representa la indemnizacién de lo que forzosamente se enajene o ceda, y el
establecimiento de la forma de pago cuando este haya de ser posterior a la ocupacion.

El precio que se fije no podra ser mayor en un veinticinco por ciento del que el duefio hubiere dado en los
dos afios anteriores en sus declaraciones ante la Direccién General de Contribuciones; o del que aparezca
en la escritura de adquisicién, sin recargo, si la propiedad se hubiere adquirido dentro de los dltimos tres
anos.

Art. 5.- Las diligencias de expropiacién se entenderan con las personas que aparezcan como duefias de los
bienes en los Registros de Propiedad, de Comercio o Censos Catastrales. Podrd también acudirse a los
Registros de inmuebles que llevan las Alcaldias de conformidad a la Ley Agraria.

Sino se estableciera la tenencia en esa forma, las diligencias se seguiran contra el poseedor.

Cuando no sea conocido el dueflo, o se ocultare, se seguird una investigacion por el funcionario que
estuviere conociendo, quien citara al efecto, a solicitud del interesado, a los presuntos duefios indicados en
el memorial, a los ocupantes del predio, administradores o mayordomos, o a quienes creyere conveniente,
y la expropiacién se entendera con la persona o personas que dichas diligencias determinen como
propietario u ocupantes.




Art. 6.- Los representantes legales de los menores, de los privados de la administracién de sus bienes, de
los ausentes y demds personas que tienen impedimento legal para vender por si los bienes raices cuya
administracién les estd encomendada, pueden sin necesidad de autorizacién ni intervencién judicial
convenir en la expropiacion, arreglar amigablemente el monto de la indemnizacién y obrar en todo como si
se tratase de sus propias cosas respecto a esa materia, sin que sus representados puedan anular ni rescindir
lo que aquéllos hicieron a su nombre; pero en los arreglos intervendra el Juez que conozca en las
respectivas diligencias de expropiacion.

En los otros casos en que el Codigo Civil exige que la venta de inmuebles se verifique en publica subasta,
no serd necesario este requisito, una vez establecida la legalidad de la expropiacion, y se procedera en la
forma establecida por el inciso anterior.

Art. 7.- Si el duefio real o presunto de los bienes careciere por cualquier motivo de representante legal, o
estuviere ausente sin haber dejado apoderado constituido, se le nombrara por el Juez un Curador Especial
que lo represente en las diligencias de expropiacién, como acto previo, conforme al Coédigo de
Procedimientos Civiles. El nombramiento de Curador sera hecho a solicitud del interesado en la obra o de
su Procurador, y podra pedirse también en cualquier estado de las diligencias de expropiacion, si llegare a
faltar el nombrado.

Art. 8.- La solicitud de expropiacién sera dirigida al Supremo Poder Ejecutivo por el 6rgano del Ministerio

de Gobernacion, debiendo acompanarse por duplicado, segun los casos:
a) Copia del proyecto completo de la obra que se trata de llevar a cabo y sus planos;
b) Descripcién y planos de la obra que se trate de expropiar, si ya estuviere realizada;

¢) Detalles precisos que permitan formarse idea clara de tales obras, de las ventajas que su ejecucion ha de

reportar a los intereses generales y comunes, y de las necesidades de ocupar determinados bienes.

Debera indicarse ademas cuiles son los bienes o porcion de ellos que se juzgue indispensable ocupar, y los
nombres de los duefios, poseedores u ocupantes.

ch) Cuando se trate de empresas particulares, debe de indicarse los recursos con que se cuenta para

llevatlas a cabo.

Art. 9.- Si el Ministerio de Gobernacion estimare que la obra a que se refiere el memorial esta comprendida
en los términos de esta ley o de cualquiera otra en la cual se estableciere alguna causa de utilidad publica,
emitira resolucion declarandolo asi, y mandard pasar la solicitud al Juez que corresponda, con los anexos
adecuados.

Si el Ministerio de Gobernacién fuera el directamente interesado en la expropiacion, se dirigira sin otro
tramite al Juez competente, mas si se tratare de Patentes de Invencion, las diligencias no deberan contener
ningin dato que pueda revelar su secreto; para justificar la necesidad del acto, bastara que el Ejecutivo lo
decrete asi.

Art. 10.- La autoridad competente para conocer en diligencias ordinarias de expropiacion, sera el Juez de

Primera Instancia del domicilio del propietario. en caso de tener éste dos o mas domicilios, serd




competente el Juez de cualquiera de ellos, prefiriéndose el del distrito en donde estuvieren situados los
bienes.

Silos bienes fueren de duefio desconocido, tendra competencia el Juez del lugar en donde estén situados.

Art. 11.- El Juez, al recibir las diligencias procedera sin demora en juicio civil sumario, oyendo a los duefios
o poseedores o a sus representantes legales, o apoderados, y a los interesados en la obra, a fin de establecer
si es indispensable la ocupacién de todo o parte de los bienes descritos en el memorial para la ejecuciéon de
la obra proyectada; también oird a quienes correspondan los gravamenes que sobre ellos pesen, o los
derechos reales que deban tomarse en cuenta.

Como acto previo mandara de oficio a anotar la solicitud en el Registro de la Propiedad, siendo nulo

cualquier traspaso o gravamen postetior a su presentacion.

Art. 12.- Notificado el propietario, del Decreto Gubernativo que declara la utilidad publica, esta obligado a
manifestar dentro de tercero dia los nombres, apellidos, profesién y domicilio de los arrendatarios,
usufructuarios, hipotecarios y demas personas que tengan algin derecho de servidumbre, uso o habitacién
o cualesquiera otros en el bien que sea objeto de la expropiacién. El Juez en el mismo auto que ordene la
notificacién del decreto, pedira informe a la Oficina del Registro respectivo a fin de averiguar si el bien que
se pretende expropiar tiene algun gravamen, y segin lo que de él aparezca, citara a quienes tengan derechos
en la cosa.

Art. 13.- Concluido el término probatorio, el Juez pronunciara sentencia declarando si es necesario ocupar
la propiedad y remitird de oficio dentro de las veinticuatro horas, certificacién del fallo al Ministerio de
Gobernacion.

Con vista de ella, el Poder Ejecutivo expedira el decreto de expropiacion, lo hard publicar en el Diario
Oficial y lo comunicara al Juez y a las partes, previniendo a éstas que en un término de ocho dias, se

pongan de acuerdo amigablemente sobre el precio de lo expropiado.

Art. 14.- Si el Poder Ejecutivo o las entidades o personas interesadas en la obra no se pusieren de acuerdo
con el propietatio o sus representantes, al expirar el plazo indicado en el articulo anterior se dard aviso al
Juez respectivo para que proceda al justiprecio de los bienes descritos en la sentencia, por peritos de
conformidad a las reglas establecidas por el Codigo de Procedimientos Civiles.

El Juez librara oficio a la Direcciéon General de Contribuciones para los efectos del articulo 4, inciso final.

Art. 15.- No podra ser nombrado perito valuador ningin empleado publico, ni persona que perciba sueldo
o emolumento de la Corporacién, establecimiento o concesionarios interesados en la expropiacion, salvo
que el propietario lo consienta de manera expresa.

Tampoco podra el Juez ni el propietario nombrar peritos a los arrendatarios, usufructuarios ni demas que
tengan derechos en la cosa o en el precio de la indemnizacién, ni a otros propietarios sujetos a
expropiacion.

Art. 16.- Los peritos presentaran al Juez por escrito y firmado su informe. En él valuaran detalladamente
los bienes y si se tratare de inmuebles, los terrenos, labranzas, plantaciones, cercas, edificios y todos los
demas accesorios del predio.




También apreciaran los dafios y petjuicios que se ocasionaran al propietario por motivo de la expropiacion.

Art. 17.- Si al hacer el valio hubiere discordia entre los peritos, el solicitante de la expropiacién tendra
derecho para que se fije como precio del inmueble por expropiarse, la cantidad en que hubiere sido
estimado por su duefio en las declaraciones de los dos udltimos afios que con relacién a €l hubiese
presentado para los efectos del impuesto sobre la renta, a la Direccién General de Contribuciones. Si el
duefio no hubiere presentado declaracion alguna sobre el valor del inmueble a la oficina indicada, tendra
derecho el solicitante para que el precio se fije en la cantidad por la cual lo hubiere adquirido el propietario,
segin consta del contrato de adquisicién, tomandose el dato del Registro de la Propiedad Raiz, con tal de
que no hayan transcurrido dos afios desde la celebracion de ese contrato. En defecto de estos dos medios
de establecer el precio del inmueble, se seguira haciendo el valio pericial conforme al Coédigo de
Procedimientos Civiles y el Juez que conoce, comunicara a la Direccién General de Contribuciones el valor
en que quedare definitivamente estimado el inmueble, bajo la pena de veinticinco colones de multa si no lo
verifica. Esta comunicacién deberd hacerla dentro de los tres dfas siguientes, para los efectos de las
disposiciones legales referentes al Impuesto sobre la Renta.

Art. 18.- Si la expropiacion fuera relativa a sélo una parte del fundo, servird de norma para fijar el precio de
la porcién que se trate de expropiar, la parte proporcional que le corresponde en la cantidad total en que
hubiere sido estimado el inmueble al hacerse la declaracion ante la Direccién General de Contribuciones, o
en su caso, al celebrarse el contrato de adquisicion si no hubiesen transcurrido maés de los afios indicados
anteriormente.

Art. 19.- Si sélo se pidiere la expropiacién de una parte del predio y el propietario exigiese la
indemnizacién del todo, lo determinara asi el Juez, con tal que se compruebe en forma legal y dentro del
término probatorio, que sin la parte expropiada recibe el propietario tanto petjuicio que no le conviene
conservar el resto. En este caso el interesado en la expropiacién podra enajenar la porcién del fundo que
no necesite.

Art. 20.- Si el propietatio hiciere uso dentro del término del juicio del derecho que le confiere el articulo
anterior y el Juez acordare que procede indemnizarle por todo el predio se procedera a valuar por
separado, por peritos, las porciones relacionadas en el decreto de expropiacion, y lo restante del predio.

Art. 21.- Cuando durante el curso del procedimiento de la expropiacién, compareciere algun tercero
alegando derecho a la cosa o su valor, continuaran sin interrupcién los procedimientos con el poseedor que
aparece como duefio, mandando que el tercero use de su derecho ante la autoridad y en el juicio que
corresponda; y en el auto que declare el valor de la indemnizacién, el Juez ordenara que se deposite éste en
un Banco hasta que por sentencia ejecutoriada de Juez competente se termine el pleito entre el duefio y el
tercero, y con arreglo a ella se entregara el precio depositado.

Las personas que citadas en forma no usen de su derecho en el curso de las diligencias a que se refiere el
anterior inciso, no podran deducirlos contra el adquirente, y la cosa expropiada quedard libre de todo
gravamen y responsabilidad, sin perjuicio de que puedan hacerlos valer en tiempo y forma contra el
expropiado.

Art. 22.- Las traslaciones de dominio, cualquiera que sea el titulo que las produzca, no impediran la
continuaciéon de los expedientes de expropiacion, considerandose el nuevo duefio subrogado en las

obligaciones y derechos del antetior, en cuanto a la expropiacion se refiere.




Tampoco impedird la expropiacién el hecho de que el inmueble que se quiere expropiar esté o sea
embargado judicialmente. En caso de expropiacion, el dinero para indemnizar al propietario se depositara a
la orden del Juez ante quien se siguen las ejecuciones, como un sustituto del inmueble, para que aquél haga
los pagos a los acreedores conservando éstos sus privilegios sobre dicho precio.

Si no hubiere embargo en la cosa expropiada, pero existieren gravamenes hipotecarios sobre ella, a favor
de uno o mas acreedores, cualquier plazo se considerara caducado; el valor de la indemnizacién no se
entregard al expropiado sino que se depositara en persona abonada o en un Banco, para que dichos

acreedores hagan uso de sus derechos en la forma legal, conservando sus acciones y privilegios.

Si algtin gravamen excediere del precio fijado por los peritos, o del que se establezca conforme el inciso
final del Art. 4, sélo se entregara dicho precio como indemnizacién quedando su derecho a salvo a los
acreedores para perseguir en bienes del deudor el importe de la diferencia. Cuando el gravamen fuere
hipotecario, estard obligado el deudor a otorgar garantia de la misma clase, pudiendo en caso de negativa o
renuncia, hacerlo el Juez en subsidio.

A falta de bienes que puedan garantizar suficiente y satisfactoriamente el pago de todo o parte de cualquier
saldo adeudado, se otorgara documento auténtico al acreedor, quien podra hacerlo efectivo en el término
ordinario de la prescripcion.

Art. 23.- Cuando pesare gravamen hipotecario sobre el fundo total o parcialmente expropiado u ocupado,
desde que se hiciere el pago de lo debido por razén de expropiaciéon o se acordare la forma de hacerlo,
estara obligado el acreedor a levantar la hipoteca sobre lo enajenado, total o parcialmente, segun el caso. Si
dentro de un plazo de ocho dfas no lo hubiere verificado, procedera a hacetlo el Juez en subsidio.

Art. 24.- En el mismo auto en que el Juez o el Ministerio respectivo declare la cuantfa de la indemnizacion,
mandara que se pague por el expropiante al propietario, y en el caso de que éste se niegue a recibir el
precio fijado, el interesado lo consignara ante el Juez que hubiere conocido, o el del distrito en donde

estuvieren situados los bienes o tuviere su domicilio el duefio, a la orden del propietario.

El arrendatario o el usufructuario actual cuyos derechos consten en instrumento publico inscrito con
anterioridad a la demanda de expropiacién, seran indemnizados por el expropiante de los perjuicios que se

les ocasionaren.

Si el gravamen se hubiere constituido cuando ya era del dominio puiblico el proyecto de expropiacién, no
habra lugar a exigir la reparacién premencionada.

Art. 25.- Verificado el pago o el depdsito o establecida la forma de hacer aquél, la autoridad que haya
conocido en las diligencias decretard que se haga por quien corresponda, entrega material de la cosa
expropiada y fijara un plazo prudencial que no podra pasar de quince dfas para que el duefio o cualquier
otra persona lo desocupe.

Si pasado ese término no se hubiese hecho la transferencia del dominio, otorgara dicha autoridad la

escritura en rebeldfa y hara la tradicién y entrega material de la cosa.

Cuando fuere el Ministerio de Gobernacién quien hubiere concedido, la escritura serd otorgada por el Juez
de Hacienda.

Art. 26.- Antes de hacer el pago expresado en el articulo 24, el solicitante de la expropiacién podra declarar
en cualquier estado de las diligencias, que los bienes de cuya expropiacién se trata no son ya necesarios




para la ejecucién de la obra, trabajos o servicios que motivan el expediente, y el Juez o la autoridad que
estuviere conociendo, dard por terminadas dichas diligencias y ordenara la cancelacion de la anotacién
preventiva hecha en el Registro de la Propiedad Raiz, de la solicitud de expropiacion.

Cuando por motivos de la tramitacion se hubiere ocasionado dafios al propietario de los bienes, el
interesado en la expropiacién deberd indemnizatle.

Si solamente fuese una parte del inmueble que se trata de expropiar la que el solicitante creyese innecesatia,
no podra ser excluida de la expropiacion sin anuencia del propietario, a quien, para hacer la declaratoria
correspondiente, se oird dentro de tercero dia mas el término de la distancia.

Art. 27.- En el caso de no ejecutarse la obra que motivé la expropiacion, o en el de que aun ejecutada
resultase algin sobrante, asi como en el de quedar las fincas sin aplicacién por haber terminado el objeto
de la enajenacién forzosa, si el adquirente quisiere vender el predio, lo hara saber al expropiado, quien
tendra derecho preferente a recobrarlo, devolviendo la suma recibida o la que proporcionalmente
corresponda a la parcela sobrante, aumentada con el valor de las mejoras necesarias o tutiles que hubiere o
disminuida en la estimacién de los deterioros que haya experimentado por los perjuicios que se hubieren

seguido de la expropiacion; todo a justa tasacion de peritos, de conformidad a esta ley.

Si pasados tres meses después de la notificacion, el expropiado no usare del derecho que le concede el
inciso anterior, cualquiera que fuere el motivo, podra el expropiador enajenarlo libremente.

Art. 28.- Las resoluciones de los jueces mandando dar la posesion de la cosa expropiada, solamente seran
apelables en efecto devolutivo para ante la respectiva Camara de Segunda Instancia, siendo inapelable
cualquiera otra providencia que se dicte en el asunto, sobre la cual no habrda mas recurso que el de
responsabilidad.

Cuando tal resolucion se dictare siendo el Estado o el Municipio el expropiante, y se entablase el recurso
de amparo contra ella, el Tribunal Superior que conozca, no ordenara la suspension del acto reclamado, sin
antes oir a la autoridad ejecutora, conforme al Art. 7 de la ley de la materia; y si de los informes recabados
resultare que sélo se trata de peticiones moratorias y que los tramites de expropiacion estan arreglados a la
ley, no procedera la suspension, sin perjuicio de continuarse el recurso hasta sentencia.

Art. 29.- En la enajenacion por causa de utilidad publica y en el caso de retroventa de cosa expropiada, no
se causara alcabala ni se devengaran costas entre las partes en los procedimientos judiciales, y se actuara en
papel comin.

El honorario de los peritos valuadores sera pagado por la parte expropiadora; y en la retroventa, por ésta y
el expropiado.

Art. 30.- Las autoridades que conozcan en materia de expropiaciones, tendran especial cuidado en rechazar
toda solicitud impertinente o maliciosa que tenga como unico fin demorar las tramitaciones.

En los procedimientos para establecer la necesidad de ocupar los bienes, para su avalio y para dar la
posesion, el Ministerio Publico representara al Estado, y los Sindicos respectivos a las Municipalidades o

entidades auténomas expropiantes.

TITULO 11




Expropiacion de Patentes de Invencion

Art. 31.- El Comisionado de Patentes de Invencién remitird al Ministerio de Gobernacién oficio con
detalles suficientes respecto a su objeto, de toda patente de invencién o perfeccionamiento que ante él se
solicite; si alguna fuere relativa a armas o sus partes, o explosivos, navegacioén aérea o a cualquier asunto
relacionado con posibles medios de ofensa o defensa nacionales, aun de manera indirecta, la oficina dara
cuenta también al Ministerio de Defensa Nacional para que ambos Despachos decidan lo que juzguen

conveniente.

Si de la comunicacién del Comisionado resultare que alguna patente solicitada o declarada esta en el caso
previsto por el Art. 2, numeral II, se pedira a la oficina descripcién sucinta del invento, con los dibujos y
muestras necesarios para su inteligencia, y la relacién de los objetos presentados segun el Art. 17 de la

materia, para decidir con suficiente conocimiento lo procedente.
Todo sera mantenido bajo la mas absoluta reserva.

Art. 32.- Si el Ministerio considerase que el invento o procedimiento presenta las condiciones establecidas
en el numeral II del Art. 2 de esta ley, procurara llegar a un avenimiento con el propietario de la patente ya

sea para que permita la explotacion de ella o para su transferencia al Estado.

Art. 33.- En falta de avenimiento, el Poder Ejecutivo declarara de utilidad publica el invento o
procedimiento, decretard su expropiacion, hara publicar el decreto en el Diario Oficial, y remitira las
diligencias al Juez General de Hacienda para que proceda al justiprecio de conformidad a esta ley y al
Cédigo de Procedimientos Civiles, siendo partes en las tramitaciones, el Procurador General de la
Republica y el expropiado.

Art. 34.- El Juez dictard resoluciéon declarando el monto de la indemnizacién que debe satisfacerse, y
remitird las diligencias al Ministerio respectivo, quien ordenara el pago al propietario. Si notificado éste, no
quisiere recibirlo, se mandara depositar la cantidad a su orden en un Banco, y agregando la constancia
respectiva al expediente, transcribird lo pertinente al Comisionado de Patentes para que proceda a

transferir los titulos a favor del Estado en el Registro respectivo.
TITULO III

Procedimientos Especiales

CAPITULOI (2

De la expropiacion para la apertura de carreteras nacionales

Art. 35.- La Construcciéon y ampliacion de carreteras nacionales de toda clase, sus puentes, drenajes y
demas obras auxiliares, son de utilidad publica por ministerio de ley ,bastando que el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano emita un Acuerdo Ejecutivo debidamente razonado y
fundamentado en los estudios técnicos que determinen la necesidad de la carretera, su trazo, sus obras
auxiliares, la identificacién de los inmuebles a expropiarse y el nombre de sus propietarios, si fueren
conocidos, y demds informacion requerida para la demanda en el juicio correspondiente.




Este Acuerdo le seran notificado al Fiscal General de la Republica para que ejerza la accidén expropiatoria
de ley en nombre del Estado.

Art. 36.- Serd competente para conocer en los juicios de expropiacion a que se refiere esta Ley, el Juez de
Primera Instancia que conozca en materia civil en el Distrito Judicial donde se encuentren ubicados los
inmuebles a expropiar. Si hubiere varios jueces competentes, conocera cualquiera de ellos.

La Fiscalfa General de la Republica interpondra la demanda ante el juez competente haciendo relacion en
la misma de la causa o razén por que se pide; el Inmueble o inmuebles afectados a la apertura de carreteras
nacionales que se trata de expropiar; el nombre de los propietarios y poseedores, y de cualquier otra
persona que tenga inscritos a su favor derechos reales o personales que deban respetarse, con expresion de
sus respectivos domicilios, asi como la forma y condiciones de pago que se ofrecen por el inmueble o por
cada inmueble si son varios, debiendo acompafiar con la demanda la documentacion pertinente.

Si entre personas mencionadas en la demanda hubiere ausentes o incapaces, deberan expresarse los

nombres y domicilios de sus representantes que fueren conocidos.
En una misma demanda podran ejercitarse varias acciones.

Art. 37.- El Juez, al recibir la demanda y antes de todo procedimiento, ordenara de oficio su anotacién
preventiva en el Registro Social de Inmuebles o en el registro de la Propiedad rafz e hipotecas, segun

corresponda.

La anotacién preventiva producira el efecto de prohibir la transferencia de los inmuebles afectados, lo
mismo que la constituciéon de derechos reales o personales y gravamenes de cualquier naturaleza.

La contravencién a lo anterior producira como efecto la nulidad absoluta a los contratos que se celebren,
los cuales no podran ser inscritos e el Registro correspondiente. No obstante, en caso de no llevarse a cabo
la apertura de la carretera por cualquier razén, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, a peticiéon de parte o por iniciativa propia, podra peditle al Juez , por medio de la

Fiscalfa General de la Republica, la cancelacion de la anotacion preventiva.

Art. 38.- El Juez emplazara por el término de ocho dias habiles a los propietatios o poseedores, y demds

personas indicadas en la demanda.

El emplazamiento para contestar la demanda lo efectuara el respectivo funcionario del tribunal, por escrito,
al demandado en persona si este fuere hallado y tuviere la libre administracién de sus bienes y en su caso, a
su representante legal o a su procurador debidamente autorizado.

Sila persona que ha de ser emplazada fuere encontrada, pero esquivase la diligencia, el funcionatio pondra
constancia de ello en el expediente y hara el emplazamiento en la forma prevenida en el Art. 210 del
Codigo de procedimientos Civiles. Al demandado se les entregara una copia del decreto que ordena el
emplazamiento, de la demanda y de los documentos anexos.

El Procurador General de la Republica representara a las personas ausentes o incapaces que deban ser
ofdas y carecieren de representante o éste fuere desconocido o estuviere ausente. El emplazamiento se hara
personalmente al Procurador.

Si el demandado fuere un ausente no declarado o cuyo paradero se ignora, el emplazamiento se hara sin
mas tramite ni diligencias al Procurador General de la Republica, quien lo representara en el juicio.




Art. 39.- Transcurridos los ocho dias del emplazamiento, y comparezca o no el demandado, se abrira el
juicio por ocho dias habiles, dentro de los cuales se recibiran las pruebas que las partes tengan a bien
presentar, debiendo el juez en dicho lapso nombratr de oficio dos peritos que deberan dictaminar sobre el
mono de la indemnizacién que deba pagarse, evaluando separadamente, en su caso, la indemnizacién por
derechos inscritos a favor de terceros. Para el avaltio se justipreciaran los inmuebles tomando como base
su valor comercial real, y demas elementos, circunstancias y condiciones que determinen dicho valor.

En caso de discordia entre los peritos, ésta se resolvera de conformidad con lo prescrito en el Codigo de

Procedimientos Civiles.

Los peritos no podran ser funcionarios o empleados del Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano, ni de sus dependencias, y tampoco podran serlo los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de las personas que tengan derechos en el inmueble
o interés en el monto de la indemnizacién, ni de otros propietarios o poseedores sujetos a expropiacion, y
deberan reunir los requisitos expresados en el Codigo de Procedimientos Civiles, excepto el de residir en el
distrito judicial respectivo.

Art. 40.- Si durante el curso del procedimiento, compareciere alguna persona alegando derechos en el
inmueble o inmuebles que se trata de expropiar o en el monto de la indemnizacién, no se interrumpira el
procedimiento, tramitandose la oposicién en pieza separada, pero el juez, en la sentencia ordenara que el
importe de a indemnizacién correspondiente se deposite en una institucién bancaria, hasta que por
sentencia ejecutoriada dictada en la oposicién, se determine sobre los derechos del tercerista.

El tercero conservara en todo caso su derecho a salvo para ejercer contra e expropiado la accién que
establece el Art. 900 del Cédigo Civil.

Si el inmueble que se trata de expropiar hubiese sido embargado judicialmente con anterioridad o lo fuere
posteriormente, el valor de la indemnizacién se depositard en cualquier institucién bancaria del pais, a la
orden del Juez que conociere de dicho juicio, para que oportunamente, y si fuere procedente, pague a los
acreedores conforme a sus derechos preferentes.

Si no hubiere embargado en el inmueble que se expropiare, pero existieren gravimenes hipotecarios sobre
el mismo o créditos a la produccién, el valor de la indemnizacién también se depositard en instituciones

bancarias, para que los acreedores en el juicio respectivo hagan efectivos sus derechos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en caso que no hubiere embargo que recaiga sobre el
monto de la indemnizacion, el Juez que decrete la expropiacion, podra ordenar a solicitud de cualquier a de
los acreedores hipotecarios o del deudor, el pago de sus respectivos créditos, respetando la preferencia de
los mismos.

Art. 40- A.- Dentro de los tres dias siguientes a la conclusiéon del término probatorio se dictara sentencia
definitiva, decretando la apropiacién o declarandola sin lugar. En el primer caso, se determinara el valor de
la indemnizacién con respecto a cada inmueble y la forma y condiciones en que debe hacerse el pago,
debiendo tomarse en cuenta los derechos inscritos a favor de terceros.

La sentencia podra comprender uno o varios inmuebles pertenecientes a uno o diversos propietarios o
poseedores.




Art. 40-B.- La sentencia pronunciada por el juez admite el recurso de apelaciéon en ambos efectos para ante
la Camara respectiva, el cual debera interponerse dentro de los tres dias habiles siguientes al de la

notificacion de la sentencia.

El recurso de apelacién es procedente de la sentencia definitiva y de las interlocutorias con fuerza de
definitivas que pongan término al juicio haciendo imposible su continuacion.

Admitido el recurso, se emplazara a las partes para que dentro de tercero dia comparezcan ante la cimara a

hacer uso de sus derechos, remitiéndosele el proceso con noticia de partes.

La Camara, al recibir el proceso dara audiencia comun por tres dias a las partes, quienes deberan presentar
las pruebas que estimen necesarias dentro de dicho término, y concluido, dentro de los tres dias siguientes

sin otro tramite ni diligencia, dictara la sentencia que corresponda.

Art. 40-C.- Notificada la resoluciéon o auto que declare ejecutoriada la sentencia que decreta la
expropiacién, quedara transferida la propiedad de los bienes, libres de todo gravamen, a favor del Estado y
Gobierno de la Republica en el Ramo de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, y se

inscribira la ejecutoria de dicha sentencia como titulo de dominio y posesion.

Art. 40-D.- Los derechos inscritos a favor de terceros que recaigan sobre todo o parte del inmueble o
inmuebles adquiridos por el Estado mediante expropiacién, caducaran de pleno derecho desde la fecha de

adquisicion y se cancelaran total o parcialmente en los registros correspondientes que los amparen.

Art. 40-E.- dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la sentencia ejecutoriada, los propietatios,
poseedores, meros tenedores y ocupantes a cualquier titulo que fueren, deberan hacer entrega de los
inmuebles al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, o desocupatlos en
su caso.

Si transcurrido dicho término, alguno de los expropiados o cualquier otro poseedor, mero tenedor u
ocupante no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inciso anterior, el Juez que conocié de la
expropiacion o el de Paz que se comisione, con sélo el pedimento de la Fiscalia General de la Republica y
el apoyo de la Policia Nacional Civil, le dara posesién material del inmueble, aun cuando no se hubiere

verificado la inscripcién correspondiente.

Art. 40-F.- Los inmuebles que adquiera el Estado en virtud de esta Ley serd en forma voluntaria o forzosa,
deberan inscribirse a su favor en los correspondientes registros Social de Inmuebles o de la Propiedad Raiz
e Hipotecas correspondiente, no obstante que los propietarios poseedores carezcan de titulos inscritos o
los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindira, en su caso, de lo dispuesto en el Art.686 del Céodigo Civil.(2)
CAPITULO II
De la ocupacién para provision de agua a centros urbanos

Art. 41.- Si se tratase de la provisién de agua a ciudades o poblaciones, se procedera en la forma prescrita
en el capitulo anterior, ya sea que la iniciativa parta del Poder Ejecutivo por medio del 6rgano
correspondiente, o de la Municipalidad de la poblacién que deba ser beneficiada, considerandose al Alcalde
respectivo, como parte interesada.




Silas aguas o fuentes que se necesita captar estuvieren situadas en distinta jurisdiccién que el centro urbano

a que se destinaran, serd oido el Alcalde de aquélla para los efectos del Art. 42, letra d).

Art. 42.- Presentada la solicitud al Ministerio de Gobernacién conforme al Art. 8o., éste la remitira junto

con sus anexos al Ministerio de Fomento, quien procedera de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35.
El informe del ingeniero debera expresar:

a) El drea de terreno que es preciso ocupar para la ejecucion de las obras del caso, ya sean principales o

auxiliares.

b) Si hay obras ejecutadas con ese fin.

¢) Sila ocupacién de las fuentes o de las aguas desmejora las condiciones del terreno y en qué grado.
d) Si la captacién puede causar perjuicios a otro predio, a otra poblacién, o a particulares.

e) Las circunstancias pertinentes sefialadas por el Art. 36.

Art. 43.- Con presencia de ese informe, el Ministerio determinara si es indispensable ocupar todo o parte
de las aguas y demas bienes que se pretende expropiar, y el monto de la indemnizacién o indemnizaciones
debidas al propietario y a cualesquiera otras personas que deriven dafios de la ocupacion, cifiéndose en lo
demas a las disposiciones contenidas en los Arts. 38 al 40.

Art. 44.- St otra Municipalidad se sintiese petrjudicada por el aprovechamiento de aguas en favor de una
poblacién, se dirigird al Ministerio respectivo, quien abrird expediente sobre el particular, para decidir con

vista de las pruebas recibidas, lo que procediere en justicia.
De la ocupacién para fines militares en caso de guerra

Art. 45.- Podra ocuparse la propiedad mueble, cuando fuere necesario para expeditar el servicio de la

guerra, mediante requisicion.
Art. 46.- Estaran sujetos a requisicion:

Los vehiculos de toda clase, tirados por fuerza animal o motorizados, destinados al transporte de personas

o de mercaderfas.

El ganado caballar, asnal o mular de silla, tiro y catga, y el ganado vacuno, para tiro o destace.
El petréleo y sus derivados y aceites que se emplean para motores o para alumbrado.

Los forrajes para ganados.

Los articulos de primera necesidad requeridos para avituallamiento de las tropas.

Las medicinas y material de curacién.

Los materiales necesarios para obras de fortificacion y defensa.

Art. 47.- La requisicién serd ordenada en general por el Ministerio de Gobernacién, a solicitud del
Ministerio de Defensa Nacional, con vista de las necesidades presentadas.




Quedan encargados de llevarla a cabo: la Direccion General de Policia en la capital y los Alcaldes
Municipales en su respectiva jurisdiccion, en el resto del pafs, previa orden de los Gobernadores
Departamentales.

Art. 48.- La autoridad que lleve a cabo la requisicion, expedira constancia por duplicado, en talonarios
especiales, de las especies requisadas con indicacién de la cantidad, calidad y valor, siempre que fuere
posible, de los detalles y marcas utiles para su identificacion.

Art. 49.- De esa constancia, que serd firmada por el funcionario requisante y por el propietario de la cosa
ocupada, entregard a éste el original y remitird el duplicado por el conducto debido al Ministerio de
Gobernacion, para los efectos de contralor.

Art. 50.- Cuando se tratare de articulos que se consumen por el uso, se estard a los precios normales de la
plaza al momento de la ocupacidn; si se tratare de ganados, a los usos de la localidad, y si de artefactos o
vehiculos, a una apreciacién prudencial entre el propietario y el funcionario ocupante, habida cuenta de la
calidad y estado, pudiendo en caso de discordia, asesorarse de entendidos en la materia quienes ademas
firmaran las constacias, indicando que sirvieron de peritos.

Art. 51.- Si se hubiere ocupado predios o edificaciones para fines militares, el Jefe de Operaciones

extenderd constancia firmada y sellada al propietario para los efectos posteriores.

Art. 52.- Las autoridades militares capacitadas para ocupar bienes en caso de urgente necesidad, seran: el
General en Jefe de los Ejércitos en campafia o los Comandantes de Cuerpos de Operaciones; procederan
en lo posible, en la forma prescrita en los articulos anteriores y elevaran informe detallado a la Supetioridad

respectiva, dando cuenta circunstanciada de sus actos y de las causas que los motivaron.

Si el Poder Ejecutivo los encontrase justificados, ordenard el pago de las indemnizaciones debidas a los

propietarios, previas las formalidades de ley.

Si los actos ejecutados no tuvieren justificacion, o de las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio
de Defensa Nacional resultare que se han cometido abusos, se ordenara el enjuiciamiento de los presuntos
culpables para los efectos penales, respondiendo ademds en todo caso en la forma civil por los daflos y

petjuicios causados.

Art. 53.- Terminadas las operaciones militares, el Poder Ejecutivo sefialara plazo para que los tenedores de
constancias de ocupacién se presenten a las oficinas que él mismo indique, a efecto de establecer la
legitimidad de tales 6rdenes de conformidad con los respectivos duplicados y para determinar el monto de
las indemnizaciones que no hubieren podido ser fijadas de conformidad a esta ley, reservandose el derecho
de rectificar los valdos, con audiencia de la parte interesada, si no le parecieren justos y equitativos los
consignados en las constancias, o tuviere razon justificada para sospechar alteracion de ellos.

Art. 54.- Se prohibe terminantemente alterar o inflar los precios normales de los efectos requisados. La
contravencién a lo dispuesto en el articulo presente, hara perder el derecho a la indemnizacién, pudiendo
ademas aplicarse a los especuladores las sanciones establecidas en el Cédigo Penal que fueren pertinentes.

Art. 55.- El Gobierno fijarda oportunamente la forma y condiciones en que seran pagadas las
indemnizaciones debidas.

Art. 56.- Cuando la expropiacion fuere motivada por necesidades de la Industria minera, se estard a lo que
sobre el particular dispone el Cédigo de Mineria.




Articulo final.- Por la presente queda derogada la Ley de Expropiacion Forzosa emitida el 4 de junio de
1913, y todas sus reformas.

Articulo transitorio.- Las diligencias de expropiacién que se hallen pendientes en la actualidad, se seguirin
tramitando conforme a la ley anterior; pero dictado el decreto de expropiacion, se continuaran las
diligencias conforme a esta ley.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Nacional Legislativa; Palacio Nacional: San Salvador, a los

veinticinco dfas del mes de julio de mil novecientos treinta y nueve.

César Cierra,

Vicepresidente.

Juan Padilla,

ler. Srio.

Manuel B. Escobar,

2o0. Srio.

Palacio Nacional: San Salvador, a los veintiséis dias del mes de julio de mil novecientos treinta y nueve.
Ejecutase,

Maximiliano H. Martinez,

Presidente Constitucional.

José Tomas Calderdn,

Ministro de Gobernacion.

R. Samayoa,

Ministro de Hacienda.

D.L. N° 33, del 25 de julio de 1939, publicado en el D.O. N° 174, Tomo 127, del 17 de agosto de 1939.
REFORMAS:

(1) D.L. N° 124, del 14 de mayo de 1947, publicado en el D.O. N° 114, Tomo 142, del 28 de mayo de
1947.

(2) D.L. N° 467, del 29 de octubre de 1998, publicado en el D.O. N° 212, Tomo 341, del 13 de noviembre
de 1998.




GLOSARIO DE TERMINOS

Bienes Inmateriales: o intangibles son los que carecen de corporeidad; suelen surgir de ideas, procesos
intelectuales, y son objeto de la Propiedad intelectual y de la Propiedad industrial. Algunos serfan por
ejemplo: Las patentes, las marcas, simbolos distintivos, derechos de software, bases de datos, los derechos
de crédito de la empresa, acuerdos de franquicia, acuerdos con los empleados, acuerdos de no

competencia, contratos con .

Bienes Materiales: conocidos como bienes escasos por oposicién a los bienes libres, son todas aquellas
pertenencias de un individuo ya sean casas, autos, muebles, electrodomésticos en fin todo lo que el

individuo tiene registrado a su nombre.

Colision: Oposiciéon y pugna de ideas, principios o intereses, o de las personas que los representan.
Juridicamente ofrece especial interés cuando se refiere a los derechos, porque se entiende que hay colisién
entre ellos cuando existen varios que pertenecen a diversas personas y recaen sobre un mismo objeto,

incluyendo su ejercicio simultaneo.

Concesion: Es el otorgamiento del derecho de explotacién, por un petiodo determinado, de bienes y
servicios por parte de una Administracién publica o empresa a otra, generalmente privada.

Decomiso: Es cuando pasan a propiedad del estado los objetos, los instrumentos y el producto
involucrados en la comisién de algun ilicito. Su delito es intencional se decomisaran instrumentos, objetos
y productos licitos e ilicitos; se el delito es no intencional solamente los ilicitos pasaran al estado. El
particular pierde bienes a favor del estado, como una sancién por su conducta ilicita penal o administrativa.

Dominio eminente: Consiste en la transferencia coactiva de la propiedad privada desde su titular al
Estado, mediante indemnizacién, concretamente, a un ente de la Administracion Publica dotado de

patrimonio propio. Puede expropiarse un bien para que éste sea explotado por el Estado o por un tercero.

Expropiacion: consiste en la apropiaciéon de un bien por el Estado, por razones de utilidad pu-
blica, mediante el pago de una justa indemnizacion. Decimos de un bien, porque no sélo las cosas
sino también los derechos pueden expropiarse.

Indemnizacion: Es una compensacién que alguien pide y eventualmente puede recibir por dafios o
deudas de parte de otra persona o entidad. La transaccion mencionada corresponde a la peticién realizada
por parte de la victima o acreedor de una determinada suma de dinero, la que debera ser equivalente al
dafio producido o a las ganancias y beneficios que hubiese adquirido de no haberse producido cierto dafio

port parte del victimario o deudor.

La confiscacion: Es utilizado como sinénimo de cualquier medida arbitraria, es decir, no juridica, que

lleguen a tomar el juzgador o los 6rganos administrativos en detrimento del patrimonio del gobernado, es




en realidad, una medida de catracter politico. La confiscacién ha existido como una sancién a los enemigos
del poder publico, por medio de la cual se les priva de sus bienes y que éstos pasen a favor del estado.

La Requisicion: Surge en el derecho militar, dindose ante una situacién de guerra con el exterior o
conflicto interior. Por medio de esta figura el estado va adquirir bienes de manera temporal. La idea del
constituyente de regular la requisicion sintetiza la finalidad que las normas juridicas en este punto han
tenido desde hace siglos para limitar la acciéon de los ejércitos a efecto de preservar a la poblacién civil de
posibles saqueos, de los cuales muchas fueron victimas en el pasado.

Los esquilmos: frutos y provechos que se sacan de las haciendas y ganados. Se refiere en derecho

administrativo a un modo de adquisicién de bienes por parte del estado.

Utilidad publica: Cuando un bien o setvicio, material o cultural, comin a una importante mayoria de la
poblacion, es considerado por el poder publico, de primordial importancia protegerlo o proporcionarlo.
Habra utilidad publica con motivo de servicios publicos, caminos y puentes, parques, embellecimiento y
saneamiento de poblaciones, conservacién de lugares histdricos, artisticos y de belleza panordmica, guerra
exterior o intetior, abastecimientos de articulos de consumo necesatio, conservacion de elementos
naturales explotables, distribucion de la riqueza, impedir plagas, incendios o inundaciones y por ultimo
empresas de beneficio general.




