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1.
Regulaciones de las Compras y Contrataciones
Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administración Pública, estarán reguladas por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, LACAP, de conformidad al Artículo 1 de esa misma Ley. 

2.
Proceso de Compras y contrataciones

El esquema siguiente, ilustra la secuencia lógica de actividades en el proceso de compras y contrataciones públicas y se ha utilizado la siguiente nomenclatura:
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3.
Esquema del Proceso de Compras y Contrataciones de la 
Administración Pública
4.
Expediente de Contratación
Esta conformado por la recopilación del conjunto de documentos que se generan en un proceso de contratación.

La UACI está obligada a llevar este expediente, de conformidad a lo establecido en el literal h) del Artículo 12 de la LACAP.

Este expediente de contratación, es el respaldo físico, las “huellas de Auditoría”, que la UACI deberá conservar por diez años, de conformidad al Artículo 15 de la LACAP.

No incorporar oportunamente la documentación al expediente, podría dar lugar a las sanciones establecidas en el Artículo 153 literal a), Artículo 154 literal a) y Artículo 155 literal a) de la LACAP.
5.
Glosario para la Identificación de los Actores en los Procesos
Comisión de Evaluación: Grupo de personas nombradas por el Titular, para evaluar ofertas y emitir recomendación, de conformidad a lo establecido en el Artículo 20 de la LACAP.

Comisión de Alto Nivel: Grupo de personas nombradas por el Titular, para revisar el acto del que se recurre y emitir recomendación, de conformidad a lo establecido en el Artículo 77 de la LACAP. 

Comunicaciones: Unidad institucional, encargada del manejo de la imagen, publicaciones y divulgaciones hacia el exterior de la institución contratante.

Contratista: Ofertante ganador de un proceso de licitación o de concurso, al cual le ha sido adjudicado un contrato. Debe tener las capacidades establecidas en el Artículo 25 de la LACAP.
Ofertantes: Persona natural o jurídica, interesada en convertirse en contratista, por medio de su participación en un proceso de licitación o de concurso, para prestar sus servicios, ejecutar obras o vender sus bienes al
contratante. No debe tener los impedimentos detallados en el Artículo 26 de la LACAP

Legal: Unidad institucional, encargada del manejo de los asuntos legales y asesoría jurídica de la institución contratante.
Solicitante: Unidad institucional, que por sus funciones operativas es la principal interesada en que se obtengan los bienes, servicios o se contrate la ejecución de obra, para lo cual cumple el rol establecido en el Artículo 12 de la LACAP, literal f), aportando las especificaciones del requerimiento.
Titular: Máxima autoridad de la institución contratante, de conformidad a lo establecido en el Artículo 17 de la LACAP.

UACI: Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, encargada de realizar todas las actividades relacionadas con la gestón de adquisiciones y contrataciones, de conformidad a lo establecido en el Artículo 9 de la LACAP y cuyas atribuciones las define el Artículo 12 de la misma Ley. Unidad institucional, encargada del manejo de la imagen, publicaciones y divulgaciones hacia el exterior de la institución contratante.
UFI: Unidad Financiera Institucional, responsable de la gestión financiera de la institución contratante, de conformidad a lo establecido en el Artículo 16 de Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado AFI.
6.
Conformación del Expediente de Contratación
El expediente de cada proceso de compra o contratación, podría estar conformado al menos por los siguientes documentos relacionados:

· Resolución razonada sobre tipo de contratación

· Solicitud de contratación

· Solicitud de verificación de asignación presupuestaria

· Confirmación de asignación presupuestaria

· Bases

· Constancia de aprobación de bases

· Anuncios de convocatorias públicas e invitaciones

· Cuadros de venta y entrega de bases

· Consultas u observaciones

· Notas aclaratorias

· Adendas

· Cuadros de recepción de ofertas

· Ofertas

· Acta de apertura de ofertas

· Propuestas de miembros de comisión de evaluación de ofertas

· Nombramiento de comisión de evaluación de ofertas

· Acta informe de evaluación de ofertas

· Resolución razonada de adjudicación

· Notificaciones de adjudicación

· Anuncios públicos de resultados

· Recurso de revisión

· Resolución de admisión del recurso

· Nombramiento de comisión especial de alto nivel

· Informe de comisión especial de recomendación sobre la revisión

· Resolución razonada del recurso de revisión

· Notificaciones de la resolución del recurso

· Contrato
7.
Razonamiento sobre forma o modalidad  de contratación
Algunas formas de contratación requieren en su inicio, decisiones institucionales que deben ser plasmadas en resoluciones razonadas emitidas por el Titular, justificando estas decisiones por situaciones imperantes o por ventajas sobre otras formas de contratación.

Los elementos de la forma de “Contratación Directa”, se establecen en el Artículo 71 de la LACAP y sus condiciones en el Artículo 72 de la misma Ley.

La modalidad de contratación “Llave en Mano”, se define en el Artículo 105 de la LACAP, indicando las circunstancias en que ésta debe utilizarse.

Las otras formas de contratación establecidas en la LACAP son:

· “Licitación Pública”, definida en el Artículo 59

· “Concurso Público”, definido en el Artículo 60

· “Lista corta”, definida en el Artículo 66

· “Libre Gestión”, definida en el Artículo 68
8.
Solicitud de Contratación
Las compras, adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, deberán estar consideradas en el plan anual, elaborado en conjunto por la UACI y la UFI, de conformidad al Artículo 12, literal c) de la LACAP.

No obstante lo anterior, los procesos de contratación se iniciarán a requerimiento de la unidad solicitante por medio de una solicitud en la que detallará una breve descripción del requerimiento, el valor estimado de la contratación y el momento oportuno en que la necesita.
9.
Verificación de Asignación Presupuestaria
Antes de iniciar cualquier proceso de contratación, la UACI deberá verificar la asignación presupuestaria, de conformidad al Artículo 12, literal d) de la LACAP.

Para hacerlo, podrá solicitar a la UFI que le certifique la existencia de la asignación presupuestaria necesaria para cubrir el valor estimado de la contratación, detallado por la unidad solicitante, de conformidad al Artículo 11 de la LACAP.
Esta disposición da cumplimiento al precepto del Artículo 228 de la Constitución de la República y evita violentar en la prohibición establecida en el Artículo 43 de la Ley AFI.
10.
Confirmación de Asignación Presupuestaria
La UFI certificará la existencia de la asignación presupuestaria necesaria para cubrir el valor estimado de la contratación, detallado por la unidad solicitante, de conformidad al Artículo 11 de la LACAP.
11.
Adecuación de Bases
La unidad solicitante, en forma conjunta con la UACI, harán la actividad institucional de adecuar las bases de licitación o de concurso de conformidad al Artículo 12 , literal f) de la LACAP.

La unidad solicitante aportará de forma precisa las especificaciones del requerimiento, tanto en cantidades, calidades y oportunidades.

El contenido mínimo de las bases se establece en el Artículo 44 de la LACAP y otros contenidos de las bases, en el Artículo 45 de la misma Ley.
12.
Aprobación de Bases
La autoridad competente para la aprobación de las bases de licitación o de concurso, será el Titular, la Junta o Consejo Directivo, o el Consejo Municipal, de conformidad al Artículo 18 , literal f) de la LACAP.
La no aprobación de bases produce el efecto de nulidad en el proceso de contratación.
13.
Convocatoria a ofertar
La convocatoria contendrá como mínimo una breve descripción del objeto de la contratación, las fechas y lugares para la venta y entrega de bases y presentación de ofertas y el valor de los derechos a participar, de conformidad al Artículo 47 , de la LACAP, que además establece que ésta será pública, notoria y destacada.

El Artículo 48 de la LACAP regula la convocatoria internacional, que se hará por la naturaleza o especialidad de la contratación, que además deberá extenderse a medios electrónicos de acceso público y a publicaciones internacionales. 
Los ofertantes extranjeros para ejercer actividades comerciales en el país, deberán dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 358 del Código de Comercio y en Capítulo III, Artículo 13, numeral 12 de la Ley del Registro de Comercio. 
Para la contratación por Lista Corta, se deberá convocar por escrito, debiendo dejarse constancia, de conformidad al Artículo 67 de la LACAP.
14.
Venta y Entrega de Bases
Las bases de licitación o concurso, solamente podrán venderse y entregarse en las fechas y lugares establecidos en las convocatorias, de conformidad al Artículo 49 de la LACAP.

El valor de los derechos a participar incluirá los costos de reproducción de las bases y cualquier otro costo que se pueda establecer. No es permitido solicitar o recibir algún bien o servicio, a cambio de las bases, de acuerdo al Artículo 150 de la LACAP.
Algunas instituciones publican en internet las bases de licitación, para que los ofertantes potenciales definan su verdadero interés en participar, antes de adquirir los derechos. El simple hecho de consultar u obtener las bases por ese medio, no implica ningún derecho a ofertar.
15.
Preparación de Ofertas
Los ofertantes deberán preparar sus ofertas, tanto técnicas como económicas, de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 52 de la LACAP.

Las ofertas deberán acompañarse de una garantía de mantenimiento de oferta, que deberá tener las características señaladas en el Artículo 32 de la LACAP y cumplir con lo dispuesto en el Artículo 33 de la misma Ley, principalmente en lo relacionado a valor, vigencia y casos en que se hará efectiva.

Será de exclusiva responsabilidad del ofertante que las ofertas se reciban en tiempo y en forma, de conformidad a lo establecido en las bases de licitación o de concurso.

La presentación de una oferta, dará por aceptadas las indicaciones contenidas en las bases de licitación o de concurso, según el Artículo 45 de la LACAP.

Los ofertantes no deberán tener los impedimentos señalados en el Artículo 26 de la LACAP y si éstos existieren, la institución contratante lo inhabilitará para participar en contrataciones administrativas, de conformidad al Artículo 158, literal e) de la LACAP.
16.
Planteamiento de Consultas u Obsevaciones
Los ofertantes deberán presentar por escrito a la UACI, todas las consultas u observaciones al proceso de contratación, principalmente al contenido de las bases de licitación o concurso, durante el período de preparación de ofertas y en los plazos señalados en las mismas bases, de conformidad al Artículo 51 de la LACAP.

Las consultas deberán ser contestadas por escrito, por medio de la emisión de adendas o aclaraciones y comunicadas a todos los participantes, de conformidad al artículo citado de la LACAP y en cumplimiento del precepto del Artículo 18 de la Constitución de la República.
17.
Emisión de Aclaraciones
Las consultas u observaciones planteadas por los ofertantes, podrán generar la emisión de notas aclaratorias o aclaraciones.

Se entiende por aclaración, todo comunicado que no modifique, adicione o suprima el contenido de las bases o adendas aprobados por el Titular; por tal razón, éste no necesariamente deberá aprobarlos, porque no altera lo aprobado con anterioridad ni introduce nuevos elementos al proceso, simplemente aclara lo que está vigente.

Las aclaraciones deberán ser notificadas a todos los interesados en participar en el concurso o licitación, de conformidad al Artículo 50 de la LACAP y en cumplimiento al derecho establecido en el Artículo 3 de la Constitución de la República.
18.
Emisión de Adendas
Las consultas u observaciones planteadas por los ofertantes, o decisiones institucionales, podrán generar la emisión de adendas, de conformidad al Artículo 50 de la LACAP.

Se entiende por adenda, todo comunicado que modifique, adicione o suprima el contenido de las bases o adendas anteriores aprobados por el Titular; por tal razón, éste necesariamente deberá aprobarlos, porque tiene la potestad de alterar lo aprobado con anterioridad o introducir nuevos elementos al proceso.

Las adendas deberán ser notificadas a todos los interesados en participar en el concurso o licitación en cumplimiento al derecho establecido en el Artículo 3 de la Constitución de la República.
19.
Recepción de Ofertas
Las ofertas deberán ser presentadas en el lugar día y hora indicados en las bases de licitación o de concurso.

Las ofertas presentadas extemporáneamente, quedarán excluidas de pleno derecho, de conformidad al Artículo 53 de la LACAP.

El Artículo 52 de la LACAP establece que será de exclusiva responsabilidad del ofertante, que las ofertas sean recibidas en tiempo y forma.
20.
Apertura Pública de Ofertas
La apertura pública de ofertas se rige por el Artículo 53 de la LACAP, y se debe realizar en el lugar, día y hora indicados en las bases de licitación o de concurso.

En este acto se verificará la presentación de la garantía de mantenimiento de oferta; las ofertas que no se acompañen con este documento quedarán excluidas de pleno derecho.

El acto de apertura de ofertas no es la instancia para valorar documentación, en cuanto a validez, vigencia, legalidad o suficiencia; simplemente es una instancia receptora y de verificación de la presencia física de la mencionada garantía. 
Ninguno de los miembros de la comisión de recepción de ofertas está facultado para emitir juicios de valor sobre documentación, porque no han sido facultados para eso por la autoridad del Titular y en concordancia con el Artículo 86 de la Constitución de la República.

De todo lo relevante, suscitado en el acto de apertura pública de ofertas, deberá dejarse constancia en acta.

A partir del final de este acto, entra en vigor la prohibición establecida en el Artículo 54 de la LACAP, referente a la confidencialidad del proceso de evaluación de ofertas y adjudicación.
21.
Propuesta de Comisión de Evaluación
La  comisión para la evaluación de ofertas será nombrada por el Titular o a quien éste designe, de conformidad con el Artículo 20 de la LACAP.

Estarán formadas al menos por:

· El Jefe de la UCI o su designado

· El solicitante de la adquisición o contratación o su delegado.

· Un analista financiero

· Un experto en la materia del objeto de la adquisición o contratación.

Para nombrar a los miembros, el Titular seleccionará a las personas con el perfil profesional y la experticia más adecuada, entre todos los recursos humanos de que disponga, incluso solicitando la colaboración de funcionarios públicos de otras instituciones del Estado cuando no contare con personal idóneo.

Para nombrar esta comisión, el Titular podrá solicitar propuestas de candidatos a los jefes inmediatos del área de responsabilidad donde funjan las personas idóneas.
22.
Nombramiento de Comisión de Evaluación
La  comisión para la evaluación de ofertas será nombrada por el Titular o a quien éste designe, de conformidad con el Artículo 20 de la LACAP.

Estarán formadas al menos por:

· El Jefe de la UCI o su designado

· El solicitante de la adquisición o contratación o su delegado.

· Un analista financiero

· Un experto en la materia del objeto de la adquisición o contratación.

Para nombrar a los miembros, el Titular seleccionará a las personas con el perfil profesional y la experticia más adecuada, entre todos los recursos humanos de que disponga, incluso solicitando la colaboración de funcionarios públicos de otras instituciones del Estado cuando no contare con personal idóneo.

Los miembros de las comisiones deberán prestar especial atención a no cometer las infracciones detalladas en el Artículo 152, Artículo 153, Artículo 154 y Artículo 155 de la LACAP, para evitar sufrir las sanciones detalladas en esos mismos Artículos.
23.
Evaluación de Ofertas
La Comisión de Evaluación de Ofertas las evaluará en sus aspectos técnicos y económico – financieros, utilizando los criterios pre-establecidos en las bases de licitación o concurso, de conformidad al Artículo 55 de la LACAP.

Concluida la evaluación, la comisión hará un informe, de conformidad al Artículo 56 de la LACAP,  en el que hará al Titular la recomendación de adjudicación a la oferta mejor evaluada o que declare desierto el proceso de contratación.

Se recomendará declarar desierto el proceso de contratación, por ausencia total de ofertantes, de conformidad al Artículo 64 de la LACAP, o por no cumplir las ofertas con los requisitos establecidos, de conformidad al Artículo 63 de la misma Ley.

La recomendación de adjudicación comprenderá la calificación de la mejor evaluada y las calificaciones de otras ofertas que representen eventuales opciones de adjudicación; además deberá ser firmada por todos los miembros de la comisión y los que no estuvieren de acuerdo con la recomendación podrán dejar constancia razonada en el informe, señalando su preferencia.

En las evaluaciones de ofertas de consultoría, los aspectos técnicos serán los determinantes.

Si una oferta de bienes nacionales resultare igualmente calificada que una oferta de bienes extranjeros, se recomendará la adjudicación a la de bienes nacionales. 

Para guardar la confidencialidad del proceso de evaluación y evitar influencias u orientaciones externas, durante este período se establece la prohibición indicada en el Artículo 54 de la LACAP.

La actuación impropia de algún miembro de la comisión de evaluación, podría dar lugar a las sanciones establecidas en el Artículo 152, Artículo 153,  Artículo 154 y Artículo 155 de la LACAP.
24.
Adjudicación del Contrato
El titular procederá a la adjudicación del contrato, fundamentada en la recomendación contenida en el informe de evaluación de ofertas.

De conformidad al Artículo 56 de la LACAP, cuando el titular recibe la recomendación de adjudicación, solamente cuenta con tres formas de proceder:

· Adjudicar el contrato de acuerdo con la recomendación formulada por la comisión de evaluación de ofertas.

· Adjudicar el contrato a otra oferta dferente a la recomendada, consignada en la misma recomendación, razonando por escrito su decisión.

· Declarar desierto el proceso por considerar que las ofertas no cumplen con los requisitos establecidos.

La adjudicación no estará en firme hasta cinco días hábiles posteriores a la notificación de la misma, siempre que no se interpongan recursos de revisión durante ese período.
25.
Notificación de Adjudicación
De conformidad al Artículo 57 de la LACAP, el Jefe de la UACI notificará los resultados de la adjudicación a todos los ofertantes, antes del vencimiento de las garantías de mantenimiento de ofertas.

Además la UACI deberá hacer públicos los resultados por medios prensa de circulación escrita y/o electrónica.

El Artículo 74 de la LACAP establece que la forma de notificación será por medio de la entrega de una copia íntegra de acto de adjudicación y deberá hacerse a más tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de haberse proveído.

La adjudicación surtirá efecto a partir del día siguiente de la notificación.
26.
Elaboración del Contrato
De conformidad al Artículo 79 de la LACAP, es necesario que exista un instrumento jurídico suscrito por las partes contratantes, para perfeccionar y formalizar las contrataciones.

Este documento es el contrato administrativo, que de conformidad a la doctrina y fallos jurisprudenciales, materializa  la declaración bilateral de voluntad común, productora de efectos jurídicos entre dos partes intervinientes, de las cuales una está en ejercicio de la función administrativa, que su objeto es el fin público y que llevan insertas cláusulas exorbitantes del derecho privado.

Estos contratos hacen referencia a otros documentos que por voluntad de las partes, forman parte integrante del mismo contrato y se denominan documentos contractuales, que por lo menos serán los datallados en el Artículo 42 de la LACAP.
27.
Contratación
El plazo para la firma del contrato, se establecerá en las bases de licitación o de concurso, de conformidad con el Artículo 80 de la LACAP y la convocatoria para la misma la hará la institución contratante.

Si el contratista no compareciere de forma injustificada a la firma del contrato en el plazo señalado, será inhabilitado por la institución contratante para participar en procedimientos de contratación administrativa, según el Artículo 158 de la LACAP, literal h). 

El plazo máximo para la firma del contrato será de ocho días hábiles posteriores al plazo establecido para la interposición del recurso de revisión, de conformidad al Artículo 81 de la LACAP.

El Fiscal General de la República representará al Estado en los contratos sobre adquisición de bienes inmuebles y muebles sujetos a licitación, de conformidad al Artículo 18 de la LACAP y al Artículo 193, numeral 5°) de la Constitución de la República.

En el resto de los contratos será competente para su firma el titular o la persona a quien éste designe, siempre que la persona designada no sea la misma que gestionó la contratación.

Los ofertantes no deberán tener las incapacidades señaladas en el Artículo 25 de la LACAP y si éstas existieren, la institución contratante lo inhabilitará para participar en contrataciones administrativas, de conformidad al Artículo 158, literal e) de la LACAP.
28.
Presentación de Recurso de Revisión
Toda resolución en los procedimientos de contratación, que afecte derechos de particulares podrá ser recurrida, según el Artículo 76 de la LACAP.

El recurso deberá interponerse por escrito ante el funcionario que dictó el acto del que se recurre, no ante quien notifica el acto, dentro del término de cinco días hábiles contados a partir del día siguiente al de de la notificación, de acuerdo al Artículo 77 de la LACAP.

Ese mismo Artículo establece que el proceso de contratación quedará suspendido en el lapso entre la interposición del recurso y la resolución del mismo.

El recurso indicará precisamente las razones que lo mitivan y los extremos que deben resolverse y será declarado inadmisible mediante resolución si no fuere presentado en tiempo y en forma, según el Artículo 78 de la LACAP.

El ofertante debe tener motivos suficientes para presentar el recurso, ya que la interposición reiterada de recursos infundados, lo puede llevar a la inhabilitación para participar en procedimientos de contratación administrativa, según el Artículo 158 de la LACAP, literal a).

Además la motivación consecuente del recurso es necesaria, ya que el Artículo 77 de la LACAP también establece, que si de la resolución del recurso el acto quedare firme, el contratante podrá reclamar daños y perjuicios en que se incurra por el retraso en la contratación.
29.
Admisión de Recurso y Nombramiento de Comisión Especial de Alto Nivel
El funcionario que dictó el acto del que se recurre, será el mismo que resolverá el recurso.

Según el Artículo 77 de la LACAP, el recurso debe ser resuelto dentro del plazo máximo de quince días hábiles posteriores a la admisión del recurso.

Para la admisión del recurso la LACAP no señala término legal, pero marca un hito en el proceso, ya que a partir del día siguiente de la notificación de la admisión, que debe ser notificada por ser un acto administrativo que afecta derechos de ofertantes según el Artículo 74 de la LACAP, se contabilizarán los posteriores quince días hábiles para ser resuelto.

Para resolver el recurso, el mismo funcionario nombrará una comisión especial de alto nivel, con personas capaces de revisar el acto recurrido, en las distintas disciplinas que sea necesario.
30.
Revisión de Acto Recurrido y Recomendación
Según el Artículo 77 de la LACAP, la comisión especial de alto nivel, revisará el acto del que se recurre en el término legal establecido de quince días hábiles posteriores a la admisión del recurso y emitirá una recomendación al funcionario que dictó el acto.

La comisión especial deberá actuar con oportunidad para evitar que  transcurra ese término, sin emitido resolución alguna, y se entienda que el recurso ha sido resuelto favorablemente al recurrente.
31.
Resolución del Recurso de Revisión
Según el Artículo 77 de la LACAP, el recurso de revisión será resuelto por el mismo funcionario que dictó el acto del que se recurre en el término legal establecido de quince días hábiles posteriores a la admisión del recurso, fundamentado en la recomendación emitida por la comisión especial de alto nivel que efectuó la revisión.

La resolución debe ser legalmente notificada por ser un acto administrativo que afecta derechos de ofertantes, según el Artículo 74 de la LACAP, por medio de la entrega de una copia íntegra de la resolución y deberá hacerse a más tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de haberse proveído.

Contra lo resuelto no habrá más recurso y se levantará la suspensión al proceso de contratación.

La resolución podrá dejar en firme el acto reclamado o rectificar lo actuado.

el Artículo 77 de la LACAP también establece, que si de la resolución del recurso el acto quedare firme, el contratante podrá reclamar daños y perjuicios en que se incurra por el retraso en la contratación.
32.
Exclusiones de la LACAP
De conformidad al Artículo 4 de la LACAP, quedan fuera del ámbito de aplicación de esta Ley:
· Adquisiciones y contrataciones con fondos provenientes de convenios o tratados internacionales.
· Convenios entre instituciones del Estado.
· Contratación de servicios personales, por Ley de Salarios, contratos o jornales.

33.
Definiciones de Términos Jurídicos aplicables a las actuaciones de los Titulares
· DESIGNAR: Señalar o destinar a alguien o algo para determinado fin.
· DELEGAR: Dar a otra persona la jurisdicción que tiene por su dignidad u oficio, para que haga sus veces o conferirle su representación.
34.
Actuaciones de los Titulares en la Contratación
Los siguientes esquemas, ilustra las distintas etapas del proceso de compra o contratación, en las cuales por disposición legal deben actuar los Titulares de cada institución contratante, directamente o por designación.

TITULARES EN LA CONTRATACION
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TITULARES EN LA EJECUCION
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35.
Responsabilidades de los Titulares
Algunas responsabilidades principales de los titulares de las instituciones contratantes son las siguientes:

· Deberá dar seguimiento a la actuación de sus subalternos.
· Deberá comunicar de inmediato el indicio de comisión de delito.
· Será responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos.
36.
Etapas en el desarrollo de un Proyecto de Infraestructura Física
El siguiente esquema ilustra la secuencia lógica de las distintas etapas en el desarrollo de un proyecto de infraestructura física, desde la identificación de la necesidad, hasta la puesta en funcionamiento de la obra:


37.
Identificación de la necesidad
· Los proyectos de obras públicas se realizan para satisfacer necesidades.
· Las necesidades deben ser identificadas por las entidades rectoras de cada ramo, por su nivel estratégico – decisorio y visión global.
· La identificación puede darse a partir de las necesidades sentidas de los usuarios o beneficiarios (demanda genuina), o de proyecciones de niveles de servicio.
· Las unidades de planificación institucional son las llamadas a identificar las auténticas necesidades.
38.
Conceptualización del Proyecto
· Las características y dimensionamientos de los proyectos, responden a la factibilidad de ser ejecutables.
· Un proyecto debe ser viable o factible en sus aspectos: político, social, técnico, económico-financiero y ambiental.
· En esta etapa se determinan los alcances del proyecto, se toman las decisiones más importantes y se define el éxito o el fracaso. Se debe atender con importancia.
· El Artículo 107 de la LACAP, orienta sobre la necesidad de una adecuada conceptualización.
· Las unidades de planificación institucional son las llamadas a conceptualizar los proyectos.
39.
Contratación de componentes del Proyecto de Obra Pública
· Antes de iniciar esta etapa, se definen los componentes a contratar: diseño, construcción, supervisión, equipamiento, etc.
· Las definiciones anteriores, generarán la necesidad de contratar obras públicas, consultorías y/o suministros.
·  El Artículo 2 de la LACAP, determina las adquisiciones y contrataciones sujetas a las disposiciones de esa Ley.
· El Artículo 4 de la LACAP, determina las exclusiones a las disposiciones de esa Ley.
· Las obras públicas pueden contratarse bajo la modalidad “Llave en mano”. (Artículo 105 LACAP).
· Esa modalidad consolida en un solo contratista, todos los servicios de ingeniería, provisión de equipo y construcción.
· El Titular deberá resolver la utilización de esa modalidad, razonando las ventajas de costos respecto a la contratación en la forma ordinaria.
· En esa modalidad no habrán órdenes de cambio ni ampliaciones de plazo, salvo por fuerza mayor.
· La construcción y la supervisión preferentemente deberán ser contratados simultáneamente.
· El contratista supervisor de la obra, no podrá ser el mismo contratista ejecutor (constructor), ni el contratista diseñador de la obra. (Artículo 106 de la LACAP).
· Para contrataciones en la forma ordinaria, podrán introducirse órdenes de cambio por circunstancias imprevistas y comprobadas. (Artículo 109 de la LACAP).
· Toda orden de cambio que incremente el monto de la contratación, deberá someterse a conocimiento del Consejo de Ministros.
· Las sumas de las modificaciones en el monto, no podrá exceder del 20% del monto original del contrato.
40.
Ejecución de Proyectos de Obra Pública
· Siempre deberán existir técnicos designados por la institución contratante, para comprobar la buena ejecución y cumplimiento de los contratos. (Artículo 110 LACAP).
· Los pagos se harán contra cumplimientos de etapas previstas y programadas del proyecto, recibidas y aprobadas por el supervisor. (Artículo 111 LACAP).
· El constructor esta obligado a cumplir la programación de ejecución, so pena de incurrir en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y merecer sanciones (Artículos 111 y 85 LACAP).
· Durante la etapa de ejecución, los contratistas deberán rendir las garantías de: buena utilización del anticipo (Artículo 34 de LACAP), de cumplimiento de contrato (Artículo 35 de LACAP), de buena obra o servicio (Artículo 37 de LACAP).
· Los encargados del seguimiento deberán vigilar la entrega oportuna y la vigencia de las garantías.
· Se retendrá el último pago, el cual no podrá ser menor del 5%, para garantizar cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales y se pagará después de la recepción definitiva de la obra (Artículo 112 de LACAP).
· La recepción de la obra se hará provisionalmente (en 10 días máximo desde la finalización), luego se dará un plazo para superar observaciones (60 días para revisar y luego plazo razonable para superar) y después se hará la recepción definitiva. (Artículos 114, 115 y 116 de LACAP).
· Se deducirán legalmente las responsabilidades por vicios ocultos (Artículo 118 de LACAP).
· El funcionario o empleado que acepte obras en condiciones diferentes a las contractuales, responderá personalmente por los daños y perjuicios.(Artículo 151 de LACAP).
41.
Dependencia Jerárquica de la UACI

El Artículo 9 de la LACAP, establece que la UACI será responsable de realizar todas las actividades relacionadas con la gestión de adquisiciones y contrataciones.

El Artículo 12 de esa misma Ley establece que el cumplimiento de las atribuciones de la UACI será responsabilidad del Jefe de esa Unidad.

El Artículo 19 de la LACAP establece que el titular será responsable solidariamente por la actuación de sus subalternos.

Por las disposiciones legales citadas, es recomendable que la UACI dependa y se reporte directamente al titular, con facultades de ejercer las atribuciones conferidas por Ley, sin la dependencia o interferencia de intermediarios que posiblemente no resulten responsables de las actuaciones que recomienden.


42.
Organización de la UACI
Preferentemente la UACI se organizará orientada a los objetos de las distintas compras o contrataciones y no necesariamente a la forma de contratación, debido a que existen obvias diferencias entre adquirir obras, bienes, servicios o consultorías, no obstante estas adquisiciones se relalicen por las mismas formas establecidas por Ley.

El siguiente esquema ilustra una sugerencia de forma de organización de las UACI:
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