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1. Antecedentes histéricos

El desarrollo histérico de las garantias constitogies y de los 6rganos encargados de la
justicia constitucional en El Salvador, reconoceis periodos significativdsEl primero de ellos se
inicia con la declaratoria de independencia en A8Rllde las primeras constituciones. En esta etapa
aparecen en el propio texto de las leyes fundanesntaanifestaciones, quiza algunas incipientes,
de algo que se ha considerado como un rasgo aastictedel constitucionalismo latinoamericano:
la concepcion de la Constitucion como realidad rabina, como cuerpo juridico-normativo superior,
directamente aplicable a todos: personas privauganos estatales y autoridades publicas.

Asi para el caso, el articulo 141 de la Constitudederal de 1824, se establecié gues'
funcionarios de la Federacion antes de posesiondesesus destinos, prestaran juramento de ser
fieles a la Republica, y de sostener con toda sarglad la Constitucion y las leyesA su vez, en la
Constitucion de El Salvador como Estado miembresdeprimera federacion, el articulo 78 disponia
lo siguiente: Todo empleado civil, militar 6 eclesiéstico al tanmsesion de su destino prestara
juramento de guardar la Constitucién del Estadoegempefiar debidamente su carfjoy, el art.

81 que Las leyes que hasta aqui han regido en todas lderiaa continuaran en su fuerza y vigor,

“PorHENRY ALEXANDER MEJIA , Doctor en Derecho por la Universidadténoma de Barcelona (UAB), profesor
del Departamento de Derecho Publico en las are@edecho Constitucional y Derecho Procesal Admiaiisto de la
Facultad. El presente trabajo tiene como objetsguematizar el desarrollo de la Justicia Constinali salvadorefia,
asi como establecer el ordenamiento juridico dmestinal y secundario basico de la tematica, paes fdidacticos a los
alumnos del Curso de Procedimientos Constitucienakkdministrativos de nuestra facultad.

Lvid al respecto sobre la evolucién histérica dgukticia constitucional salvadorefia a: TINETTIAJ, La justicia
constitucional en El Salvadoen Anuario Iberoamericano de Justicia ConstinaioCentro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1997 y URQUILLA BONILLAC. R.,jurisdiccién y justicia constitucionaPublicacién de
Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Desg@ESPAD), El Salvador, 1998; y con especial mfeia donde se
hace un desarrollo exhaustivo del origen de nuesinstituciones salvadorefias: Vid. MENDEZ, J. MEl
Constitucionalismo y la Vida Institucional Centroamicana en “Seminario de Historia Contemporanea de
Centroamérica”, Ed. Universitaria, San Salvador4196

2 Podria decirse que son los antecedentes conetiales del art. 235 de la actual constitucién, doestipula que todo
funcionario al rendir la protesta constitucionaéda obligado a velar a que se cumpla la constitud#la Republica.




menos las que directa 6 indirectamente se opongknCGonstitucién federal y del Estado, y a los
decretos y leyes que expidiere el Congteso

En este sentido, lo natural hubiese sido que lasfitonion como cuerpo normativo superior,
se instaurase en El| Salvador, desde esas remathasfeun sistema difuso de control de
constitucionalidad; pero no ocurrié asi, sino pgte aquellas declaraciones constitucionales
empezaran a tener eficacia, fue preciso que sareoobn instrumentos juridicos operativos para tal
efecto, y principalmente, que ocurriesen una skrieambios sociales y politicos, que contribuyeron
al logro de una armonia entre norma y realidad.

En esta primera etapa, se incorpoi@ setjunda Constitucion salvadorefia y primera como
Estado unitario, dictada en 1841, la garantihalseas corpus de exhibicion de la persona, como
también se denomina en El Salvador. En relacionl@onisma, los aspectos mas significativos que
conviene resaltar, hasta la llegada al siguient®ge, es que fue concebida inicialmente como un
medio de tutela de la libertad personal individyemihnto se generaliza a todos los habitantes de
nuestro territorio. En lo que respecta a la regatapor ley ordinaria de esta garantia, es el Gbdig
de Procedimientos Civiles y Criminales redactadogddresbitero y Doctor Isidro Menéndez, que
entro en vigencia en 1858, la que lo desarrolzhalcodigo prescribia que la Corte Plena de Jastici
o cualquiera de sus Camaras eran competentes @anetat el auto deabeas corpusEn el afio de
1863, se promulga el Cédigo de Instruccion Crimigealvirtud del cual se separa la materia penal de
la civil, y el habeas corpus, viene a ser regulpdiodicho cddigo. Esta ubicacion evidencia una
tendencia que hasta ahora se esta superando ciemalaa la exhibicion de la persona con la materia
penal, sino que debe de concebirse como una gaesitictamente constitucional.

La primera referencia a las consecuencias deolacidn a los derechos constitucionales se
encuentra en la Constitucion de 1841, en la quease responsable individualmente al funcionario
gue restrinja, altere o viole algun derecho o géasonstitucional consagrados en el Titulo VXI de
la misma y prescribié que el infractor seria juzgadn arreglo al titulo de la responsabilidad de es
Constitucion y reputado como usurpador.

A la finalizacion de este primer periodo, la Cdoston de 1883 dispuso en su Art.9 que
“Todo salvadorefio esta autorizado para entablar ae@ciones ante el Congreso, ante el poder
Ejecutivo, y ante cualquier autoridad competenta, ipfracciones de la Constituci@ine instituyo
accion popular contra los magistrados y juecesaso de procedimiento ilegal contra las garantias
individuales (Art. 114, N° 4°). Sin embargo, estié&sposiciones no tuvieron ninguna operatividad

practica, ni desarrollo mediante normativa ordeari



El segundo periodosurge con la apariciode instrumentos procesales, conducentes a

obtener tutela efectiva de los derechos constinad®és. Como el mas inmediato antecedente se

puede citar la Constitucion de 1885, que nuncadestr vigor, que en su articulo 38 instituyo el

derecho de solicitar y obtener el amparo, anteuf@eédna Corte de Justicia 0 Camaras de Segunda

Instancia —tribunales de apelacién-, cuandmfquier autoridad o individuo les restrinja sbdirtad

personal o el ejercicio de cualquiera de los otdmechos individuales que garantiza la presente

Constituciori; y establecid que una ley especial reglamentiiananera de hacer efectivo ese

derecho. La Constitucién de corte liberal decreldaide agosto de 1886, que era practicamente la

misma frustrada el afio anterior, regulé en iguamto el amparo. Sobre esta garantia podemos

destacar los aspectos siguientes:

a)

b)

d)

Que siguiendo el modelo mexicano, tal como lo nestéron expresamente los constituyentes
de la época, comprendia en el amparo la tutela tibdrtad personal —antes encomendada por
las precedentes constituciones al habeas corpus-lzodel “ejercicio de cualquiera de los otros
derechos individuales que garantiza la presentstacion”;
El Salvador fue el segundo pais latinoamericanaceger constitucionalmente el amparo;
La legitimacion pasiva fue concedida en forma monpléa, pues se establecié que el amparo
procedia tanto contra cualquier autoridad comoradntividuos particulares;
Como una novedad y siguiendo la tradicion frandesks “leyes orgénicas”, el articulo 149 de
esta Constitucion introdujo una categoria de leylss que denomindéyes constitutivds una
de las cuales fue la Ley de Amparo, la cual seeti@arasi al mismo tiempo que esta Ley
Fundamental. A ella le cabe el mérito de haber $dprimera regulacién procesal de esta
garantia y ha tenido una gran influencia en laslesipnes posteriores sobre la materia; v,
No obstante que, como ya se dijo, el amparo prategnbién la libertad personal, se dispuso
que para el tramite correspondiente no se aplicasefalado por la Ley de Amparo, sino lo
previsto por el Codigo de Instruccién Criminal, & exhibicion de la persona.

El tercer periodo tiene como antecedente mas significativo la Ctutsfin Politica de la

Republica Federal de Centroamérica de 1921, irdegpmr Guatemala, El Salvador y Honduras.

Esta Constitucion federal tuvo una vida efimera; einbargo, ha influido notablemente en el

desarrollo constitucional salvadorefio. Dentro dedsposiciones se destacan:

a) Contemplaba en su articulo 93 el veto por razoedsabnstitucionalidad y encomendaba la

solucion definitiva del conflicto a la Corte Supiente Justicia Federal. Este tipo de veto fue

regulado hasta 1939 en El Salvador por la Consiitude ese afio, cuerpo normativo que



pese a reprocharsele su finalidad principal qeeldude reelegir a un dictador, constituyo

también un importante antecedente de los avancaszaldos por constituciones posteriores;

b) Atribuy6 a la Corte Suprema de Justicia Federalt. (AR6, 1°, 2° y 3°) resolver las
controversias en que fuere parte la Federacion¢cdasiendas judiciales que se suscitasen
entre dos 0 mas Estados de la Federacion; y, lafiatos que ocurriesen entre los poderes
de un mismo Estado o de la Federacion, sobre taristialidad de sus actos.
Lamentablemente, este tipo de competencia traditida la jurisdiccion constitucional, no
ha sido contemplada en las constituciones salvadsyduera del caso de los conflictos que
pudieran presentarse en el proceso de formacida g entre el Organo Legislativo y el
Presidente de la Republica, cuando este consideramproyecto de ley es inconstitucional,

c) Reconocio al Poder Judicial la potestad-deber diaude la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicion de los otros Poderes del Estado, cuuge contraria a los preceptos contenidos
en la Constitucion. Sin embargo, fue también lagfitucion salvadorefia de 1939, la que en
su articulo 128, por primera vez, se las reconosipresamente a los tribunales,
estableciendo asi el control difuso de constituaidad,;

d) En su articulo 130, esta Constitucion federal éstadel mas remoto antecedente del actual
proceso de inconstitucionalidad salvadorefio; uspadiicion semejante aparecio también en
la Constitucion salvadorefia de 1939 en el arti@2®, concibiendo este control como un
amparo contra ley, apartandose de un rasgo cdsdicterdel amparo disefiado por la Ley de
Amparo de 1886, la cual prescribia que la sentemogase dictase no debia hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley que motighsmparo. Sin embargo, es preciso
sefalar que estos antecedentes no configurarong@m un control abstracto y directo de
constitucionalidad, puesto que se condiciono sequencia a la aplicacion de la ley a un
caso concreto.

El cuarto periodo estd comprendido entre la fecha en que se ddar&adnstitucion de 1950
hasta antes que entrara en vigencia la de 198Brilreera vino a establecer las caracteristicas que
aun conserva el modelo salvadoreiio contemporangostieia constitucional. En relacion a esta
Constitucion destacamos lo siguiente:

a) Estableci6 el control abstracto, concentrado ycttirele la constitucionalidad en su articulo 96
de la siguiente maneraL.d Corte Suprema de Justicia sera el Unico tribuc@hpetente para
declarar la inconstitucionalidad de leyes, decreyogeglamentos, en su forma y contenido, de

un modo general y obligatorio, y podra hacerlo éiggén de cualquier ciudadant



b) A pesar de haber establecido el control concentdidéa constitucionalidad, mantuvo en su
articulo 95 la institucion de la inaplicabilidadppia del sistema difuso;

c) Cambio la orientacion precedente de integrar eamgdaro la tutela de la libertad personal y de
los demas derechos constitucionales, al consid¢daébeas corpus como una garantia distinta
del amparo, regulando tales garantias en dispaossidiferentes (articulos 164 y 222,
respectivamente); ademas, restringio el conocimidetlas pretensiones de amparo a la Corte
Suprema de Justicia, y mantuvo el conocimientaadale habeas corpus, tanto para ésta, como
para las Camaras de Segunda Instancia;

d) Elimind la categoria de leyes organicas que entrauesyminologia, segun dijimos, se les llamo
“constitutivas, de lo cual no hemos encontrado ninguna fundaaoéim instrumental y
mediante su articulo 224, derog6 en forma expEsaXistentes, incluida la del amparo, lo que
obligé a dictar una ley ordinaria sobre esta materen ella se expreso que en los supuestos de
“detencion ilegal o restriccién de la libertad pemsbd de un modo indebido, sea por una
autoridad o por un particular, se observara lo glisponga el Codigo de Instruccién Criminal
sobre la exhibicion de la persohy.

e) Reguld en forma mas detallada el veto por razoeesabnstitucionalidad.

En este periodo y hasta diez afios despeidgmber entrado en vigencia la Constitucion de
1950, se decretd el 14 de enero de 1960, la todayeate Ley de Procedimientos Constitucionales.
No obstante, mediante reformas a la Ley Organit&dder Judicial aprobadas en 1959, se crea la
Sala de Amparos entre las integrantes a la CopieeBia de Justicia y se le atribuye el conocimiento
de los juicios de amparo, la sustanciacion deosgsos de inconstitucionalidad y la elaboracidn de
proyecto de sentencia respectivo, para que la GGugema de Justicia pronuncie la resolucién
definitiva. En lo que respecta al conocimiento yisién de los procesos de habeas corpus, se
mantuvo el sistema de competencias concurrentiésiidy a la Corte Suprema de Justicia en pleno
y a las Camaras de Segunda Instancia. Todo lo@ntiee un antecedente para operativizar, desde la
perspectiva institucional, la implantaciéon de laylde Procedimientos Constitucionales, que se
aprobaria el afio siguiente.

El quinto periodo se inicia con la entrada en vigencia de la ad@ialstitucion el 20 de
diciembre de 1983. Los aspectos relevantes de denajien materia de justicia constitucional, son
los siguientes: 1) La creacion de la Sala de los@mtional de la Corte Suprema de Justicia como
organo especifico encargado de la justicia comstital. La comision redactora del proyecto de

Constitucion de 1983 considerd que de acuerdo prexedentes y para no variar en mayor medida



la tradicion salvadorefia, pero al mismo tiempolifaciy expeditar la aplicacion de la justicia
constitucional, el sistema apropiado era amplisniehero de los magistrados de la Sala de Amparos
con el nombre de Sala de lo Constitucional, otaighm jurisdiccion y competencia para el
conocimiento y solucién de todos los procesos digraleza constitucional; tal sistema, se dijo,aseri
intermedio entre la creacién de un tribunal especdalependiente del Poder Judicial y, la atribacio
de la Corte Suprema en pleno de todos los procastsitucionales. Esta experiencia, entre otras,
fue tomada en cuenta en Costa Rica para creatda®@m 1989. Igual modelo adoptd Nicaragua en
su reforma constitucional de 1995. 2) La ampliadéhambito de control de la inaplicabilidad y del
proceso de amparo a los tratados internacionajestés en El Salvador (Articulo 149 Cn.).

El sexto y ultimo periodo se inicia con las reformas constitucionde 1991, en esta ultima
etapa se destaca, los intentos de creacién deusava ey procesal constitucional que hasta la fecha
se han presentado cuatro versiones de anteproy@dtog\samblea Legislativa, no concretandose
ninguno. Solo se ha llevado reformas a la Ley dedttimientos Constitucionales, siendo la mas
significativa la del art. 77, donde se adicionaa sarie de incisos, que se refiere al desarrolla de
inaplicabilidac®. En esta etapa podria decirse que se ha fortaleeidimperio del Estado
constitucional de Derecho, puesto que la Sala deolwstitucional, si bien en algunos caso ha sido
criticada en algunas de sus resolucidnlea decretado jurisprudencia significativas partutela de
los derechos y garantias constitucionales, soblbmda de las interpretaciones progresistas, dando
como resultado la inclusion de algunos aspectosegolados por la Ley de Procedimientos
Constitucionales, tales como la inconstitucionalidaor omision y inconstitucionalidad por
conexion; amparo contra ley y particulares, recon@nto implicito del derecho a un medio
ambiente sano, a través del ampah@mbeas corpuscontra ley, de pronto despacho, por
desapariciones forzadas, correctivo, entres oBpsaos.

El desarrollo histérico analizado permite advegtie los instrumentos procesales de nuestra
justicia constitucional han ido apareciendo singnima preconcepcién sistematica. Incluso, un
analisis a fondo de la Ley de Procedimientos Cuutitinales, que pareciera ser un intento de
armonizacion y coherencia de tales garantias, no & ser sino una yuxtaposicion de cuerpos
normativos de distinta época y con dispar desari@itnico, por lo cual es natural que entre las

instituciones reguladas existan inexplicables sohes diversas, para supuestos iguales.

3DL. N° 45, del 6 de julio de 2006, publicado eD€&l N° 143, Tomo 372, del 7 de agosto de 2006
* Para el caso se tienen las sentencias de inemistialidad de la Ley de Conciliacién Nacional, @tida como la Ley
de amnistia; la de la Ley del Sistema de Ahorra Pamsiones y la de la Ley de Integracion Monetaria



2. Sistemas de justicia Constitucional.

2.1 Control difuso

El sistema de control difuso conoce su realizacgaradigmatica en el derecho
norteamericano y responde justamente a la primeanifestacion historica de la justicia
constitucional. Con el acontecimiento que marcbdalla fundamental fue con la pronunciacion de
la sentencia del juekonhMarshall en el famoso casdVarbury vs. Madisordel 24 de febrero de
1803. En ésta sentencia se reconoce el poder jadoss de inaplicar las leyes y actos del poder
contrarios a la constitucion. Es lo que se le cerammoludicial Review

La Judicial Reviewse configura como un sistema de control de cowsiitalidad
orientado prevalentemente a la proteccion de loscties constitucionales. Se trata de un control
difuso y concreto. Difuso porque los derechos pnesge invocados ante cualquier juez o magistrado
gue puede protegerlo frente a cualquier poderuidclel Legislativo. Y concreto porque se vincula
a la resolucioén juridica de un caso particulardegagraviada que debe de acreditar que la ley que
estima inconstitucional resulta lesiva para susr@ses inmediatos y legitimos, por lo tanto s@&oeti

eficaciainter partes.

2.2. Control concentrado

Por su parte, el control concentrado y abstractmo® su manifestacion paradigmatica en el
modelo de justicia Kelseniano que fuera inicialreguiasmado en la constitucién austriaca de 1920
y tras la segunda guerra mundial se adoptariadenBaropa. Se le denomina asi, porque el control
se concentra en solo Organo que algunos paisessentran separado de la jurisdiccion ordinaria y
otros dentro del las Supremas Cortes, tal comor@cen El Salvador, a través de una Sala
especializada.

La opcidn dekelsenpor este sistema resulta comprensible si se caasaleontexto juridico
politico de la Europa de los afios veinte en elsgugesta un contexto marcado por la tensién politic
entre jueces y legisladores que tendria su culndnairamatica en la experiencia constitucional de

la Republica déWeimar el Parlamento democratico terminé perdiendo tedosentido ante su

® Vid. al respecto &ASGON ABELLAN, M., La Interpretacion ConstitucionaPublicacion de CNJ y ECJ, 2004, pp.
149y ss.



activismo judicial desbocado que eludia la aplivacide la ley bajo el argumento de

incompatibilidad con la constitucion.

2.3. Influencias de Derecho Comparado
Consideramos que también sobre este tema ya dasesta dicho en el apartado inicial. A lo

largo de la historia de nuestro Derecho Constihaliolas influencias han sido de diversa
procedencia. Del sistema norteamericano de codiotonstitucionalidad; de sistemas que han
matizado el arquetipk&elsenianode control concentrado; de la normativa mexicananateria de
amparo; del modelo anglosajén y del juicio de nemtécion aragonés, en lo que respectabéas
corpus Un interesante estudio por hacer, es el del jmftiue esta ejerciendo la jurisprudencia
comparada en nuestra justicia constitucional. Tantoe nosotros, como en los restantes paises de la
region centroamericana esta influencia sera maslevien la medida en que la consolidacion del

Estado de Derecho alcance mayores grados de avance.

3. Fuentes Normativas
En El Salvador la justicia constitucional se endtgeregulada por tres fuentes normativas:

» La Constitucion de la Republica la cual en el atticl74 establece la existencia de la Sala
de lo Constitucional, le fijja sus competencias yedrina su integracion y namero de
miembros. En los articulos 186 y 131, 19°, se pitesdo relativo a la forma de designacion
de los Magistrados de la CNJ, al periodo de siciéleca la proteccidon de su estabilidad y a
su régimen personal. En el articulo 183, conterapfaoceso de inconstitucionalidad; en el
185, la inaplicabilidad; y, en el 149, la sujecide los tratados internacionales a estos
controles. En el articulo 11 consagra el derechtoda persona dlabeas corpusy en el
247 contempla las disposiciones basicas relativasparo, regula en forma bastante oscura
la competencia de la Sala de lo Constitucional yadeCamaras de Segunda Instancia en
materia dehabeas corpuy establece un recurso ante la Sala de lo Coastital contra las
resoluciones de dichas camaras que deniegueneidaliba la persona que pretenda estar
ilegal o arbitrariamente detenido.

e La Ley de Procedimientos Constitucionales deceed 4 de enero de 1960 que, como se
ha dicho, regula todo lo relativo a los proceseasindonstitucionalidad de las leyes, decretos

y reglamentos; de amparo y li@beas corpus exhibicion de la persona.



* La Ley Organica Judicial decretada el 6 de junid@@4. Esta ley desarrolla varios de los
aspectos organicos y funcionales de la justiciastitticional regulados por la Constitucion;
fija el sistema de suplencias por ausencias tertgzocke los Magistrados de la Sala de lo
Constitucional, asi como lo relativo a los casosdideordias, recusaciones y excusas; el
régimen funcional de dicha Sala. En el articuloebfa ley dispone que la Sala de lo
Constitucional en los procesos de inconstitucioaai o en su intervencion en el
procedimiento del veto por razones de inconstitalidad, para pronunciar sentencia, sea
ésta interlocutoria o definitiva, necesitara pomlenos el voto conforme de al menos cuatro
de sus cinco miembros y que en los procesos derangpde habeas corpus, para dictar

sentencia definitiva o interlocutoria, necesitanalp menos tres votos conformes.

4. Composicion y forma de designacion

4.1. Organos encargados de la Justicia Constitucional €&l Salvador

Tal como se ha explicado, en El Salvasdaste el doble control de constitucionalidad: por
una parte existe el sistema concentrado a cardm@ Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia; y, por la otra, el difuso, encomendaddodo tribunal o juez de la Republica.
Adicionalmente, dehabeas corpupueden conocer tanto la mencionada Sala, com@dasras de
Segunda Instancia que no se encuentren en lalcdfotaesa razon, seria preciso referirse a todos
estos Organos, pero por razones didacticas nogataremos al ente especializado en la justicia

constitucional.

4.2. La Sala de lo Constitucional da Corte Suprema de Justicia
Con relacion a esta Sala, nos irefaps a su composicién; a los requisitos subjstivo
exigidos a sus miembros para ocupar el cargo;@eba las inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos; a los procedimientos para la designacpara la remocion de éstos; a su periodo de
ejercicio; y, al régimen personal que correspand&hos magistrados.

* Composicion.De conformidad a lo dispuesto por el articulo 172 €sta Sala se compone de
cinco magistrados, uno de los cuales es el Prdsidienella y también de la Corte Suprema
de Justicia y del Organo Judicial. El articulo LIQJ establece que deben existir cinco
magistrados suplentes, para el supuesto de quegucera de los propietarios no pueda

integrar la Sala.



Requisitos subjetivos para ocupar el cargo, inhabdades, incompatibilidades e

impedimentos. Como esta Sala forma parte de la Corte Supremalsteid, los requisitos

exigidos a sus miembros para ocupar el cargo soedtablecidos por el articulo 176 Cn.,

para ser magistrado de dicha Corte, a saber:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Ser salvadorefio por nacimiento, siendo el Unico dastro del personal, para
el cual se exige la nacionalidad por nacimiento;

Pertenecer al estado seglar; requisito éste gpesieron las constituciones
liberales en las que se procuraba la separacitmsdesuntos del Estado de los
de la Iglesia;

Ser mayor de cuarenta afios; sin fijarse limiteiméxde edad para ocupar o
para continuar en el cargo;

De moralidad y competencia notorias;

Contar con experiencia judicial o como profesiomal Derecho, lo cual se
permite acreditar con meros atestados temporaleberhservido una
magistratura de segunda instancia durante seis afiosa judicatura de
primera instancia, durante nueve; o haber obtefadautorizacién para el
ejercicio de la abogacia por lo menos diez afiassal# su eleccion;

Estar en el goce de los derechos de ciudadaneckaer politicos- y haberlo
estado en los seis afos anteriores al desempeiSa dargo. No se puede
elegir magistrados de esta Sala, ni a los conyugesa los parientes
comprendidos dentro del cuarto grado de consargadnio segundo de
afinidad de otros magistrados de la CSJ. La calittachagistrado de esta Sala
es incompatible con el ejercicio de la abogaci&lyndtariado, asi como con
la de funcionario de los otros Organos del Estadoepto la de docente y la
de diplomético en mision transitoria. Esta inconipidad es comun para

todo magistrado o juez.

Procedimientos para la designacion y para la remoén. Entre los aspectos identificados

como principales para conseguir los objetivos dealiecimiento de la independencia del

Organo Judicial, por quienes formularon las refernanstitucionales de 1991, antes

relacionadas, se encontraron el sistema de nombmngaony el de remocion de los magistrados

de la Corte Suprema de Justicia, entre los cualessuentran los miembros de la Sala de lo
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Constitucional. Antes de estas reformas, los Meggsts de la Corte Suprema de Justicia eran
nombrados y podian ser separados del cargo posdaBlea Legislativa, mediante el voto
favorable de la mitad mas uno de los Diputadodade&n la actualidad y de conformidad a
lo que disponen los articulos 174 y 186 de la Gmesdn, los Magistrados de la Sala de
Constitucional y el Presidente de la misma sont@depor la Asamblea Legislativa. En el
caso de las otras salas de la Corte Suprema deiaiuslivil, Penal y de lo Contencioso-
Administrativo-, es la Corte en Pleno quien deaideno integradas con los magistrados
electos por la Asamblea, asi como designar al daet® de ellas. La eleccién de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia sedac@a lista de candidatos que forma el
Consejo Nacional de la Judicatura en los térmings dptermina la ley de este Consejo, la
mitad de la cual proviene de los aportes de laslads representativas de los abogados de
El Salvador y donde deben estar representadasdaetgvantes corrientes del pensamiento
juridico. Los magistrados de la CSJ, entre losesuale encuentran los de la sala de lo
Constitucional, s6lo pueden ser removidos por caesgaecificas, previamente establecidas
por la ley. Tanto para eleccion como para la desén, el acuerdo respectivo debe tomarse
con el voto favorable de por lo menos los dos désrde los Diputados electos, con lo cual se
procurd procurar el consenso en relacion a los reejoandidatos.

Periodo de ejercicio.Otro aspecto que en 1991 se considerd0 necesanamaf en la
Constitucion es el del periodo de ejercicio denagistrados de la CSJ, incluidos los de la
Sala de lo Constitucional. Actualmente dicho peried de nueve afios, pero pueden ser
reelegidos y se renuevan por terceras partes ceslafios. El Presidente de la Sala de lo
Constitucional es elegido por la Asamblea Legigtaén cada ocasion en que le corresponde
elegir magistrados, es decir cada tres afos. Ratdigar esta ampliacion en el plazo de
ejercicio de los magistrados y la adopcion dekrist de renovacion progresiva, se expreso
gue la ampliacion, por si sola, robustecia la dstad en el cargo y dificultaba la
coincidencia de tal periodo y el del Presidentiadgepublica ( que es de 5 afios, como antes
lo era el de los magistrados ) y que, adicionatmepara conjurar en forma definitiva tal
riesgo, se disponia, que tales magistrados se asan\or terceras partes cada tres afios y
gue este sistema se renovacion progresiva, anadi@jas, dado que si se adoptase un
sistema de renovacion total, al vencerse el plaeaio de ejercicio, se llegaria a la situacion
inconveniente de que cada cierto lapso cabria $ébitidad de que todos los magistrados
estuviesen en periodo de adaptacién. En cambigjse#ma de renovacion progresiva,
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permite que en todo momento se cuente con magistexgerimentados que compensaran la
inexperiencia de los recién llegados y afiade @&gsariencia las nuevas ideas de estos.

* Régimen personal. En la pendltima fraccion del articulo 172 Cn. seagtza la
independencia funcional de todo Magistrado o Ju@amprendidos los magistrados de la
Sala de lo Constitucional- al decirse que “en Iferente al ejercicio de la funcion
jurisdiccional, son independientes y estan somstalda Constitucién y a las leyes.” Esta
garantia se ve reforzada en el penultimo inciscadéulo 186 Cn., al prescribir que la ley
debera asegurarles “proteccion para que ejerzarfusg®nes con toda libertad, en forma
imparcial y sin influencia alguna en los asuntos gonocen; y los medios que le garanticen
una remuneracion justa y un nivel de vida adecuades responsabilidades de sus cargos.
Por otro lado, el articulo 236 Cn., dispone queMagjistrados de la CSJ, entre los cuales se
encuentran los de la Sala de lo Constitucionapamden ante la Asamblea Legislativa por
los delitos oficiales y comunes que cometan, ld muediante un procedimiento especial,
debe declarar si hay o no lugar a procesarlosnidho modo, de conformidad al art. 131
ordinal 20 la Asamblea Legislativa puede declasaincapacidad fisica o mental de los
Magistrados para el ejercicio de sus cargos, pr@¢iamen unanime de una Comision de de

cinco médicos nombrados por dicha Asamblea.

5. Controles de constitucionalidad en El Salvanl.

En El Salvador las normas susceptibles de ser stamed control de constitucional son
las leyes formales y todo tipo de actos normatpaklicos equiparados. Debe advertirse que en
nuestro pais no existe la institucion de la legiéla delegada y que las potestades normativas del
organo Ejecutivo son muy limitadas. Entre las nasssceptibles de este control se encuentran las
siguientes:

a) Las leyes, en cuanto actos normativos del Organeslativo;

b) Los tratados internacionales;

c) Los decretos de reforma constitucional. Por regaegal se entiende que el control sélo
puede darse aqui por vicios de forma, pero se asjue habida cuenta que el articulo 248
Cn. ha declarado irreformables algunos contenidostitucionales, también cabria control
por vicios de fondo cometidos mediante las reforpmsstitucionales, a fin de establecer si
tales contenidos pétreos no han resultado afectgdosiue de no existir tal control la

declaratoria de irreformabilidad caceria de sentido
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d) Todo tipo de reglamentos, tales como los de ejéougie dicta el Organo Ejecutivo y los
reglamentos internos, interiores u organicos deAsamblea Legislativa, del Organo
Ejecutivo, del Consejo de Ministros, de la CorteQleentas de la Republica; los locales
dictados por los municipios, y las institucionesc@afes Autbnomas como los reglamentos
de la Universidad de El Salvador. etc.;

e) Las Ordenanzas municipales;

f) El decreto que pone en vigencia el régimen de ek@eptanto si éste lo aprueba el Organo
Legislativo como el Ejecutivo, en las circunstasagxcepcionales en que éste ultimo puede
hacerlo; el control usualmente es con relaciénceosiprocedimentales o de competencia,
pero existe jurisprudencia en la cual se ha dedtaraconstitucional un decreto de esta
naturaleza, por ser falsos los motivos que se mmujpara decretar dicho régimen y
suspender el ejercicio de derechos fundamentales;

g) Las normas dictadas con anterioridad a la Congiitugigente, incluyendo entre ellas las
generadas por poderes de facto, a las cualestemimologia salvadorefia se les denomina
“decretos-leyes”.

Sobre este Ultimo tema que tanta owetsia ha generado en otros paises, sobre todo en
aquellos en los cuales el control sobre la cortstitalidad de las leyes es concentrado, la doctrina
ha sido hasta ahora pacifica en El Salvador, esemtido de admitir el “doble control” en estos
supuestos. Es decir que se ha reconocido compatanai Sala de lo Constitucional para ejercer el
control abstracto de la normativa preconstituciooamo a los jueces ordinarios para inaplicarla

cuando la consideren derogada, por ser contrdai&anstitucion.

5.1 Control previo de constitucionalidad ddasleyes: el veto por razones de
inconstitucionalidad.

El ordenamiento juridico salvadorefio nasamgra ninguna modalidad de consulta de
constitucionalidad a la Sala de lo Constituciormddre proyectos de ley sujetos a aprobacién de la
Asamblea Legislativa. La Unica forma de controlvre a priori, respecto de proyectos de ley, es el
veto por razones de inconstitucionalidad. Este misge de control @riori de constitucionalidad,
consiste en la potestad que tiene el Presidentéa deepublica para objetar por motivos de
inconstitucionalidad, los proyectos de ley aprolsgolar la Asamblea Legislativa. Se trata de un veto

suspensivo y no absoluto, pues so6lo implica elvieea devolucion a la Asamblea legislativa del
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proyecto de ley considerado inconstitucional paraesonsideracion, con lo cual se reabre la fase
central o constitutiva del procedimiento legislativ

Si la Asamblea discrepa del criterio del Presiglel® la Republica y ratifica el proyecto con
los dos tercios por lo menos de los Diputados ete@l Presidente de la Republica debe dirigirse a
la Sala de lo Constitucional para que ésta, oydadorazones de ambos dérganos, decida la
controversia. Si la Sala desestima el veto, elithrate de la Republica estara en la obligacion de
sancionarlo y publicarlo como ley. Si, por el canty, declara que todo el proyecto o partes de él
son contrarios a la Constitucion, estos se tiemerdpsechados. Para fines ilustrativos, puede verse
la controversia 1/2003 de 24 de septiembre de dbsen, sobre el Proyecto de reformas a la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmicmgid@ de los Municipios (Decreto Legislativo
N° 49 de 26 VI-2003), las cuales fueron promawiplar el ex Presidente Francisco Flores por violar
los Art. 131 ordinal 8, 167 ordinal 3, 207 incisocero, 226, 227 y 2228 inciso primero todos de la
Constitucion de la Republica donde al final la Sd& lo Constitucional las declar6 que son
contrarias a la Constitucion, salvo el voto distdete la Magistrada Victoria Velasquez de Aviles
gue no concurrio con los criterios de los demas idiaglos, sosteniendo que si existieron

violaciones a la constitucion .

5.2. Control concreto, difuso: la gestad- deber judicial de inaplicabilidad.

Tal como se ha expresado, en El Salvador coexigtenipos de control de constitucionalidad:
el abstracto o concentrado y el difuso. Sobre arsbd®a proporcionado informacion que no precisa
ser reiterada. Se aflade que en aplicacion delatatituso o por via incidental como también se le
denomina, la cuestidén constitucional es conocidasyelta por los tribunales y jueces ordinariss, e
decir los diferentes a la Sala de lo Constitucialeaslde los jueces de paz hasta las otras salas de |
CSJ y ésta en pleno, en el curso 0 en ocasion geaseso de naturaleza comun y solamente en
cuanto de la norma considerada inconstitucionalkendg la tramitacion de cada proceso o el
fundamento de las resoluciones que se pronuncieh @msmo. Este juicio de constitucionalidad lo
efectian los tribunales y jueces ya sea de ofmmogjercicio de la potestad que les confiere la
Constitucion (articulos 185 y 149 Cn.) segun sevisto, 0 si cualquiera de las partes invoca la
cuestion de constitucionalidad.

A este tipo de control, con la reforma del art. @& la Ley de Procedimientos
Constitucionales se sigue un tramite especial ycolapetencia para la decisidon, corresponde al

mismo tribunal o juez encargado de conocer y res@lcaso especifico en el cual surja el problema
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constitucional. De igual forma, el juez deberd dmitir el expediente donde se ha declarado la
inaplicabilidad a la Sala de lo constitucional,gpgue conozca sobre el caso y resuelva al resgecto
un modo general y obligatorio la cuestion de intitugonalidad planteada.

La resolucion inicial del juez ordinario, dondecldea la inaplicabilidad sus efectos, son
naturalmente ihter parte$; afectan so6lo al caso controvertido y a las margele en él han
intervenido. La norma inaplicada no es afectadanpeece vigente y sigue siendo susceptible de
aplicacion tanto por otros tribunales o jueces, @guor aquél que la inaplico ya que éste no esta
juridicamente vinculado por la decision precedes#édyo que la Sala del Constitucional resuelva
sobre el asunto y manifieste que existe inconsbihatidad, sus efectos seran de caracter general y
obligatorio “erga omnes”, asi lo estipula el raderiart. 77 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales. En consecuencia, nos lleva angestro modelo de justicia de constitucional se
convierta en un sistema mixto, tal como ocurrelesistema espanol, ya que las resoluciones de los
jueces ordinarios seran revisadas por el tribuoastitucional. Sin embargo, en el sistema espafiol,
tiene asidero constitucional (art. 164 CE), y emeéstro es regulado por medio de una la ley

secundaria.

5.3. Control abstracto, concentrado: La inconstitumnalidad.

Competencia.La declaratoria general inconstitucionalidad dettatados, leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones de caracter gegge se han enumerado enpra
corresponde a la Sala de lo Constitucional de lReCRuprema de Justicia. Esta potestad le ha sido
atribuida en exclusiva, por lo cual podriamos decie a ella le corresponde el “monopolio del
rechazo”.

Tipos de Inconstitucionalidad a controlar. De conformidad a lo preceptuado por el
articulo 183 Cn. la inconstitucionalidad a contraa de forma y contenido. Sin embargo la Sala,
ha manifestado que puede ejercerse la inconstitaliitad por omision por el incumplimiento de
mandatos constitucionales, como ejemplo ilustras@diene la sentencia de inconstitucionalidad
59-2003 del 12 julio de 2005 del art.26 inc. 2°tedinal de la Ley del Fondo de Conservacion

Vial, donde se declara inconstitucional dicho attc
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