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MENSAJE DE LA LIC. BETINA C. CHAVEZ SORIANO
DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION POLITICA
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La dindmica de “lo local”y la vertiginosa integracién de la aldea global se han conjugado
velozmente en el contexto del México contemporédneo. La pluralidad en el espectro poli-
tico, la construccién de una cultura democritica y la evolucién de la tecnologia y flujo de
informacién son, entre otros factores, parte del escenario ideal en el que la participacién de
numerosos actores politicos en materia de politica exterior es cada vez mds intensa.

En la administracién del Presidente Felipe Calderén, la inercia sefialada se ha vislum-
brado como una enorme oportunidad para llevar méds de nuestro México al mundo y traer
mds mundo a nuestro México. En ese sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
sido sensible a la necesidad de escuchar, acompanar y fortalecer los proyectos e iniciativas
que surgen de los principales ndcleos de la estructura federalista en la nacién: los estados
y municipios.

A través de la celebracién de importantes encuentros y foros para ampliar el inter-
cambio de experiencias entre los gobiernos locales; del respeto al marco legal para la firma
de los acuerdos entre autoridades locales nacionales y extranjeras; de las giras de trabajo al
exterior que las entidades federativas y los gobiernos municipales nos permiten acompa-
fiar, orientar y nutrir de informacién; de los resultados provechosos que tienen las visitas
de autoridades locales del extranjero a nuestro pais y por supuesto de la investigacién y
estudio del fenémeno ya conocido como “diplomacia federativa” entre importantes circu-
los académicos en México y en muchas otras partes del mundo, es que hemos encontrado
la necesidad de construir un marco estructural que sirva de base y apoyo para este pilar
fundamental en la genuina conduccién de una politica exterior de Estado.

Un primer esfuerzo en la construccién de ese esquema institucional es el Manual de
Operacién para el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Descentrali-
zada que aqui presentamos.

El propésito que perseguimos no es otro mds que la obligacién de responder a esa
inercia natural de la accién exterior de los gobiernos locales y el compromiso de sumar
esfuerzos desde el Ejecutivo Federal para una politica exterior activa, incluyente y respon-
sable.

Sin duda este esfuerzo es perfectible y su naturaleza flexible para recibir los insumos
necesarios y empatar la dindmica de las entidades federativas y los municipios con los
cada vez mds numerosos espacios de cooperacién descentralizada que a final de cuentas le
apuestan al crecimiento econémico y desarrollo del pais para beneficio de todos.

Quisiera, por tanto, aprovechar este espacio para agradecer la confianza, el generoso
apoyo e incondicional respaldo de nuestra Canciller, la Embajadora Patricia Espinosa, ha-
cia este equipo en particular de j6venes que tenemos el enorme privilegio de colaborar con

ella y aprender de la amplitud en su visién de Estado, de su lealtad hacia México y el gran
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compromiso que tiene por reflejar en cada espacio multilateral y ante cualquier escenario
en el exterior, esa gran diversidad cultural, social y politica que enaltece a nuestro pais y le
dignifica ante los ojos del mundo.

Como reflejo de un verdadero esfuerzo entre distintos 6rdenes de gobierno y una
instancia que simboliza la dindmica internacional que se complementa con los esfuer-
zos de organismos no gubernamentales, quisiera agradecer de manera especial al Foro de
Federaciones por cobijar este proyecto a través de esta publicacién; por compartirnos de
igual forma su visién de un mundo cada vez mas dindmico en el dmbito local e invitarnos
a participar en el espacio de reflexiones y acciones concretas que emprenden.

Quisiera extender nuestro mds amplio agradecimiento a todas y cada una de las au-
toridades locales que nos han permitido acompaiarles, que nos han apoyado en esfuerzos
conjuntos; a todos los funcionarios y expertos en cada una de las dreas politicas de la SRE
que de manera expedita y generosa nos apoyan con informacién y en las actividades que
coordina la Direccién General de Coordinacién Politica. A todas las representaciones
diplomiticas y consulares de México en el exterior, que son el principal operador en es-
cena tanto al inicio como en el posterior seguimiento de las actividades que realizan los
gobiernos locales en el exterior; a los investigadores y académicos que nos han orientado
con su muy valioso punto de vista; a todos ellos nuestro reconocimiento, agradecimiento
y empatia por ser con quienes hemos compartido el privilegio de ser testigos de tan fasci-
nante evolucién de las relaciones internacionales en nuestro pais.

Finalmente, quisiera permitirme agradecer el gran esfuerzo que ha hecho en particu-
lar mi colega y amigo Andrés Barba, cuya conviccién, energia y gran sensibilidad politica
nos ha permitido concretar este primer proyecto en el que se ve reflejado su talento.

Confiamos en que este esfuerzo pueda ser nutrido, arropado y aprovechado en su
totalidad por los actores que de manera indirecta dieron pie a su creacién: los gobiernos

locales, que con su accién responsable fortalecen la presencia de México en el exterior.

Enhorabuena y muchas gracias



PROLOGO

Raquel Moreno Pérez
Universidad de Guadalajara

Es evidente que se ha pasado de una vieja sociedad internacional, en la que los Estados
eran actores casi exclusivos de las relaciones internacionales y sujetos del Derecho Inter-
nacional, a una nueva sociedad global, caracterizada por la mundializacién y la trasnacio-
nalizacién. Asimismo, la transformacién del Estado-nacién, el cual se ha visto obligado a
compartir el protagonismo internacional con otros actores, la desaparicién de la distincién
entre el mundo interno del Estado y el mundo internacional, es decir, entre la politica in-
terior y la politica exterior, y el desarrollo de nuevos actores, producto de las dindmicas de
interdependencia y globalizacién, conforman la actual sociedad internacional, de carécter
heterogéneo y complejo.

Es pues en este escenario donde las relaciones internacionales, en la actualidad, son
cada vez mds un conjunto donde coexisten y se interpenetran unidades con determinado
grado de autonomia; de ahi que la manera en la que se manejen las relaciones interna-
cionales necesita cambiar para poder reflejar un mundo nuevo, acorde a la nueva realidad
politica y social en el que funciona la diplomacia.

Aqui cobra especial relevancia un nuevo tipo de actores a los que se alude en este
libro, los gobiernos subnacionales (estatales y municipales), cuya implicacién en el esce-
nario internacional ha sido creciente a nivel mundial y a cuya actividad exterior se le ha
llamado en la disciplina de las relaciones internacionales como paradiplomacia. Estos ac-
tores emergentes, a los que ya se les ha prestado atencién desde el mundo académico, pero
ahora incluso son de interés en el acontecer politico, empezaron a proyectar al exterior,
mds alld de sus fronteras, sus competencias, ya que asuntos tradicionalmente pertenecien-
tes a su agenda politica interna ahora se han internacionalizado como educacién, cultura,
turismo, comunicaciones, medio ambiente, salud, entre otros.

El concepto de paradiplomacia surgié en el debate académico durante los afios se-
tenta y ochenta del siglo pasado en los Estados Unidos de Norteamérica por los cambios
que tuvieron lugar con el “nuevo federalismo”, donde la participacién internacional de los
estados federados fue consecuencia del proceso de descentralizacién de los Estados fede-
rales modernos. De igual manera, a mediados de los afios noventa se registran notorias
contribuciones en algunos paises de América Latina, como en Argentina, cuya reforma
constitucional, en 1994, establece la facultad que tienen las provincias de celebrar acuer-
dos internacionales en tanto éstos sean compatibles con la politica exterior de la nacién; o
en Brasil, cuyo Ministerio, en 1995, aborda la diplomacia federativa como la diplomacia
del gobierno federal volcada hacia los gobiernos subnacionales y establece, en 1997, la
Asesoria de Relaciones Federativas con el objetivo de auxiliar las acciones que en materia

internacional lleven a cabo estados y municipios.
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En México, pais de régimen federal pero de tradicién centralista, el tema afortu-
nadamente ya ha comenzado a ser tratado por los analistas, y dado que las relaciones
internacionales ya no estdn limitadas a la diplomacia tradicional, debido a la confluencia
de otros actores, como los gobiernos estatales y municipales, también es de interés para la
clase politica, por lo cual se requiere un mayor esfuerzo de coordinacién. Asi, en el marco
del Primer Foro Nacional de Asuntos Internacionales de Gobiernos Locales, a mediados
del 2006, se da a conocer la estrategia de la Secretaria de Relaciones Exteriores “para apo-
yar el fenémeno de la diplomacia federativa”, término que en sintonia con los avances que
este fenémeno ha tenido, es utilizado también por la Cancilleria mexicana para destacar
la creciente actividad internacional desplegada por entidades federativas y municipios; lo
cual es significativo de la importancia que ya se les atribuye en el dmbito de la politica
exterior.

Cabe destacar que aun cuando en 1991, mediante la Ley sobre la Celebracién de Tra-
tados, se establece que todo acuerdo o convenio que los estados y municipios celebraran
con dérganos gubernamentales extranjeros y organismos internacionales debia contar con
un dictamen de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el trabajo de vinculacién con esos
gobiernos subnacionales, de acuerdo con la normatividad correspondiente, estuvo précti-
camente a cargo de las Delegaciones de la Cancilleria en el interior del pais. La principal
responsabilidad de las Delegaciones es la emisién nacional de pasaportes, por lo cual la
atencién a este asunto fue dificil y casi inexistente. Lo anterior tuvo como consecuencia
que en su primera etapa de acercamiento con los gobiernos subnacionales, la oficina co-
rrespondiente entonces, al no contar con expedientes, archivos ni una base de datos para
iniciar sus funciones, solicitara a los mismos gobiernos informacién acerca de los contactos
o vinculos establecidos con sus pares en el extranjero.

Sélo diez afios después, hasta el 2001, en consonancia con la nueva realidad politico-
democritica en el pais, la Secretaria de Relaciones Exteriores abre un espacio para dar
cabida a las demandas que en materia internacional ya generaban varios estados y muni-
cipios. No obstante, es hasta el 2004 en que la actual Direccién General de Coordinacién
Politica, luego de varias mudanzas en nombres y por consiguiente de responsables, se for-
talece y adquiere su actual estatus, al depender directamente del titular de dicha Secretaria;
que a todas luces refleja el nivel de importancia que esto representa.

Es asi como se inicia una etapa de reconocimiento para estos actores subnacionales,
que si bien ya habian incursionado en la escena internacional por lo menos desde princi-
pios de los afios noventa del siglo pasado, no se les habia prestado la atencién ni el apoyo
debidos. Por lo tanto, con el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién
Internacional Descentralizada (PROMEHCID) se establece un nuevo mecanismo de
didlogo y cooperacién federativa entre la Unidn, los estados y los municipios en materia
internacional, ya que su objetivo es contribuir a impulsar y coordinar mejor su participa-
ci6én en el 4mbito exterior.

La puesta en marcha de este Programa representa también un importante cambio
cultural para la diplomacia tradicional en México, basado en la apertura, la colaboracién

y la coordinacién, al asumir que los otros 6rdenes de gobierno tienen intereses mds alld de



las fronteras nacionales y por ende son participes de las relaciones internacionales del pais
y de su imagen en conjunto.

Este libro es en primera instancia un testimonio de la dificil situacién a que tuvo
que enfrentarse la Secretaria de Relaciones Exteriores al tratar de entender el activismo
internacional que los gobiernos estatales y municipales habian manifestado, cuya agenda
de intereses al exterior en algunos casos comenzé debido al importante nimero de tra-
bajadores migratorios existente en el vecino pais del norte, en otros también para atraer
inversiones y abrir mercados a sus productos, promover el turismo y su cultura; posterior-
mente el nuevo activismo ha buscado ademds conseguir financiamiento para proyectos
productivos, entre otras motivaciones. Lo anterior, aunado a que la gran mayoria no cum-
plian con la normatividad existente, volvié apremiante concebir un programa que atacara
dos problemas, es decir, encauzar a los gobiernos subnacionales brinddndoles la atencién y
asesoria posible, sin descuidar la legalidad requerida, lo cual significé un gran reto.

De acuerdo con mi experiencia personal, como académica e investigadora de la para-
diplomacia mexicana en general, y de las relaciones internacionales del estado de Jalisco
en particular, tuve que recurrir a las distintas dependencias que en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores han tenido bajo su responsabilidad dichas tareas de vinculacién y he sido
testigo de los cambios de oficinas, de nombres, de su distinta ubicacién en el organigrama,
de sus nuevos funcionarios y de las diversas realidades que habia que atender a fin de
poder brindar mejor atencién a las iniciativas internacionales de los gobiernos estatales y
municipales, que cada vez iban en aumento. También percibi los esfuerzos que ha habido
para comprender mejor este fenémeno.

Conforme se fueron estableciendo oficinas de asuntos internacionales en algunos
estados y municipios del pais, y sus responsables comenzado a entablar relacién con el
drea en la Secretaria de Relaciones Exteriores, ésta fue adaptindose al desarrollo mismo
del activismo internacional de los gobiernos subnacionales; es decir, hubo una retroali-
mentacién, tanto para entender los intereses de ese gobierno en particular (municipal o
estatal), que sin experiencia y desconociendo la mayoria de las veces los marcos legales
adecuados acudia con el gobierno federal para mostrar sus inquietudes. La Cancilleria no
s6lo se sensibilizé al ver la creciente demanda, sino que fue reorientando su estrategia para
brindarles asistencia juridica primero, apoyo logistico para sus giras y agendas de trabajo
después, organizacién de seminarios sobre politica exterior mds tarde para compartirles y
hacerlos participes de las prioridades del gobierno federal en los paises que se pretendia
visitar, asi como del protocolo a seguir en sus salidas al exterior. Todo lo cual sienta un
precedente pues esa interaccién ha podido establecer mejores canales de comunicacién y
ha permitido formar gente en dmbitos que nunca antes habian existido.

De acuerdo con lo que se sefiala en el capitulo primero de este libro, uno de los instru-
mentos utilizados en su gran mayoria por los gobiernos subnacionales para sus contactos
al exterior eran los acuerdos de hermanamiento, de ahi que la Cancilleria haya implemen-
tado este novedoso Programa recuperando esa tradicién, al retomar dicho instrumento,
pero desde una légica funcional, en aras de convertirlo en una herramienta benéfica para

el desarrollo; ésta es, sin lugar a dudas, una de sus principales fortalezas.
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Es por ello que el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Interna-
cional Descentralizada adapta el término de “hermanamiento”, vinculado originalmente
a relaciones de amistad e informales, a los estdndares internacionales de la cooperacién
internacional descentralizada, al estilo europeo, en donde los hermanamientos con gobier-
nos regionales de otros paises han demostrado ser un fenémeno creciente y con perspec-
tivas de futuro, pero contemplando también la participacién ciudadana, de acuerdo con
el modelo estadounidense, ya que uno de los rasgos mds definitorios de la cooperacién
descentralizada es su mayor proximidad a la ciudadania, para asegurar la participacién
real de las poblaciones. Asi, el Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA)
propuesto por la Cancilleria, a través de este Programa, combina ambos enfoques para
convertirlo en un instrumento moderno de accién y cooperacién internacional.

La parte medular del Programa se presenta en el capitulo cinco, el cual comprende
las cuatro etapas de que consta. La primera es la etapa de iniciacién, en la cual se orienta
a los gobiernos cémo empezar vinculos y contactos al exterior, buscando compaginar y
compartir sus intereses y fortalezas a fin de que se logren mejores resultados.

La segunda etapa, formalizacién, es por medio de la cual el gobierno reconsidera las
relaciones que se hayan establecido en administraciones pasadas tanto para la observancia
de la normatividad vigente como para generar planes de trabajo, proyectos o actividades de
cooperacién. En esta etapa es importante destacar que se involucra atinadamente a los dos
6rdenes de gobierno, el estatal y el municipal, ya que a la figura de Coordinador Estatal le
correspondera hacer un diagnéstico y dar seguimiento a la situacién prevaleciente con los
municipios de esa entidad en materia internacional; con lo cual, a través del funcionario de
enlace en cada municipio, se podrd trabajar de manera coordinada. La figura de Coordi-
nador Estatal serd de suma importancia pues ademds de ser el enlace con la Secretaria de
Relaciones Exteriores lo serd con “sus” municipios (doble fase: ascendente y descendente),
por lo cual a largo plazo bien puede generar una red de profesionales en el pais sobre temas
y asuntos que atafien a la agenda y los intereses de los gobiernos estatales y municipales
en el exterior.

Cabe resaltar que dada la creciente pluralidad politica que se vive en el pais, producto
del afianzamiento de la democracia, mediante la estrategia y los mecanismos en esta etapa
establecidos serd factible dar continuidad a las acciones y proyectos emprendidos.

La tercera etapa, de operatividad, es en la cual, a través del Acuerdo de Hermana-
miento de Amplio Alcance, o en su defecto por medio de un Acuerdo de Cooperacién en
materia especifica, se establecerdn Programas Operativos Anuales que generarin proyec-
tos de trabajo y establecerin compromisos para su debido cumplimiento.

En la cuarta y tltima etapa, de fortalecimiento institucional, se aduce que los cambios
de gobierno —sobre todo en el caso de los municipios, cada tres afios- han obstaculizado la
falta de continuidad en las acciones que en materia internacional se hubieren impulsado
durante una administracién. Por tal motivo y a efectos de abatir dicha situacién en esta
fase se promueve un esquema con base en dos estrategias: fortalecimiento administrativo
y participacién ciudadana. En la primera se brindan herramientas para que los gobiernos,

sea en su esfera de competencia estatal o municipal, puedan profesionalizar su vinculacién



internacional mediante la creacién de oficinas de asuntos internacionales con el personal
que dicho perfil requiere.

Asi, en este Manual se incluyen tanto la estructura orgédnica que se sugiere implemen-
tar, y los andlisis de puesto que cada integrante de dichas oficinas, en el 4mbito de su res-
ponsabilidad, deberia cubrir. Todo lo cual enriquecerd, de seguro, la labor profesional que
ya llevan a cabo muchos gobiernos estatales y municipales en México. De igual manera,
y en el dnimo de un mejor aprovechamiento de los Acuerdos de Hermanamiento que se
establezcan con gobiernos locales extranjeros, se propone la participacién ciudadana como
una segunda estrategia, en la cual, mediante la figura de un Reglamento Tipo, se regule
a los Comités de Hermanamiento. Es asi como la Direccién General de Coordinacién
Politica promueve institucionalizar los mecanismos de participacién ciudadana y de vin-
culacién con gobiernos regionales y ciudades hermanas para que tanto ciudadanos como
tuncionarios publicos, en igualdad de circunstancias, atiendan, promuevan y trabajen en
los proyectos y en las acciones que se impulsen, garantizando que el hermanamiento sea
dindmico y duradero en el tiempo, y permitiendo con ello dar continuidad a la accién
exterior.

Finalmente con este Programa la actual Direccién General de Coordinacién Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores por primera vez establece una guia para los 6r-
denes de gobierno estatal y municipal con el propésito de que éstos tengan las directrices
politicas y juridicas necesarias para mantener sus intereses y preferencias al exterior de una
forma unificada con las del gobierno federal, a fin de lograr coherencia y unidad en ello.
Esto representa un primer paso para que la diplomacia federativa en un pais democritico
pueda ser real, pues s6lo una accién coordinada con otros actores gubernamentales puede
llevar a cabo una politica exterior de amplio alcance, que contribuya a consolidar socieda-

des mis justas y democriticas, y con mayor credibilidad en sus relaciones con las demds.
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CAPITULO |

El 16 de diciembre de 1965, 1a XX Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) aprobé la Resolucién 2058, en la que reconocia el hermanamiento de
ciudades como uno de los medios de cooperacién que la ONU debia fomentar de manera
permanente. El acuerdo retomaba las consideraciones de la Primera Conferencia Africana
de Cooperacién Mundial Intercomunal, celebrada en Dakar, Senegal, en abril de 1964, en
la que se reconoci6 a los hermanamientos como instrumentos que fomentaban la coope-
racién internacional descentralizada.

El tema seria expuesto de nueva cuenta ante el méximo érgano de las Naciones Uni-
das en ocasién de la XXVI Asamblea General. En aquella oportunidad, la Resolucién
2861, aprobada por el Pleno de la Asamblea el 20 de diciembre de 1971, solicitaba al
entonces Secretario General de la ONU, U Thant (1961 — 1971), explorar los mecanis-
mos que renovaran los métodos de cooperacién existentes, con la finalidad de facilitar “la
participacién de las colectividades locales y regionales en el desarrollo”. !

Derivado de lo anterior, diversas comunidades en gran parte de los paises se han lan-
zado como nunca antes a promover su cultura, sus atractivos econémicos y caracteristicas
propias, como medio para proyectar su identidad y encontrar nuevas vias de desarrollo. En
nuestro pais, es notoria la promocién de Puebla para ser identificada como una ciudad con
una de las gastronomias mds representativas de México y del mundo; Jalisco vende su ima-
gen como cuna del folklore nacional y de la bebida que ha dado renombre internacional
a México; Nuevo Leén promueve a su capital como uno de los puntos mds efectivos para
hacer negocios en toda América Latina; Quintana Roo imprime imdgenes de sus costas,
tratando de mostrar al mundo el nombre de la entidad dénde se sitia Cancun.

En afios mis recientes, el auge en la participaciéon de los Gobiernos Locales en
diversos foros de discusién mundial ha sido cada vez mis intensa, sobre todo, en temas
que en general son de su competencia, como el crecimiento poblacional, el combate a la
pobreza o la atencién de necesidades basicas en las ciudades (vivienda, drenaje, servicios
sanitarios, etc.).

Un ejemplo lo constituye el gran papel desarrollado por autoridades locales de todo
el mundo en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos de Es-
tambul, Turquia, en 1996, uno de los primeros y mds renombrados eventos en donde el
Sistema de Naciones Unidas reconocié a los gobiernos locales como interlocutores efec-
tivos de la organizacién.

Son varios los elementos que podemos tomar en consideracién para tratar de medir la

intensidad de la accién exterior de los gobiernos locales mexicanos. Por ejemplo, los viajes

1 Sitio Internet de las Naciones
Unidas, Ver: www.un.org/
spanish/documents/ga/
res/26/ares26.htm [consul-
tado en junio de 2008].
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2 Véase: Lopez Farfan, Fabiola
y Schiavon Jorge A, “La
Politica Internacional
de las Entidades Federativas
Mexicanas”, México, Centro
de Investigacion y Docencia
Econdmicas, Division de Es-
tudios Internacionales, 2005
(Documento de Trabajo,
DEI-127).

al exterior de los mandatarios locales; el nimero de acuerdos o convenios de colaboracién
firmados con gobiernos locales extranjeros; la existencia de un drea administrativa dedica-
da a los asuntos internacionales; la instalacién, por parte del gobierno local, de oficinas de
representacién en otros paises; entre otros.2

Es de destacar la nueva realidad politica y econémica en México como un factor que
ha fomentado e incluso alentado la accién exterior de nuestras autoridades locales. En-
tre varios aspectos, podemos considerar el proceso de apertura econémica y por ende, el
interés de los gobiernos estatales y municipales para promover sus ventajas comparativas
en la busqueda de inversién extranjera directa; el avance en la transicién democritica, que
ha permitido mayor pluralidad politica en los gobiernos locales; y el fortalecimiento del
sistema federal mexicano, que aunado a la diversidad en los partidos politicos a cargo de
los poderes locales, ha motivado su participacién activa en espacios que anteriormente se

consideraban de competencia exclusiva del gobierno federal.

Los “gobiernos locales” de México

Vale la pena también, hacer una acotacién inicial a este Manual, respecto a lo que se hace
referencia cuando se habla de los “gobiernos locales”. De acuerdo con el sistema politico-
administrativo de los paises, existe una notable diferencia en los érdenes de gobierno que
cada nacién posé, asi como las caracteristicas politicas de dichas entidades subnacionales.

Asi por ejemplo, sabemos que México se constituye en una republica representativa,
democritica y federal. Al ser entonces una federacion, el pais estd dividido en 31 estados
y un Distrito Federal (DF). A su vez, cada estado o entidad federativa tiene un nimero
diferenciado de municipios, mientras que la Ciudad de México D.F., capital del pais, tiene
16 Delegaciones Metropolitanas, cuya figura es distinta a la de un municipio.

En Meéxico sélo existen tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. En
ese marco, se considera al gobierno federal como la entidad central que existe a partir de
la voluntad de las entidades federativas para unirse y preservar la unién de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los gobiernos locales de México, por tanto, son los 31 estados, el Distrito Federal y
los 2,439 municipios (al mes de febrero de 2008).

En otros paises, sea que se constituyan o no en una federacion, los sistemas politico-
administrativos pueden suponer un mayor o menor nimero de érdenes de gobierno, asi
como denominaciones y competencias distintas a la de los gobiernos locales mexicanos.

En Canada o en Argentina, por ejemplo, paises federales igual que México, a las enti-
dades federativas se les conoce como “Provincias”. En Brasil, Estados Unidos y Venezuela,
también federaciones, adquieren la misma denominacién que en México. China, que no es
un pais federal, también llama a sus entidades subnacionales “provincias”.

En Chile o Francia, paises que no poseen un sistema federal, las “Regiones” son las
entidades subnacionales de mayor escala. En ambos casos, existen ademds de las Regiones,

Provincias (Chile) o Departamentos (Francia) y Municipios.



Los gobiernos locales son entonces, para efectos de este Manual, todas aquellas uni-

dades de gobierno que no constituyen el gobierno central de un pais.

La creacion del Programa

El PROMEHCID es una programa de fortalecimiento institucional para los gobiernos
locales de México que tienen el interés de promover esquemas propios de cooperacién in-
ternacional descentralizada y accién exterior, en el dmbito de la llamada “diplomacia federa-
tiva”, termino dado por la SRE a las relaciones internacionales desarrolladas por los estados
y municipios de México.3

Asi, el PROMEHCID promueve una estrategia federalista de politica exterior, me-
diante el establecimiento de mecanismos de vinculacién y coordinacién interinstitucional
entre la SRE y los gobiernos locales, para la adecuada suscripcién de Acuerdos Interinsti-
tucionales (A.L.) por parte de estados y municipios de México, con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales. De manera particular, el PROMEHCID se enfoca a los A.L
denominados como “Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance”, aunque también
aborda los “acuerdos de cooperacién” que estin enfocados a temas especificos.

Por muchos afios, los hermanamientos han sido establecidos por estados y munici-
pios mexicanos con entidades de caracteristicas similares de otras naciones. En algunos
de estos casos, “el establecimiento” de este tipo de relaciones internacionales se ha dado
a partir de declaratorias unilaterales de cada parte; en el orden municipal, por ejemplo,
cuando un Ayuntamiento, instalado en Sesién Solemne, declara a una localidad extran-
jera como “ciudad hermana”, sin que medie convenio de por medio firmado entre las dos
partes.

En la mayoria de los casos, sin embargo, las autoridades locales mexicanas suscriben
documentos sencillos con sus contrapartes extranjeras, en donde el propésito es simple-
mente promover la amistad y cordialidad entre ambas, reconociéndose asi como “ciudades
hermanas”. Estos textos, conocidos como proclamas, cartas de intencién o protocolos de
amistad, generalmente incluyen declaraciones politicas sin compromisos especificos ni
dreas de cooperacién definidas.

Por otra parte, es casi una constante que al firmar este tipo de documentos en donde
se establecen “relaciones de hermandad”, las actividades de intercambio de experiencias y
colaboracién mutua no tengan lugar, en virtud de la ausencia de capacidades instituciona-
les de los gobiernos locales para promover adecuadamente sus iniciativas de vinculacién
internacional, asi como para instrumentar los compromisos adquiridos y darles el segui-
miento necesario.

Es perceptible por tanto, que ain cuando se han ampliado las atribuciones de los go-
biernos estatales y municipales de México, bajo una légica federalista y descentralizadora,
en muchas ocasiones esas facultades no se traducen en proyectos o politicas publicas, en
virtud de la falta de conocimiento de nuestras autoridades locales para ejercer estas nuevas

responsabilidades.

3 Eltérmino “dilpomacia
federativa” fue utilizado por
primera vez por un Secretario
de Relaciones Exteriores en
junio de 2003, en el marco
del | Foro Internacional sobre
los Asuntos Internacionales
de los Gobiernos Locales.
Mas informacion en:
www.sre.gob.mx/forolocal
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4 Fraccion Xl del Articulo 29
(Corresponde a la Direccion
General de Delegaciones).
Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores. 28 de agosto de
1998. Disponible en: www.
dof.gob.mx

En México, la firma de este tipo de documentos con localidades extranjeras tuvo un
cambio significativo con la aprobacién en 1991 de la Ley sobre Celebracion de Tratados
(LCT), misma que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de
enero de 1992, en donde se estipul6 que todo convenio y acuerdo que los estados y muni-
cipios del pais tuvieran a bien celebrar con 6rganos gubernamentales extranjeros y orga-
nismos internacionales debia contar, previo a su firma, con un dictamen de procedencia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependencia a la que también debia hacerse llegar
copia del acuerdo una vez que se hubiere suscrito, a fin de que se procediera a su inscrip-
cién en el registro correspondiente.

A partir de entonces, ha sido labor de la Secretaria de Relaciones Exteriores dar
seguimiento a las diversas iniciativas de acuerdos interinstitucionales generadas por go-
biernos locales mexicanos, establecidos con localidades extranjeras. En buena medida, ini-

ciativas que corresponden a los llamados Hermanamientos.

La SRE y su reorganizacion administrativa

El 10 de agosto de 2001 se publican modificaciones al Reglamento Interior de la SRE
en el Diario Oficial de la Federacién, entre las cuales destaca la creacién de la Direccién
General de Enlace Federal y Estatal (DGEFE), primer esfuerzo de la Cancilleria por
adaptar su estructura administrativa a esta nueva realidad, con la designacién de una
oficina cuya responsabilidad consistié en orientar y apoyar a los estados y municipios en
su cada vez mds dindmica vinculacién internacional, asi como para establecer mecanis-
mos de coordinacién que permitieran que la politica exterior mexicana considerara cada
vez con mayor intensidad las inquietudes y las realidades de las diversas localidades de
nuestra nacién.

La DGEFE, a través de su Direccién de Enlace Estatal, retomé el trabajo de vincu-
lacién con estados y municipios desarrollado durante muchos afnos por las Delegaciones
de la SRE en el interior del pais, bajo la coordinacién de la Direccién General de Dele-
gaciones (DGD).

En ese sentido, vale la pena mencionar que al depender de ésta las oficinas de enlace y
delegaciones de la Cancilleria en el interior del pais, y ain cuando su funcién mas impor-
tante consiste en la coordinacién de la emisién nacional de pasaportes, la DGD ya identi-
ficaba la dindmica creciente de los gobiernos locales en su accién exterior, al grado de que
en el Reglamento Interior publicado en el DOF el 28 de agosto de 1998, se incluye como
responsabilidad de la DGD: “coadyuvar, en coordinacién con las unidades administrativas
de la Secretaria y representaciones de México en el exterior a una mayor desconcentra-
cién de las relaciones internacionales del pais hacia los estados y municipios”.*

En lo que se refiere al seguimiento de los acuerdos de hermanamiento, la Fraccién
VIII del Articulo 15 del Reglamento Interior de la Cancilleria, correspondiente al 10 de
agosto de 2001, ya hablaba de la responsabilidad de la DGEFE para “promover y dar

seguimiento a los acuerdos de hermanamiento que los gobiernos de los estados y munici-



pios suscriban con el exterior”. Esta fue la primera ocasién en la que el marco normativo
interno de la SRE aborda el tema de los “hermanamientos”.

Con la creacién de la DGEFE, la Cancilleria establece por primera vez de manera
institucional y a través de su propio reglamento interior, la voluntad para fijar lineamientos
que permitieran establecer una adecuada coordinacién con los gobiernos de los estados y
los municipios, a través de sus dreas de asuntos internacionales; adaptando asi su estructura
administrativa con la finalidad de vincularse de manera mds efectiva y ordenada con las
oficinas de asuntos internacionales de los gobiernos locales, la SRE reconocié la impor-
tancia que los estados y los municipios del pais habian adquirido en la promocién e ima-
gen internacional de México, asi como de sus aportaciones a la politica exterior conducida
por el gobierno federal.

Paralelamente al nacimiento de la DGEFE en 2001, la Cancilleria dispone también
la creacién de la Direccién General de Enlace Politico (DGEP), drea que retoma los
trabajos de la “Unidad de Coordinacién y Enlace” creada en 1998°, con la finalidad de
establecer un canal de comunicacién formal con el Poder Legislativo Federal.

En el afio 2002 la SRE dispone la desaparicién de la DGEFE, dejando bajo respon-
sabilidad de la DGEP el enlace con las dependencias federales; y para la Direccién Gene-
ral de Comunidades Mexicanas en el Exterior (DGCME), que a la postre diera origen al
actual Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), la vinculacién con los gobiernos
estatales y municipales. Este movimiento provocé que la relacién con los gobiernos locales
adquiriera un enfoque preponderante en torno al tema migrante.

Ya para el afio 2003 el Titular de la SRE decide que la entonces Direccién General
de Enlace Politico (DGEP) asumiera las responsabilidades de vinculacién y atencién de
las iniciativas internacionales de los gobiernos estatales y municipales de México. Hasta
ese momento, la DGEP tenia bajo su responsabilidad el enlace de la SRE exclusivamente
con el Poder Legislativo y con las dependencias federales.

Dicho cambio se institucionaliza en 2004, con los cambios aprobados al Reglamento
Interior de la Cancillerfa®, y se fortalece atin mas con los cambios al mismo Reglamento pu-
blicados en el DOF el 8 de enero de 2009. La DGEP se convierte en la Direccién Gene-
ral de Coordinacién Politica (DGCP), integrada a la estructura orginica de las Oficinas

que dependen directamente del Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La DGCP como area de enlace de la SRE con los gobiernos locales

La Direccién General de Coordinacién Politica retomd asi los trabajos desarrollados por
las Direcciones Generales de Delegaciones (previo a 2001); de Enlace Federal y Estatal
(de 2001 a 2002); de Comunidades Mexicanas en el Exterior (2002 y 2003); y de Enlace
Politico (2003 a 2004), en lo que se refiere a la vinculacién con los gobiernos de los estados
y los municipios.

La DGCP divide sus funciones en las dos dreas que dieron origen a su conformacién:

la de vinculacién con el Poder Legislativo Federal y con los Gobiernos Locales.

5 Decreto Presidencial que re-
forma el Reglamento Interior
de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores. Publicado en
el DOF el 13 de noviembre de
1998. Disponible en: www.
dof.gob.mx

6 Reglamento Interior de la SRE,
publicado en el DOF el 26 de
agosto de 2004. Disponible
en: www.dof.gob.mx
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Principales acciones desarrolladas por la DGCP
con los gobiernos locales !

¢ Fija lineamientos para establecer mecanismos de coordinacion entre las SRE y los
gobiernos estatales y municipales, asi como con asociaciones de gobiernos locales.
e Coordina con las dreas competentes de la SRE, la atencion de solicitudes de
gobiernos extranjeros para establecer contactos con autoridades locales mexicanas;
¢ Promueve y apoya actividades en el interior de la Republica del Cuerpo Diplomatico
extranjero acreditado en México;
e Propicia el adecuado establecimiento de acuerdos interinstitucionales (de
hermanamiento o de cooperacion) promovidos por los estados y los municipios, y da
seguimiento y apoyo para su instrumentacion;
e Atiende solicitudes de informacion sobre Politica Exterior que formulen los (
gobiernos locales;
¢ Promueve la participacion de los gobiernos locales en la formulacion y negociacion
de programas de cooperacion entre México y otras naciones;
e Atiende y coordina la generacion de agendas de trabajo en el exterior de
autoridades y funcionarios locales que desarrollan giras internacionales.
¢ Promueve la realizacién de eventos encaminados al estudio, difusién y comprension
de la politica exterior mexicana en los estados y municipios del pais.
o Atiende solicitudes de informacion y apoyo de los gobiernos locales en materia
de cooperacion internacional descentralizada.
 Coadyuva a una mayor participacion de los estados y municipios en acciones [
de politica exterior del pais. i

Primer diagnostico de los hermanamientos y la politica de atencion de la SRE

La creacién de la DGEFE vy la responsabilidad asignada en 2001 para promover y dar
seguimiento a los “hermanamientos”, gener6 la necesidad de establecer lineamientos in-
ternos para la atencién de dichas iniciativas por parte de la Cancilleria.

Una de las primeras acciones emprendidas fue la recopilacién del acervo documental
de hermanamientos con el que contaba la Direccién General de Delegaciones, mismo que
fue catalogado por paises por la Direccién de Enlace Estatal de la DGEFE. Asimismo, se
gener6 un primer “Modelo de Acuerdo de Hermanamiento”, mismo que fue entregado a
las autoridades municipales o estatales que manifestaban a la SRE su intencién de forma-
lizar un instrumento de esta naturaleza con una localidad extranjera.

En el curso de sus multiples asignaciones a distintas Direcciones Generales, el Area
de Gobiernos Locales realizé las primeras aproximaciones al concepto de “diplomacia fe-
derativa”, mismo que fuera retomado de la experiencia brasilefia para dotar de un nombre
a la fuerte dindmica de vinculacién internacional que desarrollaban sus estados, motivados
en buena medida, a partir del fenémeno de integracién del MERCOSUR.

También se efectuaron los primeros talleres en materia de politica exterior, en los que
se transmitia por igual a estudiantes, académicos y autoridades locales, las principales ac-

ciones que el gobierno federal emprendia en el escenario internacional. En esos primeros



cursos, se impartieron también secciones especiales sobre cémo cumplir con la Ley sobre
Celebracion de Tratados en la firma de un acuerdo de hermanamiento.

Con la creacién en agosto de 2004 de la Direccién General de Coordi-
nacién Politica, se identificé la importancia de hacer un balance y un analisis
de las politicas de atencién que la Cancilleria venia ofreciendo a los gobiernos
locales, principalmente en lo que se refiere a los hermanamientos y los apo-
yos que se ofrecian en materia de giras internacionales de trabajo. En ello se
procur6 retomar la experiencia ganada por el Area de Enlace Estatal en estas
tareas, a lo largo de su paso por diversas unidades administrativas de la SRE.

Ante ello, en el primer semestre de 2005 dio inicio una revisién al acervo documen-
tal de hermanamientos de la DGCP, en la que pudieron identificarse varias situaciones
a las que se enfrentaron las dreas administrativas que en su momento tuvieron bajo su
responsabilidad la atencién de las iniciativas de hermanamiento en la SRE. El cuadro 1
que a continuacién se presenta, resume algunas de esas conclusiones. Naturalmente, no es
posible estandarizar estos ejemplos a la totalidad de los casos, sin embargo, si parece ser

una constante en un buen nimero de ellos.

Generando una nueva estrategia de atencion a los gobiernos locales
en sus iniciativas de hermanamiento

A partir de la identificacién de la problemitica general, el primer objetivo que se plante6
fue la difusién entre los gobiernos municipales y estatales del pais sobre la necesidad de
cumplir la ley; dar a conocer entonces la existencia de la Ley sobre la Celebracién de Trata-
dos, asi como la obligacién que tienen para obtener un dictamen de procedencia de la Can-
cilleria, previo a la firma de un acuerdo interinstitucional con una localidad extranjera.

Al mismo tiempo se planteé la importancia de establecer criterios internos para agi-
lizar y canalizar adecuadamente la emisién del dictamen, con la finalidad de evitar entor-
pecer o retrasar los esquemas de vinculacién y colaboracién directa que las autoridades
locales mexicanas habian conseguido promover con instancias del exterior.

Asi también, se planteé la necesidad de que los acuerdos de hermanamiento entre
ciudades o estados mexicanos y extranjeros pudieran ser entendidos bajo la nueva dindmica
mundial de cooperacién internacional “ciudad a ciudad” (o estado — estado/regién/provin-
cia), buscando asi generar la cultura de implementar proyectos especificos de colaboracién.

De esta forma y luego de la revisién de los archivos de iniciativas de hermanamiento, se
identificé que la mayor cantidad de municipios que promovian relaciones de hermandad
con localidades extranjeras eran del estado de Jalisco. De manera interesante, se descubrié
que en muy pocas ocasiones los municipios jaliscienses daban cumplimiento a la legisla-
cién en la materia y, por si fuera poco, se tenia conocimiento de algunas dificultades que
atravesaban para poner en marcha proyectos de colaboracién. Ni siquiera la capital del
estado, Guadalajara, con la capacidad financiera y de recursos humanos a su alcance, tenia

conocimiento de los procesos a seguir.

Taller sobre

las Relaciones
Internacionales para
Municipios, organizado
por la DGCP de

manera conjunta con la
Asociacion de Municipios
de México (AMMAC)
Ciudad de México,

2 de diciembre de 2005
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Retos que atender a partir de la experiencia generada
por la SRE en las iniciativas locales de hermanamiento

PROBLEMATICA DESCRIPCION DEL FENOMENO

Desconocimiento
de la ley

Ausencia de
coordinacion
al interior
de la SRE

ATENCION DEL
TRAMITE Y
DIFICULTAD PARA
IDENTIFICAR
RESULTADOS

AUSENCIA DE
SEGUIMIENTO
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En términos generales, los gobiernos locales desconocian las disposiciones de la
Ley sobre la Celebracion de Tratados, por lo que continuamente incumplian con los
requerimientos ahi sefialados.

La Cancilleria no tenia una estrategia coordinada y unificada tanto para dar a conocer
la LCT a las autoridades locales, como para promover su cumplimiento. Por ejemplo,
era practica comun que la Consultoria Juridica (CJA), como drea encargada de emitir
el dictamen que marca la ley, hiciera recordatorios directamente a los gobiernos
municipales o estatales, sin que la DGD, la DGEFE, la DGCME o la DGEP-DGCP, cada
una en su momento, tuviera conocimiento de ello.

Cuando cualquiera de estas oficinas de enlace intentaba promover esquemas
mas profesionales de cooperacion en los hermanamientos que suscribian los
municipios, en ocasiones, éstos ltimos no se mostraban interesados al haber
cumplido ya, directamente con la CJA, los tramites de ley.

Con ello, se debilitaba el trabajo de asesoria y acompariamiento en los procesos
que la SRE también podia brindar desde otras oficinas.

Es comprensible no obstante, la reaccion de la CJA para entrar en contacto
directo con las autoridades estatales y municipales, en virtud de los constantes
cambios en el area de gobiernos locales de la Cancilleria, situacion que motivaba
retrasos y limitaciones en los esquemas de coordinacion que pudieran promoverse.

Cuando la CJA emitia el dictamen de manera directa al gobierno local interesado,
0 auln cuando se hacia por conducto de las areas de enlace ya establecidas (DGD;
DGEFE; DGCME; DGEP/DGCP), no se promovian mecanismos integrales de asesoria
y apoyo a las autoridades estatales o municipales; no se daba orientacion sobre los
pasos que podian implementarse para obtener el resultado que esperaban; no se
les invitaba a ampliar los alcances de su iniciativa, tomando en consideracion los
esquemas modernos de cooperacion internacional descentralizada ciudad-ciudad.
En general, tnicamente se emitia el dictamen de procedencia y se solicitaba
copia del acuerdo firmado, a fin de inscribirlo en el registro; dando con ello,
Unicamente, un estricto cumplimiento a la ley.

Una de las atribuciones de la actual DGCP, asi como lo fue de las anteriores dreas de
enlace que le precedieron, es la de dar seguimiento a los acuerdos de hermanamiento
que establecen los gobiernos locales. Para la Cancilleria, ésta no ha sido una tarea
facil en ningn momento.

Cuando en algun caso se invitaba y asesoraba a un Municipio para que diera
cumplimiento a los requerimientos de la LCT, luego de conseguido ese objetivo,
no un proyecto de cooperacion con su ciudad hermana. Ello sucedia ya fuera por
que se perdia el contacto con el gobierno local, o simplemente por un cambio en la
administracion en turno. En resumen, una vez que se daba cumplimiento a la ley, no
se daba seguimiento a los resultados arrojados por los hermanamientos.



La constante transformacion del drea de gobiernos locales (primero en DGD; después
en DGEFE (que luego desaparece); en la DGCME; DGEP (como Direccion de Area); y
finalmente en DGCP (como Subdireccidn y luego nuevamente como Direccién de Area);
limit6 el seguimiento de los asuntos y avances conseguidos para dar la debida atencion

DIFICULTAD PARA a los temas de vinculacion con gobiernos locales.
DAR CONTINUIDAD Por ejemplo, cuando en 2005 fue realizada la revision a los expedientes del
DE LOS CASOS acervo documental de hermanamientos de la entonces desaparecida “Direccion de

Enlace Estatal” de la DGEP, se encontrd con sorpresa que durante varios meses el
archivo de seguimiento no habia sido alimentado en practicamente ningtn caso. Al
retomar entonces un asunto, no habia la certeza de si éste habia recibido atencion o
no durante casi un ano.

Cuando comenzo a plantearse la importancia de que la Cancillerfa disefiara

mecanismos de vinculacién con gobiernos locales para la atencion de los

hermanamientos, una de las reacciones naturales consideraba el amplio universo

de actores que debian atenderse con tan pocos recursos (humanos o financieros): si

son 2,439 municipios (principios de 2008) y s6lo 1 ¢ 2 funcionarios en la Secretaria
MULTIPLICIDAD dedicados al tema, la pregunta que surgia era: ;para qué desgastarse entonces en
DE ACTORES poner demasiada atencion en el tema de hermanamientos?

En pocas palabras, las aparentes limitaciones en personal y recursos motivaban

la atencion de iniciativas de hermanamientos a la minima expresion; esto es: tramitar

el dictamen que marca la ley, Ginicamente cuando lo solicite algtin gobierno estatal o

municipal. La accion de la SRE en la materia se convertia asf, en términos generales,

en “reactiva” y no “propositiva”.

En general, una buena parte de las dreas de la Cancilleria otorgaban poca relevancia
a los temas de hermanamiento, o bien de otro tipo de estrategias de vinculacion
internacional, de los estados y municipios.
Un buen niimero de oficinas desconocia, por ejemplo, que a partir del
| hermanamiento entre las ciudades de Guadalajara y Pdrtland, Oregon, fue inaugurado
| un vuelo directo entre ambas localidades que ha resultado particularmente benéfico
para las comunidades de negocios de ambas partes; similar iniciativa se promueve
DESCONOCIMIENTO entre la capital jalisciense y Albuquerque, Nuevo México, ésta Ultima, ciudad hermana
DE LA RELEVANCIA de Guadalajara desde mayo de 2006; tampoco se tiene presente que a partir del

DE LA ACCION hermanamiento entre el Municipio de Uruapan, Michoacan y Matanzas, Cuba, poco
EXTERIOR DE mas de 40 estudiantes uruapenses han desarrollado estudios de medicina y cultura
i LOS GOBIERNOS del deporte en Cuba, gracias a becas otorgadas por Matanzas; el Municipio de Ciudad
! LOCALES EN EL Valles, San Luis Potosi, se ha convertido en un caso-ejemplo en lo que se refiere al
DESARROLLO cumplimiento de la “Agenda Local 21” promovida por la ONU; por su parte, la ciudad
NACIONAL de Querétaro lideré en 2006 y 2007 un proyecto de promacién de la cooperacion

internacional descentralizada en Europa y América Latina, gracias a fondos obtenidos
del Programa URB-AL de la Uni6n Europea.
Una buena parte de estas acciones han sido desarrolladas de manera directa por
las localidades, sin que se hayan cumplido las disposiciones de la LCT y sin que la
Cancilleria hubiera podido orientar a las ciudades mexicanas sobre los esquemas
a su alcance para dotar a la colaboracion con sus ciudades hermanas o interlocutores
extranjeros de mejores herramientas.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica
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Presentacion del
Programa Nacional de
Ciudades Hermanas a

Municipios de Jalisco

Guadalajara, 5 de

septiembre de 2005.

7

©

El Articulo 21, Fraccion VI
del Reglamento Interior de
la Secretaria General de
Gobierno de Jalisco (2008),
otorga a la Direccion General
de Desarrollo Municipal la
atribucion de “promover

el hermanamiento de los
municipios del Estado con
otras ciudades del pais y del
extranjero”: Véase: http://
sgg.jalisco.gob.mx/index.
html Apartado de Transpa-
rencia/Marco Normativo.

Hasta antes de 2005, la
DGDM sdlo era responsable
de la promocién del Programa
de Hermanamientos, orien-
tando a los municipios en la
elaboracion de su monografia
y programas de intercambio
como instrumentos de

trabajo que les permitirian

su promocion en el exterior,
correspondiendo a la DAI

el proceso de vinculacion
internacional, asi como
otorgar la asesorfa necesaria
para dar cumplimiento con

la Ley sobre Celebracion de
Tratados. En ocasiones, la DAI
se veia rebasada para aten-
der los asuntos municipales,
a partir de la propia carga de
trabajo que la estructura esta-
tal generaba, por lo que los
municipios se quedaban sin la
instancia que les suministraba
el seguimiento de los asuntos
de manera oportuna. Lo
anterior, motivé que la DGDM
tuviera que extender sus
competencias, estableciendo
mecanismos de coordinacion
directamente con la Cancille-
ria para dar continuidad a las
iniciativas de las autoridades
municipales.

Dicha funcion recayd en
Araceli Pérez Ramos, quien
actualmente es Subdirectora
de Gobiernos Locales en

la Direccion General de Coor-
dinacién Politica de la SRE.

Al identificar esta situacién, en junio de 2005 la DGCP buscé una reunién con fun-

cionarios de la Direccién General de Desarrollo Municipal (DGDM) de Jalisco, oficina
integrada a la Secretaria General de Gobierno de dicha entidad federativa, y que por
reglamento interior estd encargada de la atencién del Programa de Ciudades Hermanas
a nivel municipal.” Al entrar en contacto, se descubrié que atn cuando el Gobierno de
Jalisco tenia una muy intensa dindmica internacional, motivada sobre todo a partir de la
existencia de una Direccién de Asuntos Internacionales (DAI) integrada al Despacho del
Gobernador, la DGDM no recibia con la frecuencia necesaria la atencién requerida de la
DAI, lo que motivaba una debilidad en cuanto a la coordinacién entre ambas instancias
para la adecuada atencién de iniciativas municipales.®

La reunién con la DGDM buscaba entonces empatar experiencias en la materia,
generadas a partir del trabajo que con los afios fue desarrollado tanto por la SRE (DGCP)
a nivel nacional, como por el gobierno jalisciense con sus municipios. De dicho encuentro
efectuado en la ciudad de Guadalajara, pudieron identificarse un nimero mayor de ele-
mentos que generaban retos en la efectiva atencién de las iniciativas de hermanamiento
de los municipios (ver cuadro 2).

Con los elementos aportados por la DGDM, que se sumaban a los ya identificados
por la DGCP, se comenzé el disefio de un mecanismo de coordinacién que tuviera como
objetivo atender cada una de las dificultades ubicadas a partir de la experiencia adquirida
en el tema durante varios afios por la SRE y por el gobierno jalisciense.

En ese marco, en agosto de 2005 se invité ala DGDM a trabajar de manera conjunta
la atencién de iniciativas de hermanamiento generadas por municipios de Jalisco. En res-
puesta, la DGDM nombré a una de sus funcionarias como “Coordinadora del Programa
Municipal de Ciudades Hermanas”, cuya responsabilidad implicé fungir como enlace con
la DGCP-SRE para la atencién del tema.’

En ese mismo mes,la DGCP-SRE concibié el proyecto como el “Programa Nacional
de Ciudades Hermanas” (PNCH), contemplando asi un esquema disefiado por la Canci-
lleria, que tenia como propésito dirigir estrategias de vinculacién con autoridades locales

mexicanas, buscando su orientacién para la promocién de los llamados Acuerdos de Her-
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Retos que atender a partir de la experiencia de la Direccion General

de Desarrollo Municipal (DGDM) de Jalisco previo a 2005

PROBLEMATICA DESCRIPCION DEL FENOMENO

En general, los gobiernos locales jaliscienses desconocian la obligacion que tenian de |
dar cumplimiento a la LCT, por lo que en buena medida, se generaban documentos

sencillos y tnicamente con declaraciones politicas (sin establecer compromisos de

por medio).

DESCONOCIMIENTO
DE LA
NORMATIVIDAD

Los municipios jaliscienses que firmaban hermanamientos con localidades extranjeras
y que recibian la asesoria del gobierno estatal, generalmente lo hacian emitiendo
declaraciones unilaterales por parte de los Ayuntamientos; o bien suscribian
documentos que incluian solo declaraciones politicas, sin dreas de cooperacion
especificadas ni compromisos asumidos.

Aunque se conocia el “Modelo [inicial] de Acuerdos de Hermanamiento”
generado por la SRE, no tenia presente la relevancia que podia dar a una relacion
de hermandad suscribir un documento basado en dicho formato, por o que su
promocion era secundaria.

ACUERDOS DE
LIMITADO ALCANCE

FALTA DE La DGDM reconocia que los hermanamientos de los municipios jaliscienses
CONTINUIDAD generalmente se veian interrumpidos, a partir de la falta de continuidad que

EN LOS provocaba el cambio de administracion en un municipio cada 3 afios.
COMPROMISOS Si el cambio de autoridades incluia también el de partido politico en el poder, era
ASUMIDOS POR mas probable que los proyectos generados con anterioridad no serian continuados y
LOS MUNICIPIOS que por el contrario, la nueva administracion buscaria una nueva ciudad hermana.

La DGDM tenia conocimiento que algunos municipios tenian “Comités de Ciudades
Hermanas” (CCH) que siguiendo el modelo estadounidense, estaban integrados por
ciudadanos interesados en los vinculos con las localidades hermanas extranjeras.
Dichos CCH generalmente constituian Asociaciones Civiles (AC’s), en donde el '
gobierno municipal tenia poco poder de decision, atin cuando el Presidente Municipal
y/0 el Ayuntamiento habia suscrito el documento que establecia la relacion de i
ciudades hermanas.

La DGDM identific incluso que en algunas ocasiones, las autoridades se

DEBILIDAD - < - .
INSTITUCIONAL limitaban a erogar recursos financieros para desarrollar viajes al extranjero de los
DEL MUNICIPIO ciudadanos, o para recibir a delegaciones extranjeras en el municipio, sin siquiera

poder decidir o incidir en la generacion de los proyectos de colaboracion que podrian
trabajarse con las “ciudades hermanas”.

En contraposicion, se identific que los ciudadanos integrados a los CCH habian
conseguido mantener vigente la relacion de amistad y los contactos de la ciudad con las
localidades extranjeras, incluso cuando éstas habian sido establecidas decenios atras.

En cambio, los gobiernos municipales, ante la imposibilidad de reeleccion
inmediata y con ello de continuidad efectiva, dificilmente tenian presente si los
hermanamientos habian sido establecidos mediante la firma de un documento o
por la simple declaratoria unilateral del Ayuntamiento. En ocasiones, las autoridades
locales mexicanas no tenian los contactos con las ciudades hermanas, por lo que
dependian casi por completo de los ciudadanos del Comité para mantener viva la
relacion con la ciudad hermana del extranjero.

Y CONTINUIDAD
MOTIVADA POR
LA PARTICIPACION
CIUDADANA

T — | ——
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DIFICULTAD DE
INTERLOCUCION
EN EL EXTRANJERO

LOS HERMANA-
MIENTOS Y LA
OPINION PUBLICA

LOS HERMANA-
MIENTOS Y LAS
DONACIONES

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica

Las autoridades municipales que buscaban entrar en contacto con sus contrapartes
locales en el extranjero, no tenian las facilidades para hacerlo, a partir de su falta de
experiencia o del simple desconocimiento de otro idioma. Cuando solicitaban el apoyo
de la Oficina de Asuntos Internacionales del Estado, generalmente ésta ofrecia su
apoyo, pero cuando los asuntos del gobierno estatal debian concentrar gran parte de
su atencidn, los asuntos municipales quedaban relegados a un segundo plano.

L.a DGDM tenia presente que una de las dificultades a las que se enfrentaba un
municipio cuando buscaba un hermanamiento, era la fuerte oposicion de la opinién
publica por la falta de resultados y beneficios palpables en el desarrollo de proyectos.
Ello sucedia, en general, a partir de que la actividad y esfuerzo de la autoridad
municipal se concentraba en la bisqueda de un hermanamiento, pero una vez que se
establecfa, se olvidaba de los proyectos de colaboracion que debian implementarse.

En un buen niimero de ocasiones, se identific que la no generacion de
proyectos, 0 la ausencia de actividades, sucedia porque las autoridades no sabian
como hacerlos o planificarlos.

El Estado de Jalisco es una de las entidades mexicanas con un nlimero importante
de oriundos radicando en el extranjero, principalmente en Estados Unidos y Canada.
Por afios, esta situacion generd la idea, entre los municipios jaliscienses, que los
hermanamientos sdlo debian ser establecidos con localidades norteamericanas donde
radicaran sus migrantes, para que por su conducto, pudieran recibirse donaciones de
ambulancias y carros de bomberos, entre otro tipo de equipos.

Esta concepcion no es errénea en cuanto a sus objetivos y logros, sin embargo,
ésta comenzo a ser la “idea generalizada” en torno al Programa de Ciudades
Hermanas, con lo que se limitaba el esquema basico de la cooperacion internacional
descentralizada, que sefiala que ésta es “de ida y vuelta”. Los municipios jaliscienses
se acostumbraron a recibir donaciones, sin planificar proyectos o actividades para
retribuir a las ciudades hermanas el apoyo que se habia obtenido.

Por otra parte y al recibir continuamente donaciones de las ciudades hermanas,
sin existir el marco institucional adecuado al interior del municipio para canalizarlas
a sus verdaderos propasitos, el material o incluso los recursos recibidos podian
facilmente “perderse” sin dejar rastro alguno.

Esta situacion ha sido regularmente comentada por autoridades municipales de
Jalisco cuando el drea de gobiernos locales de la DGCP ha impartido cursos o talleres
en dicha entidad.
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manamiento de Amplio Alcance (AHAA) entre estados y municipios mexicanos con sus

similares extranjeros, bajo la concepcién de que los hermanamientos son instrumentos de
cooperacién internacional descentralizada y, por lo tanto, constituyen herramientas para
fortalecer procesos de desarrollo local.

El PNCH marcaria asi una diferencia sustantiva en la forma de abordar el tema de
hermanamientos desde su misma concepcién. Sus lineas de orientacién quedaron estable-

cidas de la siguiente forma:

1. EL GOBIERNO LOCAL COMO EL CENTRO DE ATENCION: seria un
programa dirigido a autoridades locales, constituyéndose asi en el esquema de cola-
boracién mds importante de la Cancillerfa disefiado especificamente para las necesi-
dades de los estados y municipios en sus estrategias de vinculacién internacional.

También, al estar dirigido a los gobiernos locales, se diferenciaba del “Programa
de Ciudades Hermanas” tradicional y con una fuerte influencia del esquema estado-
unidense, en donde se promueve como eje central la participacién ciudadana, dejando
a las autoridades en un papel pasivo. E1 PNCH de la SRE buscaria entonces ubicar
a la autoridad local como el eje y actor central de la nueva concepcidén en el tema de
hermanamientos, sin que por ello se dejara de considerar la importancia de la parti-
cipacién ciudadana.

2. ACUERDOS DE AMPLIO ALCANCE: seria un programa que promoveria la fir-
ma de “Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance” entre estados y municipios
mexicanos con sus similares extranjeros.

De esta forma, se buscaria que las localidades de nuestro pais que decidieran
impulsar una estrategia de vinculacién internacional a partir de un hermanamiento,
concibieran para su establecimiento no un documento sencillo en donde se incluyera
unicamente una declaracién politica de buena voluntad; sino por el contrario, que
se utilizara un formato que incorporara, entre otras cosas, la definicién de 4reas de

cooperacién; modalidades en que operaria la colaboracién; compromiso para generar

La ciudad de Puebla,
Meéxico, suscribe

un Acuerdo de
Hermanamiento de
Amplio Alcance con
Manizales, Colombia.
Puebla, Puebla, 30 de
noviembre de 2005.
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una agenda de trabajo o Programas Operativos Anuales (POA’s); generacién de Gru-

pos de Trabajo conjuntos; definicién de dreas ejecutoras; entre varias cuestiones que
si son consideradas en un convenio o acuerdo de cooperacién moderno y profesional.

Se buscaria entonces, mostrar a las autoridades locales los mecanismos bajo los
que opera el gobierno federal en materia de cooperacién internacional, alentando con
ello la profesionalizacién de los gobiernos locales en la firma de sus propios acuerdos
de cooperacion, sea que se nombraran o no de “hermanamiento”, al mismo tiempo en
que se les brindaria asesoria para dar cumplimiento a la legislacién en la materia.

Naturalmente, esta situacién genera la necesidad de no aplicar forzosamente
el término “hermanamiento” en todos aquellos acuerdos que son firmados por un
gobierno local mexicano con uno extranjero, dado que ha sido dicho concepto el que
ha sido adaptado a los estindares internacionales de la cooperacién internacional
descentralizada.

LA COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA: al pro-
mover Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance, se sensibilizaria a las au-
toridades locales mexicanas sobre las ventajas de adentrarse en la nueva dinidmica
global en la que ya participan los gobiernos subnacionales de otras naciones, en la que
promocionan su cultura y caracteristicas propias para potenciarse en la atraccién de
inversién y en su diferenciacién especifica, siempre bajo un esquema profesional de
trabajo, medicién de resultados y réplica de la experiencia.

UN HERMANAMIENTO COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO:
serfa un programa que promoveria los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Al-
cance como herramientas disponibles para los gobiernos locales, que permiten apalan-
car procesos de desarrollo propios. En ese sentido, se desincentivaria el establecimiento
masivo de hermanamientos y, por el contrario, se les invitaria a reflexionar sobre una
localidad extranjera que pudiera representar una buena opcién para intercambiar ex-
periencias, a fin de mejorar proyectos de desarrollo que ya estuviesen en curso.

En pocas palabras, el Programa tendria como objetivo asesorar a los gobier-
nos locales para dar cumplimiento a la ley, al mismo tiempo que se les acompafiaba
con asesoria, asistencia técnica, material de orientacién y apoyos de la SRE para el
efectivo desarrollo de su vinculacién internacional. Se trataba ahora no sélo de tener

localidades amigas, sino socias.



s

.
__ﬁﬁ@

El Programa Mexicano de Hermanamientos nacié asi con el propésito de orde-

nar en etapas el trabajo y las acciones que el drea de gobiernos locales de la SRE ya
venia proporcionando con esfuerzos y resultados dispersos. Su objetivo, como ya se
menciond, consistié en impulsar la idea de que los Acuerdos de Hermanamiento son
instrumentos de cooperacién internacional descentralizada, promovidos directamen-
te por las autoridades locales que buscan, a través de la vinculacién con el exterior,
fortalecer procesos de desarrollo a nivel interno.

La misi6én del Programa es cambiar la percepcién de que los acuerdos de herma-
namiento en México son estrategias simples que permiten Gnicamente generar rela-
ciones amistosas entre ciudadanos y autoridades mexicanas con sus similares de otro
pais. La idea ahora es que esas relaciones se transformen en esquemas profesionales
de cooperacién que traigan beneficios tangibles e intangibles para las comunidades.

Una hermandad de una localidad mexicana con una extranjera, mds alld de fo-
mentar una relacién de amistad entre autoridades en turno, debe convertirse en un
mecanismo institucional para intercambiar experiencias y brindar colaboracién mu-
tua en materia de gestion publica, seguridad, politicas medio ambientales, culturales,

turisticas, educativas y de promocién econémica, por sélo citar algunos rubros.

Visita de la delegacién
de Olathe, Kansas,

al municipio de
Ocotlan, México, para
firmar un Acuerdo de
Hermanamiento

de Amplio Alcance.
Agosto de 2006.
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CAPITULO II

Desde el nacimiento, en 2005, del Programa Nacional de Ciudades Hermanas, la Can-
cilleria se percaté de la dificultad que representaba para los gobiernos locales mexicanos
acercarse a localidades extranjeras, principalmente las europeas y latinoamericanas, para
proponer el establecimiento de un “hermanamiento”.

En buena medida, la diferencia en la concepcién de los términos y la forma en que
se ejerce la accién exterior de los gobiernos locales en estas dos regiones, dificultaba la
comprensién de la contraparte en torno a lo que la localidad mexicana deseaba desarrollar
al proponer un “hermanamiento”.

Por ejemplo, cuando un municipio mexicano proponia a uno europeo el estableci-
miento de un hermanamiento, la ciudad extranjera aceptaba con gusto, pero cuando recibia
de la parte mexicana el borrador de un “Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance”,
se generaba una confusién general y con ello, los procesos de negociacién se alargaban.

Basicamente, las localidades europeas tienen una nocién diferente a la mexicana de lo
que significa un “hermanamiento”. Para las primeras, este concepto representa una mani-
festacion relativamente informal de acercamiento y amistad con ciudades o colectividades
locales de otros paises. En tanto, consideran un “acuerdo de cooperacién descentralizada”,
como un instrumento efectivo y serio de colaboracién internacional, al cual se dota inclu-
sive de recursos humanos y financieros para su operacion.

En México, un “Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance” es un “acuerdo de
cooperacién internacional descentralizada”.

El Programa Nacional de Ciudades Hermanas fue disefiado bajo los criterios euro-
peos de lo que en ese continente se conoce como “cooperacién internacional descentra-
lizada”, sin embargo, el término “hermanamiento” fue mantenido, en virtud de la intensa
y muy dindmica relacién que existe entre localidades de nuestro pais y de los Estados
Unidos, que adquieren la denominacién de “ciudades hermanas”.

Debe sefialarse también que a diferencia de Europa, en los Estados Unidos no parece
existir o promoverse un esquema de accién exterior liderado por las autoridades munici-
pales. Sélo en los casos de algunas de las grandes metrépolis, o bien en ciudades con una
dindmica especial como es el caso de los municipios fronterizos, se desarrolla un activismo
internacional que vale la pena destacar. Caso aparte es el de los estados, que en una buena
parte de los casos, juegan un papel mucho mds activo en el escenario internacional.

Hasta donde puede observarse, la generalidad de la vinculacién de las localidades
estadounidenses se desarrolla bajo el esquema de las “ciudades hermanas”, sin embargo y a

diferencia del Programa mexicano, en donde se busca que el gobierno local lidere los pro-

En México, un “Acuerdo
de Hermanamiento de
Amplio Alcance” es un
“acuerdo de cooperacion
internacional
descentralizada”.
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cesos, el modelo estadounidense contempla la participacién ciudadana como eje central
de dicho activismo.

Por ejemplo, es comin para los gobiernos municipales mexicanos que cuando de-
sean establecer contacto con el gobierno de su “ciudad hermana” en Estados Unidos, sean
canalizados con el “comité de ciudades hermanas”, en el que participan ciudadanos en su
mayoria o totalidad. El papel de los Alcaldes o “Mayor” estadounidenses, generalmente
consiste en participar en actividades protocolarias, dejando a los ciudadanos el desarrollo
y liderazgo en las actividades.

Este esquema, aunque interesante y de gran valor en lo que se refiere a la participa-
cién ciudadana, encuentra en México una serie de problematicas. Una de ellas, tal vez la
mds importante y que fuera identificada a partir de la experiencia de la DGDM de Jalisco,
se refiere a que al estar imposibilitado el gobierno municipal mexicano para reelegirse de
manera consecutiva, se generan vacios en la continuidad de los proyectos y actividades,
como aquellas que se desarrollan con las “ciudades hermanas”. En esos casos y como ya
se ha dicho, gracias a la participacién ciudadana ha sido posible mantener los lazos in-
ternacionales; sin embargo, ello ha resultado en un debilitamiento de las capacidades del
gobierno local en nuestro pais para ejercer su propia accién exterior, al delegar a los ciuda-
danos la operacién y planeacién de una responsabilidad que el mismo municipio asumié
al firmar un acuerdo de hermanamiento.

En ese sentido, cuando el modelo estadounidense de “ciudades hermanas” bajo el
esquema de participacién ciudadana se establece sin cambios en localidades de México,
son los ciudadanos los que lideran los procesos. Sin embargo y a diferencia de sus pares en
Estados Unidos, las autoridades municipales mexicanas pocas veces conocen los antece-
dentes de dicha relacién internacional, en virtud de que cada tres afios existe un cambio en
la administracién gubernamental.

Por ello, el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Desentralizada
busca fortalecer las capacidades de las autoridades municipales mexicanas, con el propésito
de que puedan dar continuidad a sus relaciones internacionales, independientemente de si
cuentan o no con un comité de ciudades hermanas. El Programa también pretende rescatar
del modelo estadounidense el componente de participacién social, adaptindolo a la figura
de un “comité reglamentado de participacién ciudadana”, en donde es el propio Ayunta-
miento mexicano el que aprueba las reglas del juego de un comité. Bajo dicha figura, se
entrelazan y participan de manera conjunta los ciudadanos y los funcionarios publicos, ha-

ciendo a estos ultimos participes de las acciones a desarrollar con las ciudades hermanas.

Mas alla del “hermanamiento”

Existe también una confusién en aquellos gobiernos locales, principalmente las entidades
tederativas y sin excluir a algunos municipios, que no tienen el interés de establecer un

« M » . . . .
hermanamiento” con una contraparte extranjera, sino que simplemente desean formalizar



un instrumento de cooperacién en un tema en particular, que les permita trabajar uno o
varios proyectos especificos por un periodo de tiempo definido.

En estos casos, la Cancilleria diferencié los conceptos entre un Acuerdo de Herma-
namiento de Amplio y Alcance y los Acuerdos de Cooperacién en materias especificas.
Con ello, se busca adaptar las metodologias del Programa a las necesidades de cada go-
bierno local. Mayor informacién sobre esta cuestion es ofrecida en el capitulo III de este
documento, relativo al marco normativo en México.

Por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Rural de una entidad federativa (o de un
municipio) puede suscribir un “Acuerdo de Cooperacién en materia de Desarrollo Agro-
pecuario” con una dependencia homdloga extranjera, sin tener la necesidad de titular di-
cho convenio como de “hermanamiento”. Naturalmente, la “materia especifica” de dicho
convenio se circunscribe a intercambiar experiencias, desarrollar proyectos y actividades
en temas agricolas y pecuarios, sin involucrar por ejemplo actividades en el rubro de la
seguridad publica o la promocién cultural.

Como se verd més adelante, un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance,
a diferencia de uno dedicado a temas en especifico, constituye un “acuerdo marco” cuyos
unicos limites son los temas que por ley competan al gobierno local que lo suscribe.

Apelando a los elementos aqui mencionados y con la finalidad de dejar en claro que
el programa de hermanamiento de la Cancilleria tiene un enfoque orientado a la coopera-
cién descentralizada, a principios de 2008 se tomé la decisién de ampliar la denominacién
del Programa Nacional de Ciudades Hermanas, por el de “Programa Mexicano de Her-
manamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada” (PROMEHCID).

Teniendo claro que el enfoque del PROMEHCID consiste en que la cooperacién
internacional descentralizada se ejerce de manera directa por los gobiernos locales, en bue-
na medida desde un dmbito de colaboracién horizontal, la Cancilleria adquiere un papel
de entidad facilitadora, que orienta y acompaiia a las autoridades locales mexicanas en el
desarrollo de su propia accién exterior cuando asi lo solicitan.

Para lograr dicho objetivo, la Direccién General de Coordinacién Politica de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores institucionalizé mecanismos de apoyo directo a los estados
y municipios, para asesorarles en el cumplimiento de los requerimientos de la ley, al mo-
mento en que pretenden suscribir un acuerdo interinstitucional con un érgano guberna-
mental extranjero o un organismo internacional; pero también, en la orientacién, asesoria
y asistencia técnica para la generacién de proyectos y actividades de colaboracién, asi como
en la implementacion de mecanismos de continuidad de sus relaciones internacionales.

La cooperacién internacional descentralizada es un esquema que promueve el in-
tercambio de experiencias y en ocasiones de recursos, que permite fortalecer procesos
integrales de desarrollo local, mediante la instrumentacién de proyectos especificos o ac-
tividades. Esta existe cuando las dos partes suscriben un acuerdo, cualquiera que sea su
denominacién, que haya cumplido con la normatividad de cada pais.

El Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentra-

lizada busca que cada uno de los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance, o bien

...a principios de 2008
se tom0 la decision de
ampliar la denominacion
del Programa

Nacional de Ciudades
Hermanas, por el de
“Programa Mexicano

de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional
Descentralizada
(PROMEHCID)”
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de los acuerdos de cooperacién en materias especificas, que un municipio o estado mexicano
establezca tanto con una localidad del extranjero, como con un organismo internacional, se
convierta en una herramienta para apalancar procesos de desarrollo local, mediante la opti-
mizacién de los recursos humanos, técnicos y financieros que estin a su alcance.

En ese marco, el Programa no se circunscribe exclusivamente a los convenios titulados
como de “hermanamiento”, sino también a aquellos que abordan un tema de cooperacién
en especifico: salud, medio ambiente, cultura, educacién, deporte, seguridad, desarrollo
social y econémico, entre muchos otros, que atiendan dmbitos de la competencia de un

estado o municipio, segin corresponda.

El municipio como el actor central del “hermanamiento”

Luego de un afio en la operacién del Programa, la Secretaria de Relaciones Exteriores
realizé un muestreo sobre iniciativas de convenios atendidos en el lapso 2005-2006, en-
contrando que de los 216 casos reportados, el 70% correspondieron a acuerdos de herma-
namiento. De este porcentaje, el 97% constituyeron iniciativas promovidas por gobiernos
municipales.

El resultado de este muestreo arrojé que el municipio es el principal orden de gobier-
no interesado en los acuerdos de hermanamiento, mientras que las entidades federativas,
dada su mayor amplitud en dreas de responsabilidad y atribuciones, prefieren los acuerdos

de cooperacién sobre materias limitadas y especificas.

m Resultados del Muestreo sobre iniciativas de acuerdos
interinstitucionales de gobiernos locales atendidas
por la DGCP - SRE en el lapso 2005-2006
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Otro pardmetro interesante lo constituye el nimero de convenios inscritos en el Re-
gistro de Acuerdos Interinstitucionales (RAI) de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
De un total de 280 documentos registrados al mes de abril de 2008, 149 llevan por titulo
“de hermanamiento”, mientras que 131 son acuerdos de cooperacién descentralizada en
materias especificas o generales.

De dicha diferencia, destaca que del total de 149 hermanamientos, 132 son forma-
lizados por gobiernos municipales, mientras que los estados, en cuyo conteo se incluye al
Distrito Federal, sélo reportan 17 casos.

La dindmica para suscribir un acuerdo interinstitucional varia, de acuerdo al orden de
gobierno (estatal o municipal), a la historia y tradicién de vincularse internacionalmente
de las propias entidades federativas, asi como al tipo de resultados que se esperan alcanzar
con un convenio.

A continuacién se presenta la numeralia general de los acuerdos interinstitucionales
generados por los gobiernos locales de México, que se encuentran inscritos en el Registro
de Acuerdos Interinstitucionales (RAI) de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

La siguiente grafica muestra el nimero absoluto de acuerdos interinstitucionales ins-
critos al RAI, divididos por entidad federativa. En la sumatoria se incluyen todos aquellos
instrumentos generados tanto por gobiernos estatales como por municipales. En ese mar-
co y con 74 convenios inscritos al RAI, Jalisco es la entidad federativa que en mayor me-
dida cuenta con mecanismos propios de cooperacién internacional, seguida del Estado de
Meéxico (22), Puebla (18) y Nuevo Leén (17). Los estados con menor nimero de acuerdos

son Durango y Colima (1).

Numeralia de los Acuerdos Intqrinstitucionales
de los Gobiernos Locales de México
(con datos al 30 de abril de 2008)

_—---------..IIIIII II IIII
R B ECH B OEL-H BH HEBE BEHEEH
M Municipales 1 0 0 0 1 2 1 3 0 0 3 3 5 6 4 5 5 8 6 12 4 0 12 10 12 12 15 22
MmEstatales 0 1 2 2 1 0 1 0 3 3 0 1 0 1 3 3 5 2 5 0 8 14 3 5 5 6 7 52

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Nota 1. Para el caso del DF, se incluye solo la variable estatal.
Nota 2. La columna superior corresponde a los municipios, en tanto que la inferior a los estados.
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Destaca el hecho de que atin cuando existen estados con un alto indice de internacio-
nalizacién, mantienen un nimero reducido de acuerdos interinstitucionales que cumplieron
los requerimientos de la Ley sobre Celebracién de Tratados. Tal es el caso de Chiapas, o
bien de Nuevo Ledn, cuyo gobierno estatal s6lo tiene inscritos en el RAI 5 instrumentos.

Por otra parte, el RAI refleja una preferencia preponderante de los estados y munici-
pios de México por cooperar con sus pares de otros paises, lo que implica la preponderan-

cia de la cooperacién horizontal. La siguiente grifica muestra esta tendencia.

Contrapartes extranjeras en los Acuerdos Interinstitucionales
celebrados por los gobiernos locales de México

(al 30 de abril de 2008)
Organismos
Gobiernos Internacionales
Nacionales 4%
Extranjeros

12%

Gobiernos
Locales
Extranjeros
84%

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

b—_—

Un total de 236 acuerdos, de los 280 que en total estin inscritos en el RAI, fueron
celebrados con autoridades locales de otros paises, lo que refleja que en el 84% de las oca-
siones, los estados y municipios mexicanos prefirieron acercarse a sus pares para impulsar
actividades o proyectos de cooperacién. En tanto, s6lo 35 instrumentos fueron formaliza-
dos con dependencias u organismos gubernamentales del orden nacional de otros paises,
mientras que en 10 casos se celebraron con organismos internacionales.

Otra vertiente sin duda interesante, corresponde a la diferenciacién de instrumentos
y las vertientes a las que se abocan. Como veremos mis adelante, los Acuerdos de Herma-
namiento de Amplio Alcance constituyen acuerdos marco, que permiten la implementa-
cién de actividades y proyectos de cooperacién en cualquier materia en la que el gobierno
estatal o municipal tenga competencias. Como se menciond, 149 de los 280 documentos
inscritos al RAT corresponden a este tipo de instrumentos (el 53%).

Vale la pena detenernos entonces en los acuerdos de cooperacién que no se titulan “de

hermanamiento”, pues en términos generales, constituyen instrumentos abocados a temas



especificos, que develan de manera mds accesible los intereses particulares de los gobier-
nos locales mexicanos al buscar la firma de un acuerdo interinstitucional con un érgano
gubernamental extranjero o un organismo internacional.

De los 131 acuerdos de cooperacién en temas especificos inscritos al RAI, 114 co-
rresponden a los gobiernos estatales (incluido el Distrito Federal), mientras que sélo 17
son del orden municipal.

Un total de 32, de estos 131 instrumentos, constituyen “acuerdos de cooperacién
general”, es decir, semejantes a los “Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance”,
en virtud de que no especifica un tema en particular al cual habrd de enfocarse la cola-
boracién, sino por el contrario, se abocardn a todas las dreas y dmbitos en los que tenga
competencia el estado o municipio que lo promueve.

Esta consideracién nos permite identificar 97 acuerdos interinstitucionales que no se
titulan “de hermanamiento”y que no son “de cooperacién general”, suscritos con érganos
gubernamentales extranjeros y organismos internacionales y abocados a temas especificos.
De este grupo, la siguiente grafica muestra el nimero de impactos seguin la temdtica abor-
dada en los convenios. Como es natural, la siguiente grifica no coincide con el nimero
total de este grupo de acuerdos (97), en virtud de que algunos de ellos se enfocan a mis

de un solo tema.

Forestal

Seguridad Publica
Desarrollo Urbano
Desarrollo y Seguridad Social

Turismo

Desarrollo Administrativo y Recursos Humanos

Cultural

i

Juventud, Género y Grupos Vulnerables
Agricola, Ganadero, Pesquero

Desarrollo Econdmico

Ambiental
ACUERDOS DE COOPERACION GENERAL
Educativo

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores

Contrario a lo que generalmente se infiere, respecto a que el desarrollo econémico es el
tema que con mayor fuerza impulsa a los estados y municipios a buscar acercamientos con

el exterior, la grifica anterior nos muestra que es la materia educativa la que recibe mayor

Temas abordados en los acuerdos interinstitucionales
de los gobiernos locales que no son de hermanamiento
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atencién de los gobiernos locales mexicanos que celebran un
acuerdo de cooperacién con érganos gubernamentales extran-
jeros u organismos internacionales.

Destaca también el tema ambiental, en la misma escala
que el relativo al desarrollo econémico, reflejando asi la preocu-
pacién de nuestras autoridades locales por la conservacién del
medio ambiente desde la escala local e impulsando esquemas
de intercambio de experiencias y cooperacién en dicho sector.

No menos importante resulta el tercer grupo de temas impactados, en el que se en-
cuentran los acuerdos abocados a la cooperacién en materia de grupos vulnerables, temas
de género y juventud, ilustrando también la conciencia de las autoridades locales mexica-

nas en temas de creciente importancia en la discusién mundial.

Reflexiones sobre los hermanamientos

Por los datos arrojados en el muestreo 2005-2006, asi como por la estadistica del RAI
(hasta abril de 2008), queda claro que los estados mexicanos prefieren suscribir acuerdos
de cooperacién en materias especificas, que los llamados “hermanamientos”, ain cuando
estos tltimos sean de “amplio alcance”.

Esta situacién puede explicarse de varias formas:

a) En México existen 31 estados y un Distrito Federal, en tanto que al mes de febrero
de 2008 se contabilizaron 2,439 municipios; ello implica que ain cuando los esta-
dos prefirieran los hermanamientos, en volumen, los municipios siempre registrarian
cantidades mayores de acuerdos suscritos. Este razonamiento, naturalmente, parte de
una base en la que ambos 6rdenes de gobierno fuesen igualmente dindmicos en su
accién exterior.

b) Los gobiernos de las entidades federativas gozan de un mayor nimero de competen-
cias que los municipales, gobiernan a un mayor nimero de personas y tienen sistemas
de coordinacién mas complejos, por lo que generalmente, cuentan con un presupues-
to més elevado que el de un municipio. Ello implica que su accién exterior tenga
mayores posibilidades de ser planificada sobre la base de proyectos medibles y por
lo tanto, es probable que prefieran un acuerdo de cooperacién de corto plazo y con
actividades especificas.

¢) Los gobiernos estatales tienen una estructura administrativa més amplia que la de
un municipio, lo que permite que cada una de sus dependencias y organismos pa-
blicos descentralizados puedan adquirir compromisos propios mediante la firma de
un acuerdo de cooperacién sectorizado al dmbito de su competencia y suscrito por el
titular de la misma. Como se verd mis adelante, los Acuerdos de Hermanamiento de
Amplio Alcance son firmados por el funcionario que ostente la titularidad del Poder

Ejecutivo, sea del orden estatal o municipal.



Identificando asi la dindmica que registran los estados y los municipios en relacién
con el tipo de acuerdo de cooperacién que impulsan, el Programa Mexicano de Herma-
namientos y Cooperacién Internacional Descentralizada de la SRE adapta su operacién
en funcién del orden de gobierno involucrado, asi como del tipo de instrumento o acuerdo

que se tiene interés en impulsar.

ACCION EXTERIOR Y COOPERACION DESCENTRALIZADA EN LOS ESTADOS

Son varias las entidades federativas del pais que desarrollan una dindmica propia y con
caracteristicas diferentes en materia de relaciones internacionales. Uno de los distintivos de
estas acciones, lo constituye la instrumentacién de actividades de cooperacién internacional
descentralizada mediante la firma de acuerdos de cooperacién o de hermanamiento.

Los gobiernos de los estados también pueden suscribir Acuerdos de Hermanamiento
de Amplio Alcance con entidades extranjeras de su misma jerarquia, sin embargo y en
virtud de la dimensién de su estructura administrativa, una entidad federativa requiere de
mecanismos de coordinacién interna mucho mds estructurados que aquellos impulsados
en un gobierno municipal.

De igual forma, cuando una secretaria u organismo publico descentralizado estatal
suscribe un acuerdo de cooperacién en materia especifica, sin necesariamente involucrar
a todo el aparato gubernamental del estado, también es posible implementar mecanismos
de coordinacién al interior de la misma dependencia.

El Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descen-
tralizada estd disefiado para orientar en sus procesos tanto a un gobierno municipal como
a uno del orden estatal. Como ya se ha explicado, es mds comun que un municipio busque
suscribir hermanamientos con localidades extranjeras, sin embargo, las entidades fede-
rativas también pueden optar por utilizar esta categoria de instrumento, adicionalmente
al que ya se trabaja en la mayoria de los casos, con los acuerdos de cooperacién en una
materia especifica.

Naturalmente y dada la amplitud en sus competencias, recursos y dimensiones ad-
ministrativas, el Programa debe adecuar sus etapas a las necesidades particulares de un
estado. Por tanto, las cuatro etapas de operacién del Programa aplican también para una

entidad federativa.

El area de coordinacion estatal

Las entidades federativas que suscriben un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Al-
cance, o bien un acuerdo de cooperacién en materia especifica, en donde se involucre el
compromiso del gobierno estatal en su conjunto, deben contar con un drea que coordine

la instrumentacién del convenio.
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10 El Capitulo 4 de este
documento ofrece mayor re-
ferencia de este Funcionario.

Las oficinas de Relaciones Internacionales de los estados adoptan generalmente este
papel, al fungir como dreas de coordinacién, seguimiento y planificacién de la accién ex-
terior del total de la administracién publica estatal. En este caso, es recomendable que
dichas oficinas dependan directamente del despacho del Gobernador, en virtud de que
su tarea implica la coordinacién de todo el aparato publico del gobierno, situacién que
motiva a involucrar a todas las secretarias o dependencias estatales para la consecucién de
los objetivos del acuerdo firmado.

Una oficina estatal de asuntos internacionales adquiere varias funciones, dependien-
do de los objetivos internacionales planteados por el gobierno en turno. Con frecuencia,
se identifica que las principales tareas encomendadas a dicha unidad administrativa son:
atencién a migrantes, logistica, giras internacionales y acuerdos de hermanamiento o de

cooperacién. La atencién a esta tltima funcién, implica las siguientes tareas:

1. Llevar un registro de los acuerdos suscritos por el gobierno del estado;

2. Convocar a las dependencias estatales para la generacién de proyectos o actividades,
a fin de elaborar los programas operativos a los que el estado se comprometié en el
acuerdo;

3. Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos en el acuerdo;
Impulsar mecanismos de medicién de los resultados;

5. Implementar sistemas adecuados y actualizados para medir los recursos que recibe o
aporta el estado, sean en especie o financieros, en materia de cooperacién internacio-
nal descentralizada;

6. Elaborar reportes de desempefio e informes;

7. Entre otros.

Para su adecuado desempefio, dicha oficina debe apoyarse en el resto de las depen-
dencias y organismos de la estructura estatal. En ese sentido, se recomienda que en cada
institucién exista un 4drea de enlace, que a su vez coordine las acciones al interior de la
misma dependencia para el adecuado desarrollo de un proyecto o actividad. El siguiente
cuadro ejemplifica esta situacién.

Como puede observarse en el cuadro 7, la oficina estatal de relaciones internacionales
estd incorporada de manera directa a las oficinas centrales del Gobernador, mientras que
en cada una de las dependencias del gabinete legal y ampliado existe a su vez un drea inter-
nacional, o bien una oficina de enlace, a través de las cuales se coordina la labor del aparato
gubernamental para el desarrollo de proyectos o actividades en el exterior, que deriven de
un acuerdo suscrito por el gobierno estatal en su conjunto.

Dichos canales de comunicacién, que funcionan a partir de reuniones periédicas, toma de
acuerdos y levantamiento de informes compartidos, entre otras actividades, también se utilizan al
establecer mecanismos de medicién y seguimiento de la cooperacién internacional y accién exterior
que desarrolla cada uno de los aparatos publicos del gobierno.

Vale la pena sefialar que cuando el Coordinador Estatal del Programa Municipal

de Ciudades Hermanas'® en la entidad no forma parte de la oficina estatal de relaciones



Mecanismos de coordinacion de los temas internacionales Cuadro 7

al interior de un gobierno estatal

Gobernador del Estado

Despecho del Gobernador
0 Secretaria Particular

L Oficina Estatal de

Relaciones Internacionales

Secretaria Oficina de Asuntos Secretaria Oficina de Relaciones
Particular ——— Internacionales Particular —f— :;Uglf'ig?:;%g?; a%?gnes
del Secretario de la Secretaria 1 i :
del Secretario Internacionales)
- Subsecretaria 1 - Subsecretaria 2 ~Subsecretaria1 - Subsecretaria 2
_ Direccion _ Direccion _ Direccion _ Direccion
General 1 General 1 General 1 General 1
_ Direccion _Direccién  Direccién _ Direccion
General 2 General 2 General 2 General 2
—> Canal de coordinacion de la rama internacional

Fuente: Secretaria de Relaciones Internacionales. Direccion General de Coordinacion Politica

internacionales, al estar adscrito a una dependencia en particular, éste se convierte en uno
mis de los enlaces que dicha oficina estatal debera considerar. El papel del Coordinador se
vuelve asi fundamental, pues constituye el ramal de comunicacién del gobierno del estado
con los municipios, en aquellos temas de vinculacién internacional en los que el Ayunta-
miento estd involucrado.

El Coordinador del Programa Municipal de Ciudades Hermanas también puede
constituir el canal de comunicacién para convocar a los gobiernos municipales a participar
en aquellos proyectos o actividades impulsadas por el gobierno estatal en materia inter-
nacional; particularmente, en lo que se refiere a los acuerdos formalizados por la entidad
tederativa con instancias del exterior.

El funcionario estatal designado como Coordinador del Programa Municipal de
Ciudades Hermanas, tiene la funcién de organizar la operacién del PROMEHCID con
los municipios de la entidad, de manera conjunta con la Secretaria de Relaciones Exterio-

res; y al mismo tiempo, se suma a los enlaces del drea coordinadora del propio gobierno
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11 Ello siempre y cuando las
leyes estatales no limiten
dicha posibilidad. Existen
entidades federativas en
las que las leyes locales
no otorgan atribuciones
a las dependencias para
suscribir acuerdos interins-
titucionales con instancias
internacionales. En esos
casos, corresponde al
Gobernador de la entidad
formalizar el convenio.

del estado, al momento en que la entidad federativa se plantea la generacién de proyectos
o actividades en el marco de un acuerdo suscrito.

El Coordinador del Programa Municipal de Ciudades Hermanas se convierte asi, en
el canal de comunicacién de la oficina coordinadora estatal con los municipios de la en-
tidad, mismos que también pueden participar en la operacién de un acuerdo formalizado
por la estructura estatal.

Similar dindmica a la del Coordinador del Programa Municipal es la que desarrolla la
oficina estatal de asuntos internacionales ante la Cancilleria, cuando se busca la participa-
cién de la entidad federativa en la instrumentacién de acuerdos de cooperacién signados
a nivel nacional con otro pais.

Es decir, la oficina estatal responsable de las relaciones internacionales, a través de
los canales de comunicacién ya descritos, puede coordinar la participacién de las depen-
dencias y organismos de la entidad federativa, cuando solicite a la SRE o sea invitada por
esta dependencia federal a presentar proyectos para instrumentar un acuerdo que el pais

hubiere suscrito con otra nacién.

La dindmica al interior de una dependencia estatal

Los flujos de vinculacién y coordinacién se replican en su propia dimensién, segin
el actor involucrado. En ese sentido, el enlace de la dependencia estatal ante la oficina de
relaciones internacionales tiene bajo su responsabilidad consultar a las oficinas y unidades
administrativas de su propia dependencia, los proyectos o actividades que en el ambito de
sus competencias consideran que puedan ser susceptibles de colaboracién con el gobierno
extranjero con el que se firmé un acuerdo.

No obstante, las dependencias y organismos publicos descentralizados de los gobier-
nos estatales también estdn facultados para suscribir acuerdos interinstitucionales con go-
biernos extranjeros u organismos internacionales.!! Ello implica que las dependencias no
necesariamente deberdn coordinarse con las oficinas del gobernador para instrumentar los
acuerdos. En este caso, la excepcién aplica cuando se trata de convenios suscritos por la
propia Secretaria u organismo, y en donde el acuerdo se limita a las atribuciones y 4mbitos

de competencia de la institucién que lo suscribe.



Por ejemplo, si la Secretaria de Educacién de un estado suscribe un acuerdo de co-
operacién en materia educativa con una dependencia homdéloga del extranjero, le compete
a la propia Secretaria implementar los mecanismos internos de coordinacién para generar
proyectos que permitan poner a trabajar el acuerdo. De esta forma, su tnica responsabili-
dad con la oficina de asuntos internacionales del despacho del gobernador es suministrar
reportes para el seguimiento estatal de la accién exterior.

Para el caso de las dependencias u organismos estatales, se sugiere también que quien
esté designado para fungir como enlace ante la oficina estatal de relaciones internaciona-
les, sea quien tenga bajo su responsabilidad la coordinacién al interior de la institucién en

la instrumentacién de los acuerdos suscritos por la propia Secretaria.

Flujo de vinculacion con el Coordinador del
Programa Municipal de Ciudades Hermanas desde
la SRE y de la oficina estatal de relaciones internacionales

Coordinador
del Estado
6
Coordinador
del Estado
5
golt?éditnzdor Coordinacion /
e Nacional del
"~ Programa de
Hermanamientos
y Cooperacion
Internacional
Desentralizada N~ Coorinatr
el o
SRE - DGCP 4
Enlace del Enlace del
Municipio Municipio
2 1
Enlace del \ / Coordinador
Municipio del Estado
3 Estado 2 3
N
Enlace del Secretaria 14 Enlace del Enlace de Enlace de
zﬂU"lClplﬂ =~ Coordinador de] ; — Municipio Secretaria Secretaria
Programa Municipal o 12 1 —
de Ciudades retart L
T e Secretaria Secretaria
Enlace del ~ b 10
Municipio \ /
Enlace de
/ | \ Secretaria
Enlace del Enlace del 9
Municipo g g HUNIOPO AREA COORDINADORA _—_
Municipio ESTATAL
7 Enlace de . . Enlace de
Secretaria Oficina de Relaciones == Secretaria
1 Internacionales 8

Despacho del

/ Gobernador \
Enlace de Enlace de

Secretaria Secretaria
2 7
/ \
Enlace de Enlace de
Secretaria Secretaria
. Enlace de Enlace de
Secretaria Secretaria
4 5

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

Cuadro 8
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CAPITULO HlI

En el mes de diciembre de 1991, el H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexi-
canos aprobd la Ley sobre la Celebracién de Tratados (LCT), siendo por tanto publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992. Dicho ordenamiento concedid
atribuciones a los gobiernos locales mexicanos, sean éstos del orden estatal o municipal,
para firmar acuerdos interinstitucionales con gobiernos extranjeros u organismos inter-

nacionales, siempre y cuando den cumplimiento a los requerimientos establecidos en la

propia Ley.

Diferencia de los instrumentos

La LCT tiene como objetivo regular los compromisos internacionales del pais, estable-

ciendo una diferenciacién entre los dos tipos de instrumentos disponibles, ambos regidos

por el derecho internacional publico: los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

Los tratados

En su articulo 1,1a LCT indica que los tratados son todos aquellos convenios celebrados
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho

internacional publico. Los tratados precisan de la aprobacién del Senado de la Republica

para que surtan efectos en toda la nacién.

La Guia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la materia sefiala:

Los tratados tienen su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 89, Fraccién X, otorga al Presidente de la Republica la facultad
de celebrarlos; el articulo 76, Fraccién I, concede a la Cimara de Senadores del H.
Congreso de la Unién la facultad de aprobarlos y, el articulo 133 establece que los
tratados son Ley suprema de toda la Unién si estdn de acuerdo con la propia Cons-
titucion.

Los tratados se celebran entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o mis sujetos de Derecho Internacional Puablico (un gobierno de otro pais o un orga-
nismo internacional de cardcter gubernamental) y mediante ellos, los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos. Los tratados pueden ser firmados no sélo por el
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12 Documento titulado:
“Guia para la Conclusion
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13 ibid.
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Presidente de la Republica sino también por la persona que aquel funcionario autori-
ce para ese efecto mediante un Pleno Poder.

3. Una vez que el tratado ha sido aprobado por el Senado de la Republica y se han con-
cluido los tramites para que entre en vigor internacionalmente, el texto del tratado se

publica en el Diario Oficial de la Federacién para que surta efectos de Ley Suprema
de toda la Unién.12

Por su parte, el articulo 117 de la Constitucién mexicana establece que “los Estados
[federados de México] no pueden, en ningin caso: I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién
con otro Estado ni con las potencias extranjeras...”

Queda claro entonces, por la propia Constitucién de la Republica como por las leyes
secundarias aprobadas por el Poder Legislativo Federal, que no es de la competencia de los
gobiernos de las entidades federativas ni de los municipales, celebrar “tratados”, pues esta
categoria recae bajo la exclusiva competencia del gobierno federal, a través de sus poderes

ejecutivo y legislativo.

Los acuerdos interinstitucionales
La Guia de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la materia sefiala:

1. La figura del acuerdo interinstitucional fue creada por la Ley sobre la Celebracién de
Tratados recogiendo una costumbre existente en México y en todos los demis paises.
En la celebracién de los acuerdos interinstitucionales no se sigue el procedimiento
previsto en la Constitucién para los tratados ya que basta la firma para que entren en
vigor; no constituyen Ley Suprema de la Unién por no estar aprobados por el Senado

y no se publican en el Diario Oficial de la Federacién.!

De acuerdo con la Ley sobre la Celebracion de Tratados, un acuerdo interinstitucio-
nal es “el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado
previamente aprobado” [articulo 2, fraccién II].

“Acuerdo interinstitucional” es el nombre genérico que dala LCT a todo tipo de do-
cumento que se pretenda suscribir con un érgano gubernamental extranjero u organismo
internacional, cualquiera que sea su denominacién, es decir, sin importar el titulo que lleve.
Los “Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance” o cualquier otro nombre o titulo
que se le asigne al documento (convenio, carta, protocolo, memorandum, acuerdo de co-
operacién, etc.), siempre y cuando tengan efectos vinculantes, son considerados por la Ley

como acuerdos interinstitucionales y por tanto estdn sujetos a su cumplimiento.



En el mismo articulo y fraccién, la Ley sefiala también que “el dmbito material de
los acuerdos interinstitucionales deberd circunscribirse exclusivamente a las atribuciones
propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben”, lo que implica que la dependencia u organismo des-
centralizado del gobierno local mexicano que celebre un acuerdo interinstitucional, sélo
puede comprometerse en las actividades, dreas de colaboracién y temas en donde tenga
competencia.

Adn con las limitaciones constitucionales y legales aplicables, la Ley sobre la Celebra-
cién de Tratados representa un paso importante en México para dar certeza juridica a las
autoridades de los Poderes Ejecutivos de los estados y los municipios para desarrollar sus
propios esquemas de cooperacién con érganos gubernamentales extranjeros y organismos
internacionales. Con la aprobacién de la LCT, el Poder Legislativo Federal reconocié la
capacidad juridica de las dependencias y organismos descentralizados de los gobiernos de
los estados y de los municipios del pais, para establecer compromisos con instancias del

extranjero, mediante la firma de un instrumento que esté abocado a temas de cooperacién

en el dmbito de su competencia.

Participacion del
Consultor Juridico de

la SRE en el Seminario
de Politica Exterior para
Gobiernos Locales.
Ciudad de México,
agosto de 2008.




CRITERIOS A CONSIDERAR POR LOS GOBIERNOS LOCALES
EN LA DIFERENCIACION DE LOS TRATADOS

Y LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

o Se rigen por el derecho internacional publico;

 Solo pueden ser celebrados por el Titular del Poder Ejecutivo Federal o el Titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), o bien por el funcionario que sea autorizado
por el Presidente de la Republica mediante un Pleno Poder;

[Rale00>  Requieren de la aprobacion del Senado de la Republica;
e Comprometen en su cumplimiento a toda la nacion, dado que se convierten en Ley
Suprema de la Union;
o Se publican en el Diario Oficial de la Federacion;
* Se rigen por el derecho internacional publico;
® Pueden ser celebrados por una dependencia u organismo descentralizado de la
. Administracion Publica Estatal o Municipal;
| * Se establecen con uno o varios drganos gubernamentales extranjeros, o bien, con una o
1 varias organizaciones internacionales;
* | os compromisos se circunscriben al dmbito de competencia del gobierno local que lo firma;
 Requieren de un dictamen de procedencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores
ACUERDOS (SRE), previo a su firma;
INTERINSTITU- e “Acuerdo Interinstitucional” es el nombre genérico para cualquier documento que
CIONALES se suscribe con un 6rgano gubernamental extranjero u organismo internacional,

independientemente de su denominacién (acuerdo de cooperacion, convenio, protocolo,
acuerdo de hermanamiento, etc.);

* Una vez suscrito, el gobierno local mexicano enviara a la SRE una copia (preferiblemente
certificada) del acuerdo, en todos los idiomas en que hubiere sido firmado, a fin de que
sea inscrito en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RA);

* No requieren de la aprobacion del Senado de la Republica;

*No se publican en el Diario Oficial de la Federacion;

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica

Rango de accion de los Acuerdos Interinstitucionales

La Ley sobre Celebracion de Tratados permite a las dependencias y organismos descentralizados de los gobiernos
estatales y municipales de México celebrar acuerdos interinstitucionales con “6rganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales”, lo que implica que el Poder Ejecutivo de un gobierno local mexicano que cumpla
con los requerimientos de la LCT, tiene atribuciones para suscribir un acuerdo, cualquiera que sea su denominacion,
con un organismo internacional o bien con un érgano gubernamental de otro pais, independientemente del orden o
jerarquia que éste tenga. (ver cuadro 10)

Tipologia de los acuerdos

La Gufa de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la materia sefiala:

1. Debe advertirse que tanto los tratados como los acuerdos interinstitucionales pueden ostentar otros nombres;
asi, los tratados pueden llamarse convenciones, convenios, pactos, protocolos, acuerdos, etcétera, y los
acuerdos interinstitucionales pueden nombrarse acuerdos administrativos, convenios ejecutivos, acuerdos,
convenios, memorandos, entendimientos, etcétera, e incluso, como puede verse, un tratado y un acuerdo
interinstitucional pueden llevar indistintamente, el nombre de convenio o de acuerdo, de lo que se deduce
que el nombre que lleven no es relevante ya que lo que distingue a uno de otro es el procedimiento que se

14 Ibid. sigue en su celebracion el cual depende de su contenido. ..”
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Rango de accion de los Acuerdos Interinstitucionales
de acuerdo con la Ley sobre la Gelebracion de Tratados

Gobiernos / Instancias extranjeras del
orden nacional

EJEMPLO: “Acuerdo de Cooperacion entre
la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado de Quintana Roo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Instituto Pedagdgico
Latinoamericano y Caribefio de la
Republica de Cuba”

Gobiernos / Instancias extranjeras del
orden estatal / provincial / regional / ...

EJEMPLO: “Acuerdo de Colaboracion en
materia de Maltrato de Menores y Adultos
Vulnerables entre el Sistema DIF del
Estado de Coahuila de los Estados Unidos
Mexicanos y el Departamento de Servicios
de Regulacion y Proteccion de Texas de los
Estados Unidos de América”

Acuerdos Interinstitucionales
suscritos por un gobierno local
mexicano (estado o municipio)

Gobiernos / Instancias extranjeras del
orden municipal / comunal / ...

EJEMPLO: “Acuerdo de Hermanamiento
entre el Municipio de Patzcuaro, del Estado
de Michoacan de los Estados Unidos
Mexicanos y el Municipio de Madrigal de
las Altas Torres del Reino de Espana”

Organismos Internacionales

EJEMPLO: “Memorandum de Entendimien-
to entre la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México de los Estados
Unidos Mexicanos y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) para la realizacion del
proyecto “Manejo de Microcuencas en
zonas de montana del area de conserva-
cion de Xochimilco”

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

Cuadro 10

57



58

En ese sentido y para efectos del Programa Mexicano de Hermanamientos y Coope-
racién Internacional Descentralizada, se establecen dos categorias generales de acuerdos
interinstitucionales que son impulsados por los gobiernos locales: los acuerdos de herma-

namiento de amplio alcance y los acuerdos de cooperacién en materias especificas.

m Tipologia de los acuerdos interinstitucionales
en el marco del Programa Mexicano de Hermanamientos

y Cooperacion Internacional Descentralizada

 Son aguellos instrumentos que se suscriben generalmente entre dependencias
u organismos publicos descentralizados de un estado 0 municipio, con las
instituciones homélogas de otro pais;

e Se utiliza un formato de acuerdo de cooperacion profesional, sin embargo, su
rango de accion se limita al drea o proyecto especifico por el que fue suscrito:
educacion, cultura, agricultura, etc.;

e | 0s suscribe el titular de la dependencia u organismo involucrado, o bien el titular
del ejecutivo local, cuando asi se decida o cuando las leyes estatales no concedan
atribuciones a los titulares de las dependencias y organismos para suscribir
acuerdos a nivel internacional;

 Se designa una oficina coordinadora al interior de la dependencia u
organismo involucrado, cuya funcidn es fungir como enlace de la contraparte
extranjera, asi como la de coordinar a las oficinas de la dependencia u organismo
para generar e instrumentar las actividades y proyectos de colaboracion;

 Generalmente tienen una vigencia determinada;

 Generalmente se titulan “acuerdos de cooperacion en materia. .. (cultural,

educativa, agricola, etc.)”, aungue también adquieren otras denominaciones:

memorandos, convenios, etc.

ACUERDOS DE
COOPERACION EN
MATERIAS ESPECIFICAS

 Son aguellos instrumentos que se suscriben entre entidades homologas, es decir,
entre un estado mexicano y un estado, provincia o region de otro pais, o bien
entre un municipio mexicano y un municipio de otro pais;

e Se utiliza un formato de acuerdo de cooperacion profesional, donde se indiquen:
areas de cooperacion en varios temas y sectores (turismo, desarrollo econdmico,
educacion, cultura, etc.), modalidades de operacion, compromiso para elaborar
un Plan de Trabajo Anual (0 POA), entre otros aspectos;

 Por su dimension multitematica y multisectorial, son considerados “acuerdos
marco”, dado que las dreas de colaboracién o los temas en los que se
compromete el gobierno local, permiten la participacion de todas las
dependencias y organismos descentralizados de la estructura estatal o municipal;

o Al comprometer a todo el aparato publico del estado o del municipio, se
recomienda que los suscriba el Gobernador del Estado o el Presidente
Municipal, segun corresponda, o bien el funcionario que ellos mismos designen,
comunicandolo por escrito a la contraparte extranjera;

 Se designa una oficina para fungir como enlace de la contraparte extranjera, cuya
funcion consiste en coordinar a las dependencias y organismos del gobierno para
generar e instrumentar las actividades y proyectos de colaboracion;

 Pueden tener una vigencia indefinida, o bien determinada;

e Se titulan regularmente “Acuerdo de Hermanamiento”, aunque también puede

nombrarse “Acuerdo de Cooperacion General...”

ACUERDOS DE
HERMANAMIENTO
DE AMPLIO ALCANCE

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores: Direccién General de Coordinacion Politica




Las disposiciones de la Ley de Celebracion de Tratados (LCT)

El articulo 7 de la LCT establece las bases de coordinacién entre las autoridades locales y
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la generacién de iniciativas de acuerdos interins-

titucionales, al sefialar que:

...las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Fede-
ral, Estatal o Municipal deberdn mantener informada a la Secretaria de Relaciones
Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretenda celebrar con otros
drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaria
deberd formular el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en

su caso, lo inscribird en el registro correspondiente.

En ese sentido, la LCT establece los siguientes requerimientos a cumplir por parte

del gobierno local que pretende suscribir un acuerdo interinstitucional:

Requerimiento Modalidades m
Articulo 7 de la LCT Formalidades que deben cubrirse |
1

Mantener informada a la Secretaria ¢ Se informa a la SRE previo al inicio de las

de Relaciones Exteriores acerca de negociaciones con la contraparte extranjera;

cualquier acuerdo interinstitucional  Se informa por escrito a la SRE, a través de oficio |
que pretenda celebrar con otros dirigido a la Direccion General de Coordinacion

érganos gubernamentales extranjeros Politica (DGCP).
U organizaciones internacionales.

2 Solicitar a la Secretaria de ¢ | a solicitud del dictamen debe hacerse por escrito,
Relaciones Exteriores el dictamen con oficio dirigido a la DGCP;
correspondiente acerca de la e | a solicitud de dictamen se hace preferiblemente,
procedencia de suscribirlo previo al inicio de las negociaciones del borrador de

acuerdo con la contraparte extranjera;

 De considerarlo necesario, la parte mexicana
interesada podré consultar a la SRE su opinion
respecto al borrador de acuerdo, en caso de que éste
hubiera sufrido modificaciones luego del proceso de
negociacion;

e | a solicitud de dictamen se efecttia con un minimo
de dos semanas de anticipacion a la fecha prevista
para la firma del acuerdo.

3 Enviar copia del acuerdo firmado ¢ | a solicitud de inscripcion del acuerdo en el Registro

a la Secretaria de Relaciones de Acuerdos Interinstitucionales (RAI) de la SRE se [
Exteriores para que en su hace por escrito, con oficio dirigido a la DGCP; f
caso, lo inscriba en el registro * Debe enviarse, anexo al escrito de solicitud, copia |
correspondiente. del acuerdo debidamente firmado por las partes
involucradas, en todos los idiomas en que se hubiera
formalizado.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores: Direccién General de Coordinacién Politica
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La Secretaria de Relaciones Exteriores establecié una serie de lineamientos al interior
de su estructura administrativa, con la finalidad de generar la mayor coordinacién posible
en la atencién de las iniciativas de acuerdos interinstitucionales de los gobiernos de los
estados y los municipios mexicanos.

En ese sentido, a continuacién se da respuesta a las preguntas que con mayor frecuen-
cia se reciben en la Cancilleria en torno al proceso para que un gobierno local pueda dar

cumplimiento a los requerimientos de la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

¢Qué es un dictamen de procedencia?

Un dictamen es una revisién juridica del borrador de acuerdo que el gobierno local mexi-
cano pretende suscribir con un gobierno extranjero o un organismo internacional.

El dictamen incluye, generalmente, observaciones que se resaltan en “negrillas” para
una pronta localizacién.

La revisién del borrador de acuerdo, incluido su alcance y objeto, permite a la SRE
emitir recomendaciones a la dependencia u organismo descentralizado del gobierno local,

sobre la conveniencia de que se ajuste su formato, denominacién (titulo) y alcances.

¢A quién se solicita el dictamen?

Se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante oficio dirigido a la Direccién
General de Coordinacién Politica (DGCP), que constituye el drea de vinculacién de la
Cancilleria con los gobiernos de los estados y los municipios para este tipo de trdmites y
procesos.

Cuando resulte de mayor facilidad para el gobierno local, el oficio dirigido ala DGCP
puede ser entregado en las Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
interior de la Republica. Dichas unidades administrativas hardn entrega de la solicitud y

sus anexos a la DGCP para su posterior tramite.

¢Quién elabora el dictamen de procedencia?

La Consultoria Juridica (CJA) de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a solicitud formal

de la Direccién General de Coordinacién Politica.

¢Cuidndo es el mejor momento para solicitar el dictamen?

Se recomienda que el dictamen sea solicitado a la Cancillerfa antes de que inicien las ne-

gociaciones con la contraparte extranjera.



Ejemplo de Oficio en donde se solicita
a la SRE el dictamen de procedencia

DFE

.Chihu;ipl;lTuma‘ Nesicipel

Unidos logramos mds

Chihuahua, Chih. al 18 de Febrero del 2008.

Lic. Betina Chavez Soriano.

Directora General de Coordinacion Politica.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito remitie el Proyecto de Acuerdo de
Hermanamiento entre la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua México v la Ciudad de
Albuguerque, Nuevo México, en los Estados Unidos de América; solicitando a usted se
someta el documento a Dictamen de Procedencia conforme a lo estipulado en &l

articulo VIl sobre la Ley de Celebracion de Tratados.

Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva dar a la presente, quedo a sus

ordenes,
ATENT E
Lie. era,
Presidente Municipal de Chihuahua, Chih.
€..p.- Ministro Eduardo Martinez Curiel, SRE. DIRECOON DE FOMENTO ECONOMICO MUNIOPAL
€.C.p.- Lic. Roberto Braham Velasco, DFEM Commetadn (441 478 100 . 3208 W3 B0t 2 ply=d
Tramiemans. e Pl Qoo

o T

Fuente: Gobierno del Municipio de Chihuahua, Chihuahua. Acervo Documental del Area de Gobiernos
Locales de la Direccién General de Coordinacién Politica, Secretaria de Relaciones Exteriores



62

Es importante tener presente que el dictamen constituye una revisién juridica al bo-
rrador de acuerdo al que se hace una serie de observaciones; en ese sentido, resulta de
mucha mayor utilidad que la autoridad local mexicana que busque celebrar el convenio
conozca estas recomendaciones antes de sentarse a negociar con el 6rgano gubernamental
extranjero o el organismo internacional.

Ahora bien, si derivado del proceso de negociacién, el borrador de acuerdo sufre
alteraciones, la autoridad local mexicana podra solicitarle nuevamente a la Cancilleria su

opinion.

¢Con cudnta anticipacién se solicita el dictamen?

Con al menos diez dias hébiles de anticipacién a la fecha de firma del acuerdo. Es decir,
que si el documento pretende suscribirse un 15 de junio, la solicitud a la Cancilleria debe
hacerse al menos el 31 de mayo anterior.

Es preferible sin embargo, que el dictamen se solicite con mucha mayor anticipacién
a dos semanas, en virtud de que hacerlo en el tltimo momento impediria a la parte mexi-
cana interesada, negociar con su contraparte extranjera nuevas observaciones que en su

caso emitiria la SRE en su dictamen.

¢Quién entrega el dictamen al gobierno local?

El dictamen se enviard por oficio al funcionario del gobierno del estado o del municipio
que haya emitido la solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores. El oficio
serd elaborado y remitido por la Direccién General de Coordinacién Politica, incluyendo
las observaciones emitidas por la Consultoria Juridica y, en su caso, de los anexos corres-
pondientes.

El oficio y en su caso, sus anexos, se enviardn siempre por correo ordinario, sin em-
bargo y con el propésito de agilizar los procesos, se pueden remitir anticipadamente via fax
y/o correo electrénico, si los funcionarios locales asi lo solicitan a la Direccién General de
Coordinacién Politica de la Cancilleria.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, se sugiere establecer contacto con la
Direccién de Gobiernos Locales de la Direccién General de Coordinacién Politica de la
SRE, en el tel. (55) 3686-6091 de la Ciudad de México, o en el Micrositio de Gobiernos
Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

¢Qué sucede si el gobierno local tiene observaciones al dictamen de la SRE?

Es importante sefialar que la SRE emite un solo dictamen, sin embargo, se puede argu-

mentar juridicamente el por qué no se estd de acuerdo con el dictamen de la Cancilleria,



Ejemplo de oficio con el que se envia
el dictamen de procedencia de la SRE

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION POLITICA i -
DIRECCION DE GOBIERNOS LOCALES f %%
Numero: DEP-04B6/08 ’ih
Referencia

Azunto; Dictamen de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio secmETania o

Alcance RMELACIOMES EXTERICRES m

“2008. Afio de la Educacitn Fisica y ef Deporte"
Ciudad de México, a 5 de marzo de 2008,

SR. CARLOS M. BORRUEL BAQUERA
PRESIDENTE MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
PRESENTE.

Me permito hacer referencia a la amable peticién de fecha 18 de febrero del afio en cursa dirigida a esta
Secretaria, para emilir & dictamen de procedencia del proyecio de “Acuerdo de Hermanamiento entre la
Ciudad de Chihuahua, del Estade de Chihuahua de los Estados Unidos Mexicanos y la Ciudad de
Albuquerque, del Estado de Nuevo México de los Estados Unidos de América”, gue pretenden ambas
partes suscribir en fecha prdxima.

Al respecto, en anexo sirvase encontrar el proyeclo revisado, a cuyo contenido se incorporaron las
medificaciones de forma que se estimaron perlingntes, resaltadas en negritas para su pronta localizacion, con la
finalidad de hacer congruanies las versiones en espaniol e inglés.

Asimisme, mucho agradeceré que una vez que sea suscrilo el citado Acuerdo de Hermanamiento, se remita
copia a esta Secretaria, en sus versiones en espafiol e inglés, a fin de estar en posibilidad de inscribirio en el
Registro de Acuerdos Interinstitucionalas, en apego a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley sobre Celebracion

de Tratados,

En caso de que surgiera alguna duda sobre el procedimiento a seguir, el Lic. Andrés Barba Vargas, Direclor de
Gobiernos Locales en esta oficing a mi cargo, estara en la mejor disposicion para la atencion del asunfo que
nos ocupa, en los teléfonos (55) 3686-6091 de la ciudad de Meéxico; y al c.e. abarba@sre.gob. mx.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

. CHAVEZ SURIANO
DIRECTORA GENERAL

Cep. Direccién Ganaral para Améica ded Morte. Fara su conacimienta.
onsulade de México ¢n El Pasa, Para $u conocimiznto
= | i

BCHSIAFVAFR

Conyumlo Flaza Judrez, Av. Judrez No. 20, piso 27, Codl Condro, Del. Cuawhlémaos México, OF 050710
Tels. #52 (55} 3686 6087 | fax: 3666 6063, C.o doepotftico@ere. gob, mx LURL: hifp: . sne gob. i

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Coordinacién Politica.
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solicitando una nueva revisién a través de un escrito dirigido a la Direccién General de
Coordinacién Politica. En ese caso, debe indicarse con claridad qué es con exactitud en lo
que no se estd de acuerdo.

Cuando se solicite la revisién del dictamen de la Cancilleria, ésta requerird de diez

dias hébiles adicionales para su elaboracién.

¢Qué sucede si el gobierno local suscribe el acuerdo sin el dictamen de la SRE?

La SRE podré determinar si procede o no su registro, conforme a lo estipulado en el Ar-
ticulo 7° de la Ley sobre la Celebracién de Tratados. La Cancilleria también podrd comu-
nicar a la autoridad local mexicana que lo firmé, si el documento no es congruente con la
legislacién mexicana, si la autoridad que lo firmé se excedié en sus facultades o si quien lo
firmé no estaba facultado para ello, a efecto de que se subsanen tales anomalias.

La Etapa de Formalizacién del Programa Mexicano de Hermanamientos y Coope-
racién Internacional Descentralizada atiende este tipo de situaciones, con el propésito
de apoyar al gobierno local a que su acuerdo adquiera la formalidad juridica que debié

cumplir desde un inicio (ver capitulo V de este documento).

¢Cémo se inscribe el acuerdo al RAI de 1a SRE?

Incluidas las observaciones emitidas por la Cancilleria a través de su dictamen y una vez
firmado el acuerdo, la dependencia u organismo descentralizado del gobierno local mexi-
cano enviard un oficio a la Direccién General de Coordinacién Politica, solicitando la
inscripcién del acuerdo en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RAI).

Una copia del acuerdo firmado por la parte mexicana y la(s) extranjera(s), en todos los
idiomas utilizados, se anexard al oficio de peticién. Aunque no es un requisito, se sugiere
que la copia sea certificada.

La Direccién General de Coordinacién Politica dara de alta el acuerdo en su base de
datos, integrard la copia del acuerdo al expediente del caso en su Acervo Documental y
solicitard a la Consultoria Juridica la inscripcién del documento en el Registro de Acuer-
dos Interinstitucionales.

De considerar procedente la CJA la inscripcién del acuerdo al RAI, la DGCP lo
informard por oficio al gobierno local y lo incluird en la base de datos digitalizada del

Micrositio de Gobiernos Locales de 1a SRE.

¢Qué sucede si el documento no se inscribe en el RAI?

En este supuesto se da por hecho que la dependencia u organismo descentralizado del

gobierno local recibié el dictamen de procedencia de la Cancilleria, pero por cualquier



Ejemplo de Oficio donde se solicita a la SRE
la inscripcion del Acuerdo al RAI

CARLOS BORRUEL BAQUERA
Chihuahua
A puntambente $OO7. 1010
Unidos [ogramey mds
Chihuahua, Chih. a 31 de julio del 2008
Lic. Betina Chavez Soriano

Directora General de Coordinacion Politica
Secretaria de Relaciones Exteriores
PRESENTE-

Por medio de la presente, me permito remilic copia del “Acuerdo de
Hermanamiento entre la Cludad de Chihuahua, Chihuahua de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ciudad de Albuguerque, Nueve México de los Estados Unidos de
América” suscrilo por ambos Alcaldes, el dia 10 de marzo de 2008 en la ciudad de
Chinuahua, Chihuahua, México.

Lo anterior, solicitando su vallosa intervencin para que se inscriba el
instrumeanto en mencitn en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales conforme a lo
estipulado en el arliculo 7° de la Lay sobre Celebracion de Tratados.

Agradeciendo de antemano las alenciones que sirva dar a la presente, guedo a
su5 Ordenes,

c.c.p.- Ministro Eduardo Martinez Curlel, SRE
c.c.p.- Lic. Roberto Braham Velasco, DFEM
PRESIDENCIA MUMOPAL DE CHIHLIAHLIA
(ol Vil g Pl (vl To, P
i, eirgendeneds ¥ Vicks, Bels. 0EIT 400 OR M v ALTORTS
VhiFngabuu, (il Seisior  weves. i ot gob s

Fuente: Gobierno del Municipio de Chihuahua, Chihuahua. Acervo Documental del Area de Gobiernos
Locales de la Direccién General de Coordinacion Politica, Secretaria de Relaciones Exteriores
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circunstancia o argumento, no lo tomé en consideracién, por lo que firmé la versién del
documento que no fue revisada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En caso de que el gobierno local no hubiera incorporado las observaciones de la Can-
cilleria emitidas en su dictamen, la Consultoria Juridica puede solicitar los comentarios de
las autoridades correspondientes, a fin de determinar si el documento se inscribe al RAI o
no. De darse este supuesto, la peticién de comentarios se hard al gobierno local a través de

la Direccién General de Coordinacién Politica.

¢Cbémo puede saber el gobierno local si un acuerdo estd inscrito en el RAI?

Puede dirigir la consulta a la Direccién General de Coordinacién Politica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, o bien puede consultar directamente el Micrositio de Gobiernos
Locales de la SRE en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales , que en su seccién relativa al
RALI se incluye un listado de los acuerdos que estdn incluidos en dicho registro y que es

actualizado continuamente.



Ejemplo de Oficio donde se informa que el Acuerdo
ha sido inscrito al RAI

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION POLITICA
DIRECCION DE GOBIERNOS LOCALES

Niimero: DEP-01651/08
Referencia:

Asunto: Inscripcion de Acuerdo de Hermanamiento ;
Chihuahua, Chihvahua - Albuguerque, Nuevo CECRETARIA DE .
México. RELACIONES EXTERIORES

“2008. Afio de la Educacién Fisica y el Deporte”
Ciudad de México, a 18 de agosto de 2008.

LIC. CARLOS BORRUEL BAQUERA
PRESIDENTE MUNICIPAL
GOBIERNO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

PRESENTE. - :

Me permito hacer referencia a su muy amable comunicacién, mediante la cual tuvo a bien remitir
copia simple del “Acuerdo de Hermanamiento entre la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, de los
Estados Unidos Mexicanos y la ciudad de Albuquerque, Nuevo México, de los Estados Unidos
de América”, suscrito en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el 10 de marzo de 2008.

Al respecto, me es grato hacer de su conocimiento que el instrumento internacional en mencién, ha
sido inscrito en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales conforme a lo dispuesto en el articulo 7°

de la Ley sobre Celebracion de Tratados.

Agradeciendo la atencién brindada, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

__ATENTAMENTE-
. % %
BETINAT. CHAVEZ-SORIANO

DIRECTORA GENERAL

Al conteslar este oficio, citense los datos contenidos en el angulo superior izquierdo.

C.c.p. Subsecretaria para América del Norte. Para su Superior conocimiento.
Direccién General para América del Norte. Para su conocimiento.
Embajada de México en Estados Unidos, Para su conocimiento.
Consulado de México en E! Paso. Para su conocimiento.

elegacion de la S.R.E. en Chihuahua. Para su conocimiento.
Aﬁmﬁim.
BCHS/ABVIAPR.

Conjunto Plaza Judrez. Av. Judrez No. 20, piso 21. Col. Centro, Del. Cuauhtémoc México, DF 06010
Tels, +52 (55) 3686 6086 | 3685 6083 | fax; 3686 6093. C.e: dgepolifico@sre.gob.mx URL: hitpfwww. sre.gob.mx

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Coordinacién Politica.
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FLUJOGRAMA 1

PROCESO PARA SOLICITAR EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA A LA SRE

DEPENDENCIA U ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO
LOCAL QUE PROMUEVE LA
INICIATIVA DE ACUERDO

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION POLITICA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

CONSULTORIA JURIDICA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Emite oficio, solicitando a la SRE el dictamen
de procedencia y anexando el borrador del
acuerdo para iniciar negociaciones con la

contraparte extranjera
L

Recibe el oficio del gobierno local
(directamente o via la Delegacion

— Recibe el dictamen de procedencia

\

Si no esta de acuerdo con el dictamen,
elabora un oficio a la SRE, solicitando

una revision
L

SRE en el estado), con el borrador
de acuerdo como anexo

Incorpora la iniciativa a la base de datos
de acuerdos interinstitucionales de los
gobiernos locales de la DGCP

Elabora un oficio dirigido a la CJA,

informando de la iniciativa de acuerdo y

solicitando el dictamen de procedencia
|

Recibe el dictamen de procedencia
y elabora oficio al gobierno local
|

Recibe el oficio del gobierno local con
las observaciones al dictamen y elabora

Si esta de acuerdo con el dictamen,
negocia con la contraparte extranjera el

> documento y posteriormente, la fecha y
el lugar para la firma

una comunicacion a la CJA, solicitando

sus comentarios
L

Recibe el oficio de la DGCP y elabora
el dictamen de procedencia

Genera una comunicacion a la DGCP,
solicitando se envie el dictamen al

gobierno local interesado
]

Recibe los comentarios de la CJA
y elabora oficio al gobierno local
|

Recibe el oficio de la DGCP y analiza
las observaciones al dictamen

Genera una comunicacion a la DGCP,
solicitando se envien los comentarios

de la SRE al gobierno local interesado
1

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Coordinacién Politica




FLUJOGRAMA 2

PROCESO PARA SOLICITAR A LA SRE LA INSCRIPCION DEL ACUERDO AL RAI

DEPENDENCIA U ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO

LOCAL QUE PROMUEVE LA
INICIATIVA DE ACUERDO

DIRECCION GENERAL

DE COORDINACION

POLITICA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

CONSULTORIA JURIDICA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Emite oficio, solicitando a la SRE la
inscripcion del acuerdo al RAI, anexando
copia del documento debidamente suscrito y

en los idiomas en que se hubiera formalizado
|

Recibe el oficio de la DGCP, como
comprobante de que el gobierno local
cumplio debidamente con la normatividad
en la materia

Recibe el oficio de la DGCP

!

Elabora un oficio de respuesta, emitiendo
comentarios respecto a las razones por las
que no se atendio el dictamen de la SRE

v

4

Recibe el oficio del gobierno local
(directamente o via la Delegacion SRE
en el estado), con copia del acuerdo
firmado |

Elabora un oficio dirigido a la CJA,
solicitando se inscriba el acuerdo al RAI

v

Da de alta el acuerdo en la base de
4

Recibe el oficio de la DGCP y verifica que el
acuerdo haya atendido las observaciones de
la SRE emitidas en el dictamen

Si el acuerdo incluye las observaciones de
la SRE emitidas en el dictamen, elabora oficio
a la DGCP informando que el acuerdo esta

inscrito en el RAI
|

datos de acuerdos interinstitucionales de

la DGCP y actualiza el RAI en Internet
|

Elabora un oficio al gobierno local,

informando que el acuerdo ha sido

inscrito al RAI
1

Recibe el oficio de la DGCP. Propone y
negocia con su contraparte extranjera,
una Adenda al convenio inicial o bien
la firma de un nuevo documento.

4+~

Elabora un oficio al gobierno local,

Si el acuerdo no incluye las observaciones de
la SRE emitidas en el dictamen, elabora oficio
a la DGCP solicitando se consulte al gobierno
local las razones por las que no se atendio el
dictamen

solicitando sus comentarios respecto a ¢
las razones por las cuales no se atendio
el dictamen de la Cancilleria

Recibe el comunicado del gobierno local —p
y emite un oficio a la CJA

Recibe el comunicado de la CJA; elabora
un oficio al gobierno local, informando
que el acuerdo se inscribid al RAI. DGCP
actualiza el RAI en internet.

Recibe el comunicado de la CJA 'y
elabora un oficio al gobierno local,
informando de la decision de la SRE

<4+

Recibe el oficio de la DGCP y analiza los
argumentos del gobierno local, a fin de
determinar si el acuerdo se inscribe 0 no
al RAI

-

Considera que el acuerdo si se inscribird

<4 al RAI, por lo que emite un oficio a la DGCP

informando de dicha decision

Considera que el acuerdo no se inscribird
al RAI, por lo que emite un oficio a la DGCP
informando de dicha decision

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Coordinacién Politica
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CAPITULO IV

¢ Como funciona y quiénes participan?

A efecto de impulsar la operacién del Programa en los municipios de todo el pais, la
Direccién General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
establece mecanismos de colaboracién con gobiernos estatales, a efecto de que por su
conducto puedan canalizarse las iniciativas municipales para establecer acuerdos de her-
manamiento con localidades extranjeras.

El esquema es similar al desarrollado en 2005 con la Direccién General de Desarrollo
Municipal de la Secretaria General de Gobierno de Jalisco del que se hablé al inicio. De
hecho, la creciente dindmica de hermanamientos por parte de localidades de esa entidad,
son resultado de la coordinacién interinstitucional generada por el gobierno jalisciense
con la Cancilleria, a través de la DGDM.

Descentralizando asi a los gobiernos estatales la vinculacién directa con los munici-
pios para la operacién del PROMEHCID, se fortalece la vocacién del Programa como
una estrategia de cooperacién que instrumentan directamente los gobiernos locales, obte-

niendo a la vez los siguientes efectos:

1. A mayor cercania, mejor atencién: se brindan asesorias de manera mucho mis agil y
de mayor calidad a los municipios con iniciativas de hermanamiento, que en cambio,
si éstas fuesen atendidas en su totalidad por la SRE en la Ciudad de México;

2. Multiplicacién de capacitadores: los funcionarios estatales se convierten en forma-
dores de capacidades de los municipios de su propia entidad, a partir de la asesoria
que reciben de la SRE para operar el Programa;

3. Compromiso compartido: las autoridades estatales tendrin siempre mayores faci-
lidades para ayudar al gobierno municipal a identificar el nimero de iniciativas de
hermanamiento generadas. Con esta deteccidn, es posible invitar cada vez a mdis au-
toridades municipales a profesionalizar su accién exterior y a dar cumplimiento a los
requerimientos de ley. De igual forma, con el apoyo de los estados es posible hacer
difusién mds amplia a los municipios del pais en torno a los nuevos esquemas de co-
operacién internacional descentralizada ciudad-ciudad que hoy en dia se promueven
en distintos paises.

4. Generacién de una red: formando un mecanismo de coordinacién SRE-estado-mu-

nicipio-ciudadania, es posible difundir con mayor facilidad y agilidad las experiencias
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desarrolladas en diversas partes del pais y del mundo, que han redituado en beneficios

de la cooperacién internacional entre localidades.

Igualmente, el mecanismo permite que sean consideradas en un esquema mds ins-
titucional, ideas y propuestas locales para la negociacién de acuerdos de cooperacién que
el Gobierno de México impulse con otros gobiernos nacionales, asi como proyectos que
deriven de éstos.

Como una herramienta de promocién a la cooperacién descentralizada, el Programa
contempla la participacién de los tres 6rdenes de gobierno en México y de la ciudadania,
ésta Gltima organizada en la figura de un Comité Reglamentado de Participacién Ciu-
dadana, dedicado a los asuntos internacionales y ciudades hermanas (también conocido

como “Comité de Ciudades Hermanas”).1®

Circulo de Vinculacion en el Programa Mexicano de
Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

15 Se ofrece mayor informacién
de los Comités en el Capitulo
V de este documento.

Por parte del gobierno federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores participa me-
diante la orientacién en la conduccién de los procesos. Su principal vinculo de interlocu-
cién es la oficina estatal que es designada para impartir a los municipios de la entidad la
capacitacién y la asesoria sobre las actividades a desarrollar y la normatividad a cumplir.

El actor central es el gobierno municipal, al que estin dirigidas todas las herramientas

del programa; éste por su parte, es el principal actor de vinculacién con la ciudadania.



El Coordinador del Programa Municipal de Ciudades Hermanas

Para lograr un mayor y mejor seguimiento en las estrategias de accién con la SRE, las
oficinas estatales designadas para fungir como enlace con la Cancilleria para la aplicacién
del Programa en los municipios, nombran a uno de sus funcionarios como “Coordinador
del Programa Municipal de Ciudades Hermanas”, cuya responsabilidad consiste en fungir
como enlace-directo entre la Cancilleria y las autoridades municipales de la entidad, asi
como disefiar los esquemas de acercamiento y capacitacién de los funcionarios municipa-
les que son designados como responsables del proceso de hermanamiento.

Los “Coordinadores Estatales del Programa Municipal de Ciudades Hermanas”, son

el vinculo institucional de un municipio con el Programa.

Nombramiento del Coordinador del Programa de Ciudades
Hermanas en el Estado de Yucatan. Marzo de 2008

Despacho de la
Gobernadora

Betshms del Db di b
Golterniabins 7 b etinia Hinks

DEPENDENCIA: Despacho de la C. Gobernadora
Jefatura del Despacho y
Secretaria Técnica
OFICIO NOMERO:  jDsT/0088/08
CD. o028
NTO: i para &l Prog
ASL Ciudades Hermanas en Yucatin

Mérida, Yucatdn, 4 de Marzo de 2008

LIC. BETINA CLAUDIA CHAVEZ SORIANO ROJO
DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION POLITICA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE

En virtud de la trascendencia que la cooperacién internacional tiene para el intercambio social,
econdmico y cultural entre los municipios de nuestra entidad y otras ciudades en el exterior, me
rie que el Gob del Estado tiene un decidido interés por sumarse al Programa

Nacional de Ciudades Hermanas de la Secretarfa de Relaclones Exterlores.

Para este efecto, me es muy grato poder informarles que la Lic. Estela Guzmidn Ayala, Directora de
Atencion a Migrantes de la Secretaria de Politica Comunitaria y Social, ha sido designada como
G del Prog Ci I en Yucatdn, a fin de que para estos propositos
pueda representar al Gobierno del Estado; cabe destacar que todas las acciones que se deriven de
este Programa se realizardn en coordinacidn directa con esta Jefatura del Despacho.

Sin otro particular, aprovecho la unida e un cordial saludo.

ULISES CAl

JEFE DEL DESPACHO DE I.A\ Y SECRETARIO TECNICO

Cep © Ubsrio Videl Agailar, Secretarls de Politics ¥ Sockl
Cop L. Bstola Gusmdn Ayala, Directora de Atencidn a Mgrantes, SPCS.
Cep Minutario.

1del

: Calle 61entre 60 y 62 Planta Alta. Palacio de Gobiemo Col. Centro
Mérida, Yuc. México. C.P. 97000 / Tel.(52.999) 930.31.13 / Fax.(52.999) 930.31.14

Fuente: Gobierno del Estado de Yucatin. Acervo Documental del Area de Gobiernos Locales de la Direccién

General de Coordinacién Politica, Secretaria de Relaciones Exteriores

Al incorporarse una
entidad al PROMEHCID,
la estrategia adquiere

la denominacion de
“Programa Municipal de
Ciudades Hermanas en el
Estado de...”
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Proceso de designacion de un Coordinador del
Programa Municipal de Ciudades Hermanas en un Estado

Cuadro 14

La SRE emite una invitacion al estado
para participar en el Programa.

Se desarrolla una reunion de
coordinacion entre el Estado y la SRE
(DGCP), donde se presenta a la entidad
las modalidades de operacién del
Programa y los compromisos que
seran asumidos

La SRE (DGCP) entrega una

Carpeta Informativa del Programa

al Coordinador, que entre otros
documentos, incluye la base de datos
de iniciativas de hermanamiento y
otros convenios promovidos por los
municipios, segun la informacion
disponible en el Acervo Documental
Idelsagea de Gobiernos Locales de

a

Durante el taller, el Coordinador

solicita a los municipios la

designacion por escrito de un

“Funcionario de Enlace”

Dicho funcionario deberia cubrir 3

caracteristicas:

1) Ser un empleado municipal en
funciones (funcionario publico)

2) Ser una sola persona por cada
municipio participante

3) Tener nivel de interlocucion
con el Presidente Municipal

—

El area estatal elabora un oficio

a la SRE (DGCP), donde transmite
su disposicion para participar en
el Programa y donde designa un
funcionario como “Coordinador del
Programa Municipal de Ciudades
Hermanas”

La SRE (DGCP) da de alta al estado
en el Micrositio de Gobiernos Locales.

El Coordinador convoca a los
municipios a un primer taller de
induccion, en el que participa la
SRE (DGCP).

Durante el taller, se levanta un
cuestionario a fin de obtener un
muestreo inicial con informacion
sobre las relaciones de hermandad
de los municipios

-

Con la informacion proporcionada
por la SRE y de los resultados

del muestreo aplicado en el taller,
el Coordinador establece un plan
de trabajo, con aquellos municipios
que se decidieron a participar en el
Programa, designando a un
funcionario de enlace

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica




Ejemplo de oficio con el que se nombra
a un funcionario municipal de Enlace.

H. Ayuntomiente Constitucional de Micalds Romera.

=) Wicelds Romere
ygue

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ"

13 de noviembre de 2007,
PMI0112/2007.

Doctor
Armulfo Valdivia Machuca
Coordinador de Asuntos Internacionales del Estado de México

For éste medio reciba un cordial saludo, de la misma manera hago de su conocimiento: el interés
de este H. Ayuntamienlo de paicipar en el Programa “Chudades Hermanas”,

Asi mismo, me permile nombrar como enlace al C. lsrael Sarabia Garcia, Séptima Regidor de
sle H. Ayuntamianto, quien dara seguimiento puntual a las actividades respectivas.

Sin m&s por el momenlo, quedo a sus apreciables drdenes.

Nicolés Romero

c.cp. Lic. Botina Claudla Chive Sorane, Directora Genaral de Cooninacion Politics da b Searmtatia da Refaciones Exlerioms
cop Lie Andrks Barbia Viasgas, Dimclor da Vinculacién de Gobiernos Locales de la Socretaria da Refaciones Exlosions

M. Jodrer 2in, Lol Cendro Micolas Bomarg, Bdiods de Mésco. Tel, 58723 17 75

Fuente: Gobierno del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero, Estado de México. Acervo documental

del Area de Gobiernos Locales de la Direccidn General de Coordinacion Politica, SRE



Estados incorporados al Programa

Al mes de septiembre de 2008, un total de veinte entidades manifestaron por escrito a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, su intencién de trabajar de manera coordinada
la atencién de iniciativas municipales de hermanamiento, mediante el otorgamiento de
sesiones de orientacién y la imparticién de talleres de capacitacién. Dichas entidades son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Coahuila, Estado
de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas.

En cada uno de los 20 estados existe una oficina designada para fungir como enlace
de la SRE en la operacién del Programa. El titular de dicha oficina designa a su vez a uno
de sus funcionarios, para fungir como “Coordinador del Programa Municipal de Ciudades
Hermanas” en la entidad. El coordinador se convierte asi en el vinculo institucional del

municipio para participar.

Entidades incorporadas al PROMEHCID, m

que ya cuentan con un Coordinador Estatal
(con fecha de incorporacion al mes de diciembre de 2008)

Il ESTADOS INCORPORADOS

AGUASCALIENTES HIDALGO 1
Octubre de 2006 Julio de 2007

BAJA CALIFORNIA JALISCO QUINTANA ROO

Marzo de 2008 Agosto de 2005 Agosto de 2007

BAJA CALIFORNIA SUR MEXICO SAN LUIS POTOSI

Septiembre de 2006 Noviembre de 2006 Junio de 2007 ’
CHIAPAS MICHOACAN SONORA

Marzo de 2007 Junio de 2006 Agosto de 2008

COAHUILA MORELOS TLAXCALA ’
Febrero de 2008 Junio de 2007 Julio de 2008

COLIMA NUEVO LEON YUCATAN

Abril de 2006 Mayo de 2008 Octubre de 2007

GUANAJUATO QUERETARO ZACATECAS

Mayo de 2007 Abril de 2007 Mayo de 2007




Cuadro 16 Oficinas Estatales que Goordinan el Programa Mexicano
de Hermanamientos y Gooperacion Internacional
Descentralizada de la SRE (al mes de marzo de 2009)

ESTADO OFICINA COORDINADORA

Direccion General de Federalismo y Desarrollo Municipal
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

Aguascalientes

Direccion de Relaciones Internacionales

N Despacho del Gobernador

Direccion de Relaciones Internacionales

Bl iaSUr Despacho del Gobernador

Direccion de Asuntos Internacionales

huil
E LS Despacho del Gobernador
; Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal
Colima , ;
Secretarfa General de Gobierno
: Coordinacion General de Relaciones Internacionales
Chiapas
Despacho del Gobernador
; Subsecretaria de Vinculacion y Desarrollo Politico
Guanajuato , ;
Secretaria de Gobierno
Jalisco Direccion General de Desarrollo Municipal
Secretaria General de Gobierno
! Coorporacion Internacional Hidalgo
Hidalgo p g

Secretaria de Desarrollo Econémico

Coordinacion de Asuntos Internacionales

Estado de Mextg Despacho del Gobernador

Centro Estatal de Desarrollo Municipal

Mich an , . .
GHIOGER Coordinacion General de Planeacion del Gobierno del Estado
Direccion General de Vinculacion Municipal, Analisis y Estudios Gubernamentales
Morelos , :
Secretaria de Gobierno
, Coordinacion de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal
Nuevo Leon , ;
Secretaria General de Gobierno
Querétaro Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal/Secretaria de Gobierno

Secretarfa Técnica del Gabinete

BTk Despacho del Gobernador

Coordinador Estatal para el Desarrollo Municipal,

Luis P ,
paliedizfotos Secretarfa General de Gobierno

Consejo Estatal de Poblacion

Sl Secretaria de Gobierno

Tlaxcala Instituto Tlaxcalteca de Desarrollo Municipal

Yucatan Direccion General de Asuntos Internacionales, Despacho de la Gubernatura
7acatecas Centro Estatal de Desarrollo Municipal

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Coordinacién Politica
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¢, Cudles son las responsabilidades que asume un Coordinador Estatal?

10.

11.

12.

13.

14.

Mediante el desarrollo de visitas frecuentes a los municipios, organi- _ ADES HERMAY

zar talleres y sesiones de orientacién para funcionarios municipales;
Orientar a las autoridades municipales para identificar las dreas po-

tenciales de colaboracién con la parte extranjera, teniendo presente

el Plan Municipal de Desarrollo de la administracién en turno;
Apoyar al gobierno municipal en la selecciéon de contrapartes ex-
tranjeras, asi como en la elaboracién de su Perfil Municipal;
Generar la seccién estatal del formato guia de Perfil Municipal;
Difundir los procedimientos a seguir para dar cumplimiento a los
requerimientos de la Ley federal sobre Celebracién de Tratados;
Apoyar y asistir al funcionario municipal de enlace, en la generacién de Acuerdos de
Hermanamiento de Amplio Alcance, o bien de acuerdos de cooperacién en materias
especificas, utilizando formatos profesionales validados por la SRE;

Con los elementos y formatos aportados por la SRE, brindar asistencia técnica al
gobierno municipal, para elaborar planes de trabajo y/o programas operativos anuales
con la contraparte extranjera, mediante la integracién de herramientas que faciliten la
planeacién, organizacién y la ejecucién de los proyectos;

Impulsar al fortalecimiento de la administracién publica municipal, apoyando la crea-
cién de Oficinas Municipales de Relaciones Internacionales (OMRI) con los forma-
tos brindados por la SRE, a fin de que dichas dreas coordinen los esfuerzos, iniciativas
y proyectos que se generen a nivel local, tendientes a conseguir el mayor provecho de
la nueva dindmica global de cooperacién internacional descentralizada;

Cuando en el municipio no sea posible la creacién de una OMRI, apoyar al gobierno
local para identificar la oficina adecuada en la cual pueda recaer la responsabilidad de
fungir como 4rea internacional. En ese marco, podrd brindar asesoria respecto a los
ajustes que deberdn hacerse al Reglamento Interior del Municipio, en lo que se refiera
a las atribuciones y obligaciones de la oficina designada;

Promocionar los mecanismos institucionales de participacién ciudadana, a través de la
creacién de Comités Reglamentados de Participacién Ciudadana, conocidos también
como “Comités de Ciudades Hermanas”, que tengan como sustento la aprobacién,
por parte del Ayuntamiento, de un Reglamento Municipal de Ciudades Hermanas,
cuya base puede ser el Reglamento Tipo incluido en el Capitulo 5 de este documento;
Generar un Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas y Acuerdos Interinstitucio-
nales para los municipios de la entidad, teniendo presente la normatividad que en la
materia rige en el estado;

Brindar informacién y dar seguimiento al proceso de hermanamiento, asi como gestio-
nar apoyos para el municipio en el exterior ante la Secretaria de Relaciones Exteriores;
Dar difusién y promover la participacién de los municipios de la entidad, en los even-
tos que sobre el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacio-
nal Descentralizada, sean organizados por la SRE y otros estados coordinadores;

Participar en los Encuentros de Coordinadores Estatales del Programa.
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Logotipo del Programa
Municipal de Ciudades
Hermanas en Michoacan.
Centro Estatal de
Desarrollo Municipal
(CEDEMUN)

Gobierno de Michoacan



Los encuentros de Coordinadores

La Direccién General de Coordinacién Politica de la SRE convoca cada determinado
tiempo a los enlaces estatales, también conocidos como Coordinadores, para sostener un
Encuentro en el cual se haga un repaso a la operacién del Programa a nivel nacional, se
intercambien experiencias en torno a las buenas pricticas y casos dificiles sucedidos en
cada estado, y en donde se establezcan tareas y acuerdos para la mejora del Programa.

El objetivo de los Encuentros de Coordinadores consiste en establecer criterios comu-
nes y consenso en las reglas de operacién que sean fijadas para la operacién del PROME-
HCID. Los Encuentros de Coordinadores constituyen asi, el 6rgano a través del cual se
toman decisiones y se establecen acuerdos para la mejora del Programa a nivel nacional.

El “Primer Encuentro de
Coordinadores Estatales del Pro-

»

grama de Ciudades Hermanas’
tuvo lugar el 16 de febrero de 2007
en las instalaciones de la SRE en
la Ciudad de México. En esa oca-
sién, la DGCP y los Coordinado-
res establecieron como principales

acuerdos los siguientes:

1. Revisar el Formato de Monografiay su Denominacién: se acord6 simplificar el forma-
to a un méximo de 10 cuartillas, integrado en 3 secciones: marco de referencia nacional,
estatal y municipal. Se acord6 también nombrar al documento “Perfil Municipal”.

2. Promover mayor formalidad en la participacién municipal: se acordé retomar la ini-
ciativa de la Coordinacién Estatal en Michoacdn, para solicitar a los municipios la
designacién de un “Funcionario de Enlace”.

3. Promover la Colaboracién entre varios municipios en un mismo proyecto: alentar
esquemas de colaboracién intermunicipal entre varios gobiernos locales que tengan
intereses o contrapartes comunes.

4. Promover el seguimiento de los procesos: desarrollar mecanismos de seguimiento y
biticoras en cada estado participante.

5. Formalizacién de relaciones existentes: otorgar especial atencién a los procesos de
orientacién y asesoria tendientes a la formalizacién juridica de las relaciones de her-
mandad de los municipios.

6. Impulsar la operatividad de los Acuerdos: brindar orientacién adecuada en torno al
desarrollo de actividades y proyectos en que deriven los Acuerdos de Hermanamiento
de Amplio Alcance y otro tipo de acuerdos.

7. Sistematizar los procesos y difundirlos: generar un Manual de Operacién del Progra-
ma que pueda ser distribuido entre los municipios e interesados en general tanto en
Meéxico como en el extranjero. Se acordé también continuar realizando los Encuentros

de Coordinadores, como un espacio para intercambiar experiencias entre los estados.

Primer Encuentro de

Coordinadores Estatales
del PROMEHCID.
Ciudad de México, 16 de
febrero de 2007.
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Un Segundo Encuentro tuvo lugar en el mes de agosto de 2007 en la ciudad de More-

lia, Michoacdn, ocasién en la que se enfocé la discusién en torno a la importancia de pro-

mover la participacién ciudadana, bajo un esquema de “Planeacién Participativa”. Como

resultado de dicha reunidn, se establecieron las siguientes metas:

10.

11.

Fortalecer la Etapa de Operatividad: vinculando la generacién de un POA con los
Programas Operativos que cada municipio debe elaborar por normatividad interna.
Perfiles Municipales: elaborar formatos guia de Perfiles Municipales de todos los
estados participantes.

Impartir Talleres de Induccién en estados recién incorporados: en procesos de In-
duccién en Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Estado de
México, Quintana Roo y San Luis Potosi.

Facilidades para la traduccién: explorar mecanismos de apoyo en materia de traduc-
cién de los documentos que los municipios presentan ante las autoridades extran-
jeras.

Los Municipios en los Encuentros: continuar fomentando la participacién de fun-
cionarios municipales en los sucesivos Encuentros de Coordinadores.

Selecciéon de contrapartes: elaborar y presentar una propuesta de fichas técnicas que
faciliten el proceso para seleccionar contrapartes en el extranjero a los municipios.
Protocolo municipal: elaborar un documento informativo sobre los pasos bésicos que
en materia de protocolo debe tener presente un municipio, al momento de suscribir
un Acuerdo de Hermanamiento con una autoridad extranjera.

Donaciones: elaborar un manual de donaciones.

Institucionalizacién: explorar mecanismos para institucionalizar la operacién del
Programa en las oficinas estatales que tienen bajo su responsabilidad la operacién del
Programa.

Reglamentacion: se acordé que cada estado deberd tener su propio Reglamento Tipo
de Ciudades Hermanas.

Foro Nacional: la SRE propuso a los estados organizar un Médulo del Foro Nacional
sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales, cuya segunda edicién

tuvo lugar en Ledn, Guanajuato, los dias 11,12 y 13 de octubre de 2007.

En el mes de abril de 2008, el III Encuentro de Coordinadores Estatales se efectué

en el Municipio de La Paz, Baja California Sur, en donde se abordaron los siguientes

aspectos:

1.

Oficinas de Relaciones Internacionales: se acordé continuar promoviendo el for-
talecimiento de la administracién puablica municipal en lo referente a sus propias
capacidades para desarrollar su accién exterior. En ese sentido, se propuso que la Guia
para la Creacién de Oficinas Municipales de Relaciones Internacionales que tiene
el Programa, fortalezca los componentes de vinculacién migrante y de coordinacién

interinstitucional con otras dreas del gobierno municipal.



Ill Encuentro de
Coordinadores Estatales
del PROMEHCID.

La Paz, Baja Caiifornia
Sur, abril de 2008.
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2. Reglamentacion: continuar generando los Reglamentos Tipo de Ciudades Herma-

nas de cada estado, a fin de que cada entidad tenga a disposicién de sus municipios un

documento guia, que permita promover la participacién ciudadana bajo un esquema

institucionalizado.

Sitio Internet: se present6 el Micrositio de Gobiernos Locales de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores, el cual pretende convertirse en un importante espacio de consulta

e informacién sobre las relaciones internacionales de los gobiernos locales de México.

En ese sentido, se expusieron las principales secciones de dicho portal:

a) Seccion general del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién In-
ternacional Descentralizada, donde se explican los antecedentes del mismo, los
esquemas de coordinacién interinstitucional y las etapas de operacién;

b) Documentos guia: se incluyen todos los documentos de apoyo generados por la
Cancilleria y los Coordinadores Estatales en el marco del Programa.

¢) Seccion de los Coordinadores Estatales, donde se incluye un directorio actualizado de
los funcionarios estatales designados ante la Cancilleria como Coordinadores del
Programa. En dichos apartados, se incorpora también el oficio de nombramiento,
los documentos generados por el funcionario y los municipios que participan en
el PROMEHCID.

d) Secciones de los Enlaces Municipales: incluidos en los apartados de los Coordinadores
Estatales, donde se incluye el directorio de enlaces, sus nombramientos formales y
los documentos generados al momento.

¢) Agenda de trabajo: se incluye un calendario del trabajo desarrollado por el Area de
Gobiernos Locales de la Direccién General de Coordinacién Politica de la SRE,
en el cual se consideran los cursos, talleres y sesiones de capacitacién y orientacién
brindadas a los gobiernos estatales y municipales en el marco del PROMEH-
CID.

1) Recursos de biisqueda: se acordé generar una seccién especial en donde los gobiernos
locales de México y del extranjero puedan ubicar contrapartes, en funcién de la

identificacién de similitudes e intereses en especifico.

Es posible obtener mayor informacién de los Encuentros de Coordinadores en el

Micrositio de Gobiernos locales de la SRE: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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CAPITULO V

A

. , OPERATIVIDAD FORTALECIMIENTO
INICIACION FORMALIZACION DEL ACUERDO INSTITUCIONAL

En el transcurso de su implementacién, desde el afio 2005, el Programa se ha enriquecido
de la experiencia ganada a partir del trabajo desarrollado por la Cancilleria con los gobier-
nos estatales y municipales del pais. Sin embargo, fue hasta principios de 2006 cuando la
Coordinacién del Programa en Jalisco presenté una propuesta para dividir el trabajo en
cuatro etapas, ordenando asi los procesos que venian implementindose desde el arranque
del PROMEHCID, asi como las acciones que la Cancilleria desarrollaba desde finales de
la década de los noventa y particularmente, desde la creacién de lo que hoy es la Direccién
General de Coordinacién Politica en 2001.

En ese marco, en un principio fue disefiada una etapa inicia/ en la que se daban talleres
generales sobre cémo cumplir con la ley y cémo buscar una localidad en el extranjero con la
cual colaborar. No obstante, al impartir esos cursos, se identificé que un nimero importante
de autoridades estatales y municipales contaban con varios convenios suscritos sin haber
cumplido con la ley. Por tanto, fue disefiada la etapa de formalizacion, a través de la cual se
brindaba asesoria para dar formalidad juridica a los documentos que habian sido firmados
con gobiernos extranjeros sin cumplir con la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Una vez normalizado juridicamente el estatus del acuerdo, se volvié necesario ase-
sorar al gobierno local en torno a la generacién de proyectos o actividades, a través de
mecanismos formales que permitieran el seguimiento adecuado, asi como la definicién de
necesidades y la distribucién de responsabilidades entre las partes. Asi surgié una tercera
etapa dedicada a brindar asistencia para operar, o bien, poner a trabajar el acuerdo.

Finalmente y con el paso de varios meses, se observé la dificultad que representaba
para un gobierno local que recién iniciaba su gestién, retomar los antecedentes de lo he-
cho por la administracién anterior. Se disefiaron entonces mecanismos para promover la
profesionalizacién de la administracién publica local en materia internacional, a través
del fortalecimiento de las capacidades institucionales del gobierno estatal o municipal. Surgié
asi la etapa de fortalecimiento institucional, a través de la cual se asesora para generar
estructuras y cuadros especializados en asuntos internacionales, asi como para promover
la participacién ciudadana. El objetivo de esta etapa es apoyar al gobierno local a dar con-

tinuidad a su propia accién exterior.
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PRIMERA ETAPA: Iniciacion

_————l

En esta etapa se agrupa a los municipios que nunca han desarrollado vinculacién algu-
na con el exterior y por ende, desconocen el marco normativo y los pasos a seguir para
establecer una relacién de colaboracién con una localidad extranjera bajo el régimen de
ciudades hermanas o cualquier otro esquema de cooperacién desentralizada.

A estos gobiernos, los Coordinadores estatales y la SRE, a través de la Direccién Ge-
neral de Coordinacién Politica, les ofrecen talleres de induccién para los funcionarios que
quedardn encargados de las actividades de vinculacién internacional.

Es comin en esta etapa que un municipio tenga interés en detonar un proyecto de
desarrollo a través de la colaboracién con ciudades extranjeras, sin tener claro con qué
localidad de otra nacién podria establecerse este tipo de mecanismo. En estos casos, los
Coordinadores Estatales pueden apoyar al gobierno local a identificar las dreas de opor-
tunidad que deban identificarse de una ciudad extranjera, a partir de la revisién de las
prioridades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Dichas dreas de oportunidad permiten identificar localidades de otros paises que des-
taquen en la implementacién de programas de gobierno o politicas puiblicas orientadas al
ambito que interesa al municipio.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con el respaldo de su red de Embajadas y
Consulados en el exterior, apoya a las autoridades locales mexicanas en el rastreo de ciu-
dades de otros paises que tengan caracteristicas similares, o que hayan trabajado ya un

programa de desarrollo equivalente al que el municipio quiere implementar.

¢Qué es un PERFIL MUNICIPAL y cuil es su finalidad?

Un Perfil Municipal es el documento informativo en donde un municipio mexicano
describe su situacion general, en lo referente a caracteristicas fisicas, demogréficas, politi-

cas, econémicas e histéricas, por s6lo mencionar algunos elementos.



PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA PRIMERA ETAPA

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica
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16 Por acuerdo adoptado en
el Primer Encuentro de
Coordinadores Estatales del
Programa Mexicano de Her-
manamientos y Cooperacion
Internacional Desentralizada,
celebrado en la SRE en la
Ciudad de México, el 16
de febrero de 2007. Mayor
informacion en: www.sre.
gob.mx/gobiernoslocales

Puede decirse que el Perfil Municipal es la “Carta de Presentacion” de una localidad
mexicana ante su contraparte extranjera. Al momento en que un Presidente Municipal
dirige una Carta de Intencién a un Alcalde en otro pais, manifestando el interés de su
comunidad por suscribir un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance, es reco-
mendable que se anexe el Perfil Municipal de la localidad que representa.

A través de dicho documento, la autoridad local extranjera podrd conocer mejor a la
ciudad mexicana que propone el hermanamiento, lo que le permitird identificar también
dreas de oportunidad que puedan integrarse al cuerpo del Acuerdo como actividades de
cooperacion.

Como es natural, el Perfil Municipal se elabora en idioma espaiiol, sin embargo, es
importante considerar que para que el documento tenga el impacto esperado con las auto-
ridades de las ciudades en donde no se habla nuestro idioma, es recomendable elaborar un
ejemplar en inglés o en otra lengua, dependiendo de la comunidad extranjera con la que se
busque establecer el hermanamiento o cualquier otro tipo de acuerdo.

Cuando un Municipio no tiene claro con qué ciudad del extranjero desea establecer
una relacién de hermandad, el Perfil Municipal también puede apoyar a la SRE para iden-
tificar alguna localidad que tenga similitudes o que incluso esté desarrollando programas

que le interese trabajar al Ayuntamiento mexicano.
Elementos a incluir en un Perfil Municipal
La elaboracién y la informacién que incluya el documento, asi como el disefio y el

formato, depende sobre todo de la creatividad que cada Municipio quiera imprimir en su

propia “Carta de Presentacién”. No obstante, es recomendable presentar datos basicos que

permitan tener una aproximacién general de la localidad mexicana. Es recomendable tam-

bién que el documento no exceda las 10 cuartillas, a efecto de agilizar su revision.

A partir de la observacién de Perfiles Municipales elaborados por diversos munici-
pios mexicanos, es posible enlistar la informacién que se recomienda integrar al documen-
to; sin embargo, los datos pueden ser ampliados o enfocados a algin rubro en particular,

dependiendo de los intereses de cada gobierno municipal.

El Perfil Municipal se integra de las siguientes secciones:!®

1. SECCION NACIONAL
Este apartado lo elabora la Secretaria de Relaciones Exteriores y se refiere a la norma-
tividad que a nivel nacional aplica para los municipios mexicanos que desean establecer
Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance o acuerdos de cooperacién en temas
especificos con localidades extranjeras. Basicamente, se le da a la autoridad extranjera que
recibird el Perfil Municipal, un panorama general de las localidades en México.

Esta seccién tiene una amplitud maxima de una cuartilla.



2.SECCION ESTATAL
Este segundo apartado lo elabora el Coordinador Estatal del Programa Municipal de
Ciudades Hermanas, e incluye los principales datos sobre la entidad a la cual pertenece el
municipio, como lo son la divisién politica municipal; el nimero de regiones en que estd
dividido el estado; consideraciones sobre la normatividad aplicable a los municipios en esa
entidad, etc.

Esta seccién tiene una amplitud maxima de una cuartilla.

3.SECCION MUNICIPAL
Este apartado es elaborado por el gobierno municipal y constituye la parte mds impor-
tante del documento. Aqui se incorpora un breve apartado sobre la historia de la ciudad,
su composicién demogrifica, sus principales caracteristicas geograficas, sus actividades
econémicas mds relevantes, los principales proyectos y programas de gobierno que impulsa
la actual administracién municipal, asi como la estructura del gobierno y los nombres de
sus principales autoridades, entre otras cuestiones.

Esta seccién tiene una amplitud maxima de 8 cuartillas y puede incluir imédgenes.

Es importante tener presente que la informacion serd revisada
por autoridades extranjeras que en ocasiones, mantienen intensos
ritmos de trabajo, por lo que la brevedad y precision de nuestro
Perfil Municipal es de gran importancia, si queremos obtener su

atencion e intereés.

S — |

ALGUNOS EJEMPLOS:

A continuacién presentaremos un ejemplo de Perfil Municipal, tomando como base la
informacién generada por el Municipio de Corregidora, en el Estado de Querétaro.

Es importante destacar nuevamente que cada uno de los gobiernos locales estd en posi-
bilidad de desarrollar el documento de acuerdo con su propia creatividad y haciendo mencién
de los datos que mayor interés tiene en difundir, sin menoscabo del resto de la informacién,
que pudiera resultar de igual o mayor interés para la contraparte extranjera.

En ocasiones, el Perfil Municipal es sélo un elemento inicial de aproximacién a la
localidad mexicana, por lo que la Cancilleria recomienda a los municipios tener listo y
actualizado su sitio Internet y, de ser posible, tener la informacién en un idioma adicional

al espafiol.
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En el marco de

los trabajos del

1er. Encuentro de
Coordinadores Estatales
del PROMEHCID,

se tomé la decision

de crear un formato
especial para promover
internacionalmente a

los municipios. A este
documento se le conoce
como “Perfil Municipal”.

Algunos municipios mexicanos no cuentan ain con su propia pigina de Internet,
para ello, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, proporciona asesoria, asis-
tencia técnica y hospedaje gratuito para los Ayuntamientos mexicanos que tienen interés
en generar su propio espacio en la red. De resultar interesados, pueden contactarse direc-
tamente con dicho organismo, al tel: (55) 5062-2034 de la Ciudad de México; y/o en el
sitio http://www.inafed.gob.mx . Algunos gobiernos estatales, generalmente a través de
sus Organismos de Promocién al Desarrollo Municipal, también brindan este servicio. Se
puede obtener un directorio de estas dreas en el Micrositio de Gobiernos Locales de la
SRE en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

Vale la pena aclarar que la informacién y ejemplos que se incluyen en esta guia fueron
generados por las autoridades municipales y estatales segin se indica.

Por cuestiones de espacio y con la finalidad de incluir sélo un breve esbozo de los

elementos a presentar en un Perfil Municipal, los datos y descripciones de cada ejemplo

retoman sélo parte de la informacién general.
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La “Seccion Municipal” del Perfil puede dividirse
en los siguientes segmentos:

) EXTENSION
SECCION RECOMENDADA

1. NOMENCLATURA Y HECHOS HISTORICOS 1 pagina
Nombre Oficial del Municipio

Escudo de la Ciudad y descripcién general

Historia de la Ciudad (breve)

2. MAPA FisICO 1 pagina
Mapa de la localidad (ubicacion en el estado y pais)

¢El municipio tiene rios, playas, montafas, lagos?

Extension territorial

Principales Recursos naturales

3. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E INFRAESTRUCTURA SOCIAL 1 pdgina
Poblacion y nimero de habitantes (por género, edad, etc.)

Servicios de salud por habitante

Servicios educativos por habitante

Vivienda

Escuelas, Universidades y centros educativos en general

4. INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES 1 pdgina
Principales carreteras

Aeropuertos

Lineas de ferrocarril

Puertos maritimos

Medios de Comunicacion (televisoras, radiodifusoras, diarios, etc.)

5. PERFIL ECONOMICO 2 paginas
Atractivos Turisticos

Centros de Abasto comercial

Principales sectores econoémicos: agricola; ganadero; pesquero; industrial.

Principales empresas de la region

Parques industriales e Inversion extranjera en la localidad

GOBIERNO Y ASUNTOS PUBLICOS 2 paginas
Conformacion y descripcion de la administracion publica municipal *

Principales autoridades actuales y periodo de gobierno *

Principales programas y/o proyectos en curso de la actual administracion, asi

como las dreas de oportunidad identificadas en el Plan Municipal de Desarrollo

y el prefil municipal *

* Altamente recomendable incluir

Cuadro 17
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A CONTINUACION SE PRESENTA EL
orregidora.gob.mx
“PERFIL MUNICIPAL DE CORREGIDORA,
ESTADO DE QUERETARO”

Documento generado en 2008 por el Funcionario de
Enlace del H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro,
que a su vez conto con el apoyo de la Coordinadora
Estatal del Programa Mexicano de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional Descentralizada

La version inicial recibio observaciones de la Direccion
de Gobiernos Locales de la Direccion General de
Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

El Perfil Municipal de Corregidora excede las diez
cuartillas sugeridas en el PROMEHCID, sin embargo,
ello se debe a que el documento se presenta en dos

idiomas: espanol e inglés.

Perfil Municipal

C orregido&

Corregidora

2006 - 2009
Presidencia Municipal




Pais de MéXxico

México y sus localidades
(Seccién Nacional; pagina 1)

México, cuyo nombre oficial es “Estados Unidos
Mexicanos”, se constituye en una republica representa-
tiva, democratica y federal. El pais esta dividido en 31
estados y un Distrito Federal (DF). Cada estado tiene un
ntimero diferenciado de municipios, mientras que la
Ciudad de Meéxico D.F, capital del pais, tiene 16
Delegaciones Metropolitanas cuya figura es distinta a la
de un municipio. Al mes de abril de 2007, México tiene
un total de 2,439 municipios.

Cada uno de los 31 Estados dividen su ejercicio en tres
poderes: el Ejecutivo (asumido por un Gobernador); el
Legislativo (asumido por una Unica Camara de
Diputados); y el Judicial (llamado Tribunal Superior de
Justicia). Para el caso del DF, al Titular del Ejecutivo se le
denomina “Jefe de Gobierno” y a su parlamento local
"Asamblea Legislativa”. Cada estado del pais tiene su
propia Constitucion, mientras que el Distrito Federal se
rige bajo la figura de un “Estatuto de Gobierno”.

O La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la maxima ley del pais. En su articulo 115
se establecen la mayor parte de las competencias y
atribuciones de los municipios, destacando las
siguientes:

O El gobierno municipal se ejerce a través de un
Ayuntamiento, que esta integrado por un Presidente
(Alcalde), varios Regidores (Concejales), y un Sindico
(Administrador);

O En México no hay poder intermedio entre un municipio y
un estado de la federacion;

O Los Municipios estan investidos de personalidad juridica
y manejan su propio patrimonio;

O Los Ayuntamientos, en apego a las leyes estatales,
pueden emitir bandos de policia, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general
en su territorio;

O Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
pueden asociarse para la prestacion de los servicios
publicos; sin embargo, cuando las asociaciones se
integren de municipios de dos 0 mas estados, se requiere
de las aprobaciones de los Congresos estatales.

(o]

o

(o]

o

o

o

A S

Direccion de Asuntos

INTERNACIONALES

Mexico and its Communities
(National Section; page 1)

México, whose official name is the United States of Mexico
is a democratic, representative and federal republic. The
territory is divided in 31 states and one Federal District. (DF).
Each state has its own number of municipalities. However
Mexico City, the country's Capital, known as the Federal
District (DF) has a total number of 16 county-like urban
divisions called Delegations with configurative differences
from Municipalities. In the month of April 2007 Mexico
counts a total of 2,439 municipalities.

Each and every one of the 31 states branches out into three
powers: the Executive Power (vested in the state Governor),
the Legislative Power (executed by a sole House of
Representatives called Camara de Diputados), and the
Judicial Power (referred to as the Superior Justice Tribunal).
As far as the Federal District is concerned the incumbent of
the Executive power is referred to as the Jefe de Gobierno
(Head of Government) and its local parliament the
“Legislative Assembly”. Each Mexican state has its own
Constitution, while the Federal District stands out with a
"Government Statute”.

The Political Constitution of the United States of Mexico is
the mightiest law of the country. Its 115 provisions rules on
most of the competencies and attributions of the
municipalities, stipulating the following:

The municipal government is exerted in the City Hall through
a Municipal President (the Mayor), several Regidors (Council
members) and also a City Manager (Public Management);

In Mexico there is no intermediate authority between a
municipality and a state of the federation;

The municipalities are vested with judiciary authority and
they handle their own patrimony;

City Halls, according to state laws, can issue police
department  ordinances, regulations, announcements,
administrative  rulings generally effective in their
jurisdictions.

Municipalities can, under previous mutual City Halls accord,
join forces in partnership to provide public services, however
competent state Councils' approval is required when

partnership involves municipalities from two or more states.

Corregidora, Tesoro del México Antiguo
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Direccién de Asuntos

INTERNACIONALES

México

?\)

Cd. de México, D.F.
(Capital del pais)

Principales Funciones y Servicios
Publicos de un Municipio en México

1) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

2) Alumbrado publico;

3) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion  final de residuos;

4) Mercados y centrales de abasto;

5) Panteones;

6) Rastro;

7) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

8) Seguridad publica, policia preventiva y de transito.

La Firma de Acuerdos por Gobiernos
locales Mexicanos

Bajo los supuestos de la Ley Mexicana sobre la
Celebracién de Tratados, los municipios, al igual que
los estados, tienen atribuciones para suscribir
acuerdos interinstitucionales  con  gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, sin
embargo, estan obligados a someterlos, previo a su
firma, a un dictamen juridico ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S.R.E.) del gobierno federal.
Los “acuerdos interinstitucionales” constituyen el
nombre general que se le otorga a cualquier
documento, sin importar su denominacién, que un
estado o municipio mexicano pretenda suscribir con
un érgano gubernamental extranjero o un organismo
internacional. En el caso del D.F.,, tinicamente el Jefe
de Gobierno posé atribuciones para firmar acuerdos
interinstitucionales, mientras que las Delegaciones
carecen de ello.

Corregidora, Tesoro del México Antiguo

Municipalities main functions and
public services in Mexico

1) Running drinkable water, street drains, sewage
system, treatment and disposition of residual waters;
2) Public lighting;

3) Street cleaning, trash recollection, transportation,
treatment and final disposition;

4) Street Markets and farmer's supply markets;

5) Cemeteries;

6) Slaughterhouses;

7) Streets, public parks and gardens and their
equipment.

8) Public safety, preventive and traffic police forces.

Agreement Signing By Local
Mexican Governments

Under the Mexican Law about Agreements
celebration, municipalities just like states, have the
power to engage in and sign inter-institutional
agreements  with  foreign  governments  or
international organizations, however, before signing
any agreement, they must submit it in a full legal
report before the federal Secretary of Foreign
Relations (S.R.E.). "Inter-institutional agreements” is
the general terminology used to refer to any
document, regardless of its denomination, that a
Mexican state or municipality intends to sign with a
given foreign government entity or international
organization. In the case of the Federal District
(D.F.), only the Head of Government is vested with
the power to sign inter-institutional agreements.
Delegations are not.
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El Estado de Querétaro
(Seccion Estatal: Pagina 2)

Querétaro estd localizado en la zona centro
occidente de México: posee una superficie de 11
mil 684 km® lo que representa el 0.62% del
territorio mexicano. Asi mismo tiene una poblacion
de 1 millén 598 mil 139 habitantes, situandose con
ello en el lugar 23 a nivel nacional.

El Estado de Querétaro estd dividido en 18
municipios, los cuales por su conformacién
fisiografica se agrupan en 5 regiones: La Sierra
Gorda, el Semidesierto Queretano, los Valles
Centrales, el Bajio Queretano (encontrandose aquf
su capital: Querétaro) y la Sierra Queretana.

Segun el IT Conteo de Poblaciéon y Vivienda del afio
2005, el 76% de la poblacién es urbana y el 24%
es rural. Dentro de su perfil socio demografico, se
pueden identificar grupos étnicos que conservan
ademds de su lengua materna- sus principios y
valores socioculturales, asi como sus formas de
organizacion para el trabajo, en 7 municipios.

1598 139
HABITANTES

+ =

MUJERES HOMBRES
825380 772759

The State of Querétaro
(State Section: Page 2)

Querétaro is located in the West Central part of
Mexico and spreads on an area of 11 thousand 684
kn (square Kilometers), which represents 0.62% of
the Mexican territory. It has a population of 1 million
598 thousands 139 inhabitants, occupying so the
nation's 23th place.

The state of Queretaro has 18 municipalities, which,
due to their physiographic morphology form 5
regions: The Sierra Gorda, The Queretaro
Semi-desert, the Central Valleys, The Queretaro Bajio
where lays the city of Queretaro its capital and the
Sierra Queretana.

The 2nd Population and Housing Census revealed in
2005 that the urban population reaches 76%, and
the remaining 24% of the state inhabitants live in
rural areas. In 7 municipalities within the state,
socials and demographics include ethnic groups that
still keep - besides their native tongues - their
socio-cultural principles and values, as well as their
working organizational forms.

T = &R

WOMEN MENS
825380 772759
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Querétaro representa el 1.7 del Producto Interno Bruto
de Meéxico. Sus principales sectores de actividad
econdmica son: Industria Manufacturera (30.3% del PIB
estatal); Servicios Comunales, sociales y personales
(21.1%); Comercio, Restaurantes y Hoteles (20.1%);
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones (12.2%) vy
Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias
y de alquiler (8.7%).

El Gobierno del Estado de Querétaro mantiene en su
portal de Internet un sitio especial con informacion en
espafiol de sus municipios, a la cual puede accederse en
la siguiente direccion:
http://www.queretaro.gob.mx/EMM_queretaro

Municipio de Corregidora,
Querétaro

CORREGIDORA viene del sobrenombre con que se conocid
popularmente a Dofia Josefa Ortiz de Dominguez, heroina
queretana de la guerra de Independencia de 1810.

La forma del escudo se encuentra enmarcado por dos
banderas pendientes de sus astas; el centro de ambas
banderas contiene una guirnalda de laurel, simbolo de la
victoria. En la parte superior, al centro de un semicirculo, se
encuentra la efigie - en forma de busto de la Corregidora,
Doia Josefa Ortiz de Dominguez.

El cuartel derecho del escudo se refiere a los productos
agricolas de la regién: el maiz, el durazno, el aguacate a los
cuales circunda el mapa del municipio. El cuartel izquierdo
contiene en su parte superior la principal actividad
econdmica del municipio: la industria. En la parte baja de ese
mismo cuartel se pueden observar las ctipulas y el edificio de
un templo (probablemente el Santuario).

El cuartel inferior, la Piramide del Gran Cué (el Cerrito),
adoratorio de los pobladores prehispanicos, en cuya parte
superior se puede apreciar una construccion de la época
colonial, conocida como el fortin.
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Querétaro represents 1.7 % of Mexico's Gross Internal
Product. Its economy is mainly based on the
Manufacturing Industry (30.3% of State GIP);
Communal, social and personnel Services (21.1%),
Commerce, Restaurants and  Hotels (20.1%);
Transportation, Warehousing and Communication
(12.2%); and Financial Services, insurance, real estate
and renting activities (8.7%)

Queretaro State Government holds in its internet portal
a web page especially dedicated to provide information
in Spanish about its municipalities, and can be accessed
via the following web address:
http://www.queretaro.gob.mx/EMM_queretaro.

Municipality of Corregidora,
Queretaro

The name CORREGIDORA  comes from a popular
nickname given to Dofia Josefa Ortiz de Dominguez’, a
Querétaro 1810 Independence War hero.

The shield's shape is framed by two flags hanging from
their spears; the center of both flags shows a laurel
garlands that symbolize victory. At the upper part, the
central area of the semi-circle bears the bust effigy of
Dona Josefa Ortiz de Dominguez, the Corregidora.

The shield's right quarter refers to the agricultural
products of the region: corn, peach, avocado. It frames
the Municipality's map. The upper area of the left
quarter pictures the municipality's main economical
activity: industry. Down lower the same quarter one can
see the cupolas and the building of a church (probably
the Santuario Church).

At its lower part, the shield shows the Pyramid of El
Gran Cué (el Cerrito), an adoratorium from
Mesoamerican cultures, at top of which one can see a
colonial building known as the Fortin.
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Hechos Histédricos

A partir de la conquista espiritual hasta la
coronacion Pontificia de la Santisima Virgen del
Pueblito se fueron dando sucesos importantes que
constituyeron lo que hoy dia conocemos como el
Municipio de Corregidora con raices prehispanicas
de caracter religioso muy fuertes.

1632 Conquista espiritual.

1736 Surgimiento del Centro Histérico. Construc-
cion de la Iglesia Parroquial y estreno del
Santuario de Nuestra Sefiora del Pueblito.

1765 Fundacion del Convento de Religiosos Francis-
canos.

1791 Levantamiento de la jurisdiccion municipal.

1885 Construccion del puente sobre la carretera
Panamericana.

1903 Inauguracién de la explotacion de aguas y del
ferrocarril de mulas.

1909 Instalacion del alumbrado Publico

1917 Expropiacion de Haciendas y fundacion de los
ejidos. Inicio de la educacion en el medio rural.

1927 Nombre oficial del Municipio y de la Cabecera

1939 Proyecto de la ley que eleva a rango de
Municipio a la Delegacion de “"La Corregidora”

1946 Coronacion Pontificia de la Santisima Virgen

de “El Pueblito”

Historical Facts

Many important events have occurred Since the
era of the spiritual conquest until the pontifical
coronation of the Most Holy Virgin of the Pueblito.
These events have contributed to create what we
today know as the Municipality of Corregidora,
with its strong and religious Mesoamerican roots.

1632 Spiritual Conquest

1736 The emergence of the Centro Historico.
Construction of the Parroquial Church and
Inauguration of the Santuary of Our Lady of
el Pueblito.

1765 Foundation of the Franciscan Religious
Convent.

1791 Establishment of the Municipal Jurisdiction

1885 Bridge construction over the Pan-American
Highway

1903 Inauguration of the water and the Mule
Rail-road installations.

1909 Installation of Public Lighting System

1917 Expropriation of Haciendas and foundation of
Ejidos. Beginning of Education in Rural
Communities

1927 Official name of the Municipality and its
Official Location

1946 Introduction of Bill to change the Delegation
“La Corregidora” to the status of Municipality

1939 Pontifical Coronation of the Most Holy Virgin |

of "El Pueblito".

Corregidora, Tesoro del México Antiguo
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Perfil Fisico

El Municipio de Corregidora esta situado al Suroeste del
Estado, colindando al Norte con el Municipio de
Querétaro, al Sur y al Oeste con el Estado de Guanajuato;
y al Este con el Municipio de Huimilpan.

Nuestro Municipio se encuentra conurbado con el
Municipio de Querétaro.

Las coordenadas de su ubicacion geografica son: Latitud
Norte 20°32"; Longitud Oeste 100°26".

La altitud del municipio oscila entre los 1 800 y los 2 260
metros sobre el nivel del mar. Tiene una extension
territorial de 2458 km?2 ocupando sélo un 2.1 % del
territorio estatal. Es el tercer municipio mas poblado de la
entidad, al estar conurbado con la ciudad capital.

Gran parte del municipio esta atravesado por varios
montes y cadenas montafiosas.

Al municipio de Corregidora lo cruzan de Sureste a
Noroeste el rio “El Pueblito”.

El clima es seco y semicalido entre los 18° y 22°C durante
el mes de mayo, siendo éste el mas caluroso. Predominan
las lluvias en verano aunque en invierno también se
registran algunas.

La vegetacion es del tipo mezquital y matorral, y algunos
cactus como nopal, cola de diablo y biznaga. En los
linderos del municipio con el Estado de Guanajuato, hay
una franja pequefia de matorral subtropical que pertenece
a la selva baja caducifolia.

Entre los mamiferos existen todavia zorrillos, tlacuaches,
tlacomiches, tejones, tuzas y onzas, asi como liebres,
conejos y ratones. Hay también reptiles. Del mismo modo,
subsisten aves como: gorriones, calandrias, cenzontles,
jilgueros, torcazas, shitos, chillones, golondrinas, urracas,
colorines y filomenos.

El tipo de suelo predominante es de textura pesada. El
60% del territorio municipal es agricola y se utiliza para la
siembra de cultivos de temporal; el resto se ocupa en

viviendas, comercio, industria, oficinas y espacios ptiblicos.

El Gobierno del Municipio de Corregidora mantiene en su
portal de Internet un sitio especial con informacion en
espariol.

http://www.corregidora.gob.mx
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Physical Profile

The Municipality of Corregidora is located in the Southwest
area of the State, sharing the north limits with the
Municipality of Queretaro, in the South and in the West
with the State of Guanajuato and in the East with the
Municipality of Huimilpan.

Queretaro  Municipality's urban limits meet with
Corregidora  Municipality.  Corregidora's — Geographic
Coordinates are: 20°32 “ North Latitude; 100°26" West
Longitude.

The municipality’s altitude varies between 1 800 and 2 260
meters above sea level. Tt covers a territory of 2458 km2,
which represents only 2.1% of the state territory. It's the
third most populated municipality in the state due to the
fact that it shares the same urban area as the state capital.
A large part of the municipality is crossed by several hills
and chains of mountains. The Corregidora municipality is
watered by El Pueblito river from the Southeast to the
Northeast.

Its weather is dry and mild with temperatures between 18
and 22 degrees Celsius in May, the hottest month of the
year, and rain prevails mostly during the summer although
it may also sometimes rain in the winter.

Typical vegetation consists of Mezquital and Matorral, and
some Cactuses like Nopal, Cola de Diablo and Biznaga. At
the Municipality's borderline with the state of Guanajuato
there is a small strip of subtropical matorral that normally
belongs to deciduous lowland forests.

Among the still existing mammals in the region one can
name the skunk (zorillo), tlacuaches, tlacomiches, tejones,
tuzas and onzas, as well as hares, rabbits and rats. There are
also reptiles. One can also find birds such as sparrows,
calandrias, mockingbirds, goldfinch, torcaza doves, shitos,
chillones, swallows, magpies, bunting birds and filomenos.

The most common kind of soil is of heavy texture. 60% of
the municipality's territory is farmland and is dedicated to
rain-fed crops; the rest to housing, businesses, industry,
offices, and public areas.

The municipality of Corregidora's Goverment has a web site
with special information in spanish language.

http://www.corregidora.gob.mx




Perfil Sociodemografico e
Infraestructura Social

Actualmente el Municipio de Corregidora cuenta con poco mas
de 115 mil habitantes, que representan el 6.5% de los habitantes
de la entidad, con una tasa de crecimiento poblacional del 61%
(ocupando el tercer lugar a nivel nacional) muy por arriba de la
media estatal (2.3%) y nacional (11%). Esta caracteristica hace
necesario y pertinente conocer, ordenar y aprovechar la
totalidad del territorio municipal y sus recursos naturales en un
proceso de planeacion estratégica, que optimice su desarrollo y
soporte una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Educacion

La infraestructura educativa ha permitido que de los 63 255
habitantes, 58 138 de ellos sepan leer y escribir, lo que
representa el 9191% contra un 809% de poblacion analfabeta.
Sin embargo, de la poblacién de los 15 a 19 afios, el 42.7% no
asiste a la escuela, y por el contrario a esta situacion, se tiene que
las edades de mayor asistencia a la escuela son de los 5 a los 15
afios. Esto indica que la mayoria de las personas, después de
terminar la educacion basica, se encuentran con problemas para
continuar con la educacion media superior. Reto prioritario en
nuestra administracion.

Salud

El Sistema Municipal de Salud cuenta con:

e 1 Centro de salud Urbano

e 3 Centros de salud para poblacién concentrada

e 3 Centros de salud para poblacion dispersa

e 2 Mddulos de estrategia de extension de cobertura

e Una clinica particular

e Una Unidad de Medicina Familiar del IMSS

e Un Centro de Atencién Comunitaria de la UAQ en Santa Bérbara

e 40 consultorios médicos

e 2 consultorios dentales privados

e Unidades de salud

e Programas permanentes que se otorgan a través del DIF
Municipal en el medio rural.

El 51% de los habitantes son derechohabientes del

IMSS, el 40% es responsabilidad de los Servicios de

Salud (SESEQ) y el 9% restante corresponde al ISSSTE

y a las Instituciones Privadas.

Abasto

Actualmente el padrdén de comercios registrados asciende a
3000; ademas de contar con un mercado municipal, existe un
tianguis que opera los dias martes, y otro los dias domingo.
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Socio-demographic Profile and
Social Infrastructure

The Corregidora Municipality is currently the home of a bit
more than 115 thousand people representing 65% of state
population, with a growth rate of 61% (being third place
between all Municipalities in Mexico) a lot higher than the state
average (2.3%) and the national average of 11%. These figures
show how important it is to define order and take full
advantage of the whole municipal territory, and exploit all its
natural resources through good strategic planning allowing
optimum community development and provide better life
quality to its citizens.

Education

Education infrastructure has allowed that 58 138 out of
municipality totals of 63 255 people know how to read and
write. That makes out 9191 % against 809% of municipal-level
illiteracy. Nevertheless 42.7% of teenagers from 15 to 19 years
old do not attend school. Statistics reveal though that school's
highest attendance ranges from the ages of 5 and 15. This
shows that most people in the municipality, once they have
completed the basic education level, have some impediment to
continue schooling to middle and superior levels and have to
drop out. This is a priority challenge to our administration.

Health

The Municipal Health System has

e 1 Urban Health Center

e 3 health centers for concentrated population

e 3 health centers scattered population

e 2 Modules strategy of extending coverage

e A clinical particular

e A unit of Family Medicine of the IMSS

e A Community Care Center of the UAQ Santa Barbara

e 40 doctors

e 2 private dental

e Units and health

e Ongoing programs that are awarded through the
Municipal DIF in rural areas.

51% of the population are entitled under the IMSS, 40% is the

responsibility of the Health Services (SESEQ) and the remaining

9% for the ISSSTE and Private Institutions.

Supplies

The current number of registered commercial businesses
reaches 1 190; besides the municipal market, we also have a
tianguis (open public or flea market) on Tuesdays ;

and another on Sundays.
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Deporte
Se cuenta con una unidad deportiva y una escuela de
futhol. Ademas, se practican deportes como: futhol,

hasquetbol, fithol rapido, voleibol, ciclismo y tae kwon do.

Vivienda

El total de viviendas ha aumentado durante los afios 2000
- 2005, un 49% aproximadamente. El promedio de
ocupantes por cuarto en viviendas particulares es de 14.

Infraestructura de Comunicaciones

La cabecera municipal cuenta con una traza vial irregular
en su geometria y una superficie de rodamiento en cuanto
a materiales y ancho de secciones variable. Cuenta con
una alta concentracién de servicios en su zona centro.

Se cuenta con los siguientes medios de comunicacién:
Periddicos, una agencia de correos, una de telégrafos y
radiofonia. En la Cabecera Municipal, Los Olvera, San José
de los Olvera y la zona conurbada se dispone del servicio
telefénico automatizado, celular, television por cable e
internet. Existe caseta telefénica en las comunidades.

Perfil Economico

Turismo o ,
La cercania del Municipio de Corregidora y su zona

Arqueoldgica "El Cerrito”, con la Capital del Estado, hacen
de este lugar un interesante y atractivo destino turistico
para conocer nuestra riqueza prehispanica, ademas, este
municipio ofrece a sus visitantes la posibilidad de disfrutar
sus variadas festividades, las cuales son valuarte de sus
mas fervientes tradiciones y cultura.
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Sports

People in the area have access to a community sport
center and a soccer school. Moreover the following
sports are commonly practiced in the area: soccer,
basket-ball, indoor soccer, volley-ball and tae kwon do.

Housing

Total numbers of homes increased approximately 49%
within the years of 2000 to 2005. The average number
of occupants per room in private households is 14.

Communication Infrastructures

The municipal head town of Corregidora has an irregular
road network and variable road surfaces in terms of
construction materials and width sections. There are
highly centralized services in the central part of town.
The following media are readily available: newspapers, a
postal service, a telegraph and radio service. Also
automatic telephone service, cellular, cable television
and internet access services are available in the areas of
Los Olvera, San José de Los Olvera, the neighboring
urban communities and of course in the head town of
Corregidora. There are phone booths in all these
communities.

Economic Profile
Tourism

The municipality and its archeological area of "El Cerrito”
are minutes away from the State's Capital. This
renders it quite an interesting and attractive touristic
destination for discovering our pre-Columbian richness.
Moreover, our municipality offers enjoyable festivities,
heritage of its most fervent traditions and culture.
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Somos actualmente sede de dos Santuarios Marianos de
gran importancia religiosa nacional e internacional , el
primero fundado en 1736 por frailes franciscanos dedicados
ala santisima Virgen del Pueblito y en fechas mas recientes
en 1977 el dedicado a la Virgen de Schoenstatt orden
religiosa fundada en Alemania por el padre Kentenich,
sumados a la Parroquia de San Francisco Galileo, fundada
por los frailes franciscanos, ubicado en El Pueblito, alo cual
sumamos la Presa del Batan y varias exhaciendas que atin
conservan la belleza de un glorioso pasado.

Tenemos el principal Centro Ceremonial Prehispanico del
Bajio, conocido como Zona Arqueolégica de “El Cerrito”.

La poblacién se vio vinculada a las Culturas: Teotihuacana y
Tolteca seguida de la Chichimeca, Otomi'y Tarasca en el afio
1600d.C

Los habitantes de ésta zona han rendido culto y adoracién a
la Virgen del Pueblito, formalizandose a través del paso de
los afios y siglos, dando lugar a las diferentes festividades.

We have currently the location of two Mariano
Sanctuaries of great local and international religious
importance. The first one goes back as far as the year
1736, founded by Franciscan monks in honor of the Most
Holy Virgin of the Pueblito. The other, more recently, in
1977 was dedicated to the Virgen of Schoenstatt,
religious order founded in Germany by Father Kentenich.
In addition there is the Saint Francis Galileo parish in El
Pueblito, founded by the Franciscan monks. One must
also add the Batan dam and several exhacienda domains
that have preserved the beauty of a glorious past.

We also have the main pre-Columbian Ceremonial
Center of the Bajio, known as the Archeological Zone of
El Cerrito.

The community was once strongly linked to the
Teotihuacan and Toltec Cultures, later to Chichimec,
Otomi and Tarascan Cultures in the year 1600 A.C.

The citizens of the area have been paying tribute and
worshipping the Pueblito Virgin, establishing with her a
strong bond throughout years and centuries; with helped
shape the need for today's different festivities.

Corregidora, Tesoro del México Antiguo
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Industria

Contamos con importantes centros comerciales
Actualmente existen dos parques industriales en el
Municipio, los cuales se encuentran ocupados en un 85%,
con 90 empresas manufactureras. Contando con 16
empresas exportadoras. Los principales giros industriales
son:

a) Maquila de materiales eléctricos
b) Aislantes y pinturas
c) Industria alimentaria

Las empresas mas importantes son entre otras:

Parque Industrial Balvanera
Pilgrim s Pride, S. A. de CV.
Sika Mexicana, S. A. de CV.
Tetra Pack, S.A. de CV.
Siemmens, S.A. de CV.

Colomer México, S.A. de CV.
Sistemex S.A. de CV.

Cordaflex S.A. de C.V.

Parque Industrial El Pueblito

Aurum Chemical, S.A. de C.V.

Alta Tecnologia en Envasados S.A. de C.V.
Artflex S.A. de C. V.

Materias Primas del Bajio S.A. de C. V.

Poblacion ocupada por sector productivo

65%

Sector Primario
(Agricultura, ganaderia)
10%
(Industria manufacturera, construccion, electricidad y agua)
22%

Sector Secundario

Sector Terciario
(Comercio y servicios)
No Especificado 3%

Los principales cultivos practicados son el maiz y el frijol de
temporal, en la zona de riego hortalizas, alfalfas y granos.
Ganaderia: ovinos, caprinos y en menor escala bovinos. Se
practica la avicultura para produccion de carne y huevo para
autoconsumo.
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Industry

We have important shopping centers.

There currently are two industrial parks in the
municipality and 605 manufacturing companies occupy
85% of them. Among them 16 exporting companies.
Most important industrial activities are:

a) Maquila of electrical materials

b) Insulators and peintures

c) Food industry

Most important businesses among others are:

Industrial Park Balvanera.
Pilgrim's Pride, S. A. de CV.
Sika Mexicana, S. A. de CV.
Tetra Pack, S.A. de C\V.
Siemmens, S.A. de CV.
Colomer México, S.A. de CV.
Sistemex S.A. de C\V.
Cordaflex S.A. de C.V.

Industrial Park El Pueblito

Aurum Chemical, S.A. de CV.

Alta Tecnologia en Envasados S.A. de C.V.
Artflex S.A. de C. V.

Materias Primas del Bajio S.A. de C. V.

Population employed by Productive Sector:

Primary Sector 65%

(Agriculture, Livestock)

Secundary Sector 10%
(Manufacturing Industra, Construction, Electricity and water))
Tertiary Sector 22%

(Commerce and Services)
No Specified 3%

Most common crops are rain fed corn and beans, but
vegetables, alfalfa and grains are common in the irrigation
areas.

Livestock: sheep, goat and mostly cows. Poultry plants
service the meat and the self-consumption eggs market.
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Gobierno y Asuntos Publicos

H. Ayuntamiento

Contraloria
(Contralor)

. . . Presidencia Municipal
German Borja Garcia (Presidente)

Presidente Municipal
Mayor Secretaria Particular

(Secretario)

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Desarrollo Secretaria de Servicios Secretaria
Tesoreria y Finanzas Gobierno Urbano y Obras Publicas Piiblicos Municipales de Administracién
(Secretario) (Secretario) (Secretario) (Secretario) (Secretario)
Secretaria del Secretaria de Secretaria de Desarrollo Secretaria de Seguridad
Ayuntamiento Desarrollo Social Sustentable Piiblica y Transito Municipal
(Secretario) (Secretario) (Secretario) (Secretario)

Government and Public Affairs

Lic. Ma. de los Angeles Pratz Guitrado

Regidor Sindico
Honorable City Council

C. Martha Alicia Garcia Rojas

Regidor Sindico Controller
Personal Assistant

Secretary of Secretary of s;z:ﬁzmg;:‘m"‘ Secretary of Secretary of
Finance Government Public Works Public Services Management

Secretary Secretary of Social Secretary of Secretary of
f Council Development Sustainabls Public Securit
0 P Development y
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Programas o Proyectos:
Mascota Saludable Misién 5

Programa que promueve la posesién de una
mascota saludable a través de cinco acciones:
esterilzarla, bafarla, alimentarla, ejercitarla vy
acariciarla. Igualmente se recogen los perros que
andan en la calle para esterilizarlos y buscarles
adopcién en una familia. Este programa apoya a la
poblacién con una unidad mévil veterinaria para el
cuidado de las mascotas.

«
El perro es tuyo... El perro es tuyo...
la ciudad es de todos la ciudad es de todos
o B
<99,
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Proyecto Parque Ecoldgico

Proyecto que pretende brindar a la zona aledaia al rio “El
Pueblito”, la infraestructura adecuada y ordenada para que
la ciudadania pueda gozar de areas naturales recreativas y
deportivas, respetando el ambiente ecolégico y logrando a
su vez el rescate de la cuenca del rio.

Programs o Projects:
Healthy Pet Mission 5

It's a program that promotes the ownership of a
healthy pet through five actions: sterilize it, bathe
it, feed it, walk it, and pet it. It also includes the
catching of all stray dogs to be sterilized and be
placed in adoption with a family. A mobile vet unit
is provided to the community through the program
in order to take good care of pets.

vamssprraea

5 sencillas acciones para tener
una mascota saludable

8" Atencion veterinaria
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Ecological Park Project

This project aims to provide adequate infrastructure in an organized
manner to the Pueblito river area, so that the general public may
enjoy its natural recreational and sporting characteristics, with good
and appropriate environmental practices. It also targets to save the
river in an ecological point of view.

Proyecto de Maximizacién de Alumbrado

Efectuar las estrategias que permitan la medicion

correcta 'y el ahorro de energia eléctrica,
apoyandonos en levantamiento de inventarios,
digitalizacién y certificacion ante la Comisidn

Federal de Electricidad.

Corregidora, Tesoro del México Antiguo

Street Lighting Maximization Project

It's the implementation of strategies that allow
adequate electric power measurement and saving
supported by documented data, digitalization and
certification before the Comision Federal de
Electricidad.
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Direccion de Asuntos

INTERNACIONALES

Proyecto Ecoturistico Charco Blanco Charco Blanco Eco-tourism Project

Con el objetivo de crear fuentes de empleo en las zonas  It's a project that will generate jobs in rural communities
rurales por medio del aprovechamiento de una zona by exploiting an area within the municipality. We are
dentro del municipio, se trabaja actualmente en la  currently working in the creation of family orientated
creaciéon de un Parque de Recreacion Familiar que  recreational park that will include: fishing area, boating,
incluird: zona de pesca, paseo en lancha, paseo a caballo  horseback riding, bicycling, games, camping area, log
y en bicicleta, juegos, zona de acampar, cabafias y un  cabins and a paleontological museum. For bones, even a
museo de paleontologia por ser una zona donde se han ~ mammoth tusk in 2003, have been found in the area.
encontrado huesos y hasta un colmillo de mamut en el

afio 2003.

Planta Procesadora de Agave Agave Processing Plant

Con el fin de apoyar a los productores de agave del  It'sa project that will give support to agave producers in
Municipio, se trabaja en la creacion de una plantaenla  the community by creating a new plant to process
que se puedan procesar diferentes productos como:  several products such as syrup, inulin, pineapple fibers,
Jarabe, inulina, fibra de la pifia y pencas para la  and leaves for the elaboration of fabrics and

elaboracion de telas y conglomerados. conglomerate products.
Programa Graffi-exprésate Graffi-express Yourself Program
2006 - 2009 2006-2009

Brinda espacios para que los jovenes se expresen de una  It's a program that provides spaces for youngsters to
forma legal y ordenada evitando pintar en muros no  legally and orderly express themselves without
permitidos, recuperando espacios publicos y mejorando  prohibitive spraying on wall, helping to regain public
la visién urbana. Al mismo tiempo, canaliza a casas de  spaces and better city image. At the same time it draws
cultura  municipal a los jévenes interesados en  to community cultural institutions youngsters interested
potencializar un verdadero arte en esta area. in really artistically exploring and performing in this
path.
b_l!.r.rﬂ
RATEL ¥ 2007 §
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Direccién de Asuntos

INTERNACIONALES

Infraestructura de La Zona
Arqueoldgica

Actualmente se realiza la liberacion de las caras de
la piramide que se encontraban ocultas, hasta
ahora se llevan dos caras. Dentro de este proyecto
se tiene como objetivo dotar a la zona
arqueoldégica de mayor comodidad para el turista
en su recorrido: sefalética en carretera y ciudad,
sala audiovisual, cafeteria y zona de descanso.

Infrastructure Of The
Archeological Location.

First the pyramid once buried is currently being
exposed. So far two faces have been cleaned.
Another aspect of the project envisions better
tourist installations in the archeological area such
as: directional city and highway signs, audiovisual
room, cafeteria and rest area.

Bordo La Quebradora

El presente afio se inicid la rehabilitacion del Bordo
La Quebradora en el Ejido La Negreta, con el
objetivo de controlar las avenidas maximas
extraordinarias de los escurrimientos de agua del
Arroyo de La Plata en la época de lluvia, lo que
evitara inundaciones en la Cabecera Municipal y
colonias aledafias.

Con esta obra se veran beneficiados alrededor de
20,000 habitantes y se estima que quedara
concluida para el mes de julio de 2008.

Area Natural Protegida “El Batan”

La presente administracién ha decidido declarar
Area Natural Protegida municipal la zona de El
Batan, incluyendo una parte del Rio ElI Pueblito
donde se desarrollara un proyecto ecoturistico.
Esta zona abarca una superficie de poco mas de
3,000 hectareas.

Con el objetivo de asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos vy
ecoldgicos.
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Bordo La Quebradora

This current year a Project of rehabilitation of the
Bordo La Quebradora has been launched in La
Negreta. It targets to control and prevent Arroyo
de la Plata waters from invading and flooding main
avenues and streets comes the rainy season. This
should avoid floods at the City Hall and
neighboring areas. Around 20,000 locals will
benefit from this project and it is estimated to
reach completion in July 2008.

Protected Natural Area “El Batan”

The current administration has decided to declare
the El Batan area Municipal Natural Protected
Area, along with part of the El Pueblito River
where an eco-tourism Project is to be developed.
3,000 hectares. In the scope of insuring balance
and continuity of evolutional and ecological
processes.
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MUY IMPORTANTE

J El Perfil Municipal es la “Carta de

1 Presentacion” de la localidad mexicana

con la extranjera, por lo que la creatividad

y la brevedad en la informacion son claves
al tratar de convencer a la ciudad para

establecer una relacion de Hermanamiento.

TENER PRESENTE

El Perfil Municipal debe incluir una breve
explicacion de las fortalezas y debilidades
del municipio, a fin de encontrar areas
| de oportunidad;
| y
siempre va anexo a la Carta que el/la
Presidente(a) Municipal mexicano(a) dirige
por primera vez al Alcalde extranjero de
la ciudad con la que se quiere hermanar
o con la que quiere firmar el acuerdo




SELECCION DE CONTRAPARTES EXTRANJERAS

La seleccién de una ciudad extranjera con la cual cooperar debe relacionarse con los inte-
reses del municipio mexicano. Por ejemplo, si la administracién en turno tiene la voluntad
de fortalecer sus programas de gobierno en materia de atencién a grupos vulnerables,
entonces el drea potencial de colaboracién o “drea de oportunidad” es “grupos vulnerables”
y por tanto, podrd buscarse una localidad en otro pais que haya sido exitosa en la imple-

mentacién de politicas publicas en ese tema.

¢Dénde buscar dreas de oportunidad?

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es una buena herramienta para comenzar la bus-
queda. Este documento incluye las metas que se ha propuesto alcanzar el gobierno local en
turno, a partir de identificar problemas o retos que deban superarse.

Otro documento que puede resultar de utilidad es el Perfil Municipal, pues describe
las caracteristicas de la localidad, asi como sus condiciones socio-econdmicas, geograficas
y politicas, incluyendo también los principales proyectos y programas de la administracién
gubernamental en turno.

En ese sentido y del anélisis del PMD y del Perfil, es posible ubicar temas, sectores
o dmbitos que hayan sido catalogados por el actual gobierno como prioritarios. Estas
cuestiones pueden ser entendidas como “dreas de oportunidad” para la cooperacién des-
centralizada.

Otro factor que puede ayudar es conocer los intereses de grupos de ciudadanos or-
ganizados, universidades o centros educativos asentados en el municipio, o bien de fun-
cionarios publicos del mismo gobierno, en torno a retos que enfrentan para mejorar sus
esquemas de organizacién o desarrollo. Si el gobierno local conoce las necesidades de estos

sectores, es relativamente sencillo encontrar dreas de oportunidad.

¢Las necesidades son las inicas dreas de oportunidad?

No. Si bien las dreas de oportunidad pueden plantearse a partir de la identificacién de di-
ficultades, también pueden ser aspectos que constituyan experiencias exitosas que puedan
compartirse.

Debe tenerse presente que la cooperacidn internacional descentralizada no sélo re-
presenta la oportunidad de intercambiar experiencias con localidades extranjeras para
mejorar nuestros propios programas de desarrollo, sino también para apoyar a nuestra

contraparte en sus propios problemas y retos. Recordemos que

la cooperacion “es de ida y vuelta”, lo que implica que ademds de recibir apoyo,

debemos también ofrecerlo.
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¢Qué hacer para identificar dreas de oportunidad?

Algunas opciones:

—

. Hacer un andlisis e identificar prioridades del Plan Municipal de Desarrollo;
2. |dentificar las debilidades y fortalezas del municipio. El Perfil Municipal puede resultar de utilidad
en esta tarea;
3. Hacer una consulta general a las oficinas municipales sobre problemas a resolver, asi como
de programas que hayan resultado exitosos;
4. Consultar a la ciudadania, universidades, organizaciones no gubernamentales, grupos
empresariales, etc. sobre casos de éxito en la solucion de un problema, o bien sobre problemas
que al momento enfrenten.

5. Identificar areas de oportunidad

A continuacién algunos ejemplos de dreas de oportunidad del Municipio de Ensenada,
Baja California, identificadas a partir del andlisis efectuado a su Plan Municipal de De-

sarrollo.l”

Identificacién de Areas de Oportunidad
Caso: Municipio de Ensenada, Baja California

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Ensenada plantea 7 Ejes Tematicos, hacia los
cuales habrin de dirigirse todos los esfuerzos, programas y proyectos emprendidos por la

administracién gubernamental 2008-2010. Dichos temas son:

Seguridad y tranquilidad para todos;

Desarrollo urbano y proteccién al medio ambiente;
Infraestructura y servicios publicos de calidad;
Desarrollo honesto y eficiente;

Desarrollo regional rural sustentable;

o s B

Desarrollo econémico integral.

,, Como se establece en el PMD, los Ejes Tematicos representan grandes objetivos es-
17 Plan Municipal de Desarrollo

de Ensenada, Baja Calfornia. ~ tratégicos, que responden a un diagndstico previamente efectuado por la autoridad, en el
H. Ayuntamiento 2008-2010
(disponible en: www.ensena-
da.gob.mx; julio de 2008)  los ejes se subdivide en objetivos y lineas de accién para atender determinada situacion.
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que se encontraron retos que afrontar y problemas que abatir. En ese sentido, cada uno de



Por ejemplo, en el Eje 2, enfocado al Desarrollo urbano y proteccion al medio ambiente, el
PMD de Ensenada establece como uno de sus objetivos: “1.4.4. Crear un programa de salva-
vidas en la Direccion de Bomberos y Proteccion Civil, en coordinacion con la Asociacion de Salvavi-
das y Rescate del Estado (ASyREBC)”. Este objetivo tiene igualmente 4 lineas de accién:

| Gestionar los recursos econdmicos necesarios para la compra de vehiculos, torres

L.A.1.4.41. de vigilancia, equipo de rescate acudtico, primeros auxilios, radiocomunicaciones y
uniformes.
i LA 1.4.4.2. Gestionar recursos econdmicos para apoyo a salvavidas voluntarios.
Capacitar, certificar y actualizar a personal de Bomberos y Proteccion Civil en rescate
L.A.1.4.4.3. ” : ) L ;
acuatico, con el fin de contar con una unidad especializada en este tipo de rescate.
LA 1444 Implementar el Programa de Salvavidas en las temporadas de mayor afluencia de la

ciudadania a las playas, en coordinacion con la ASyREBC y la Armada de México.

En ese marco, es claramente visible la necesidad del municipio de fortalecer sus capa-
cidades institucionales para promover la proteccién a baiistas, a través de personal capa-
citado y programas de salvamento acudtico.

Este factor es un “drea de oportunidad” que nos facilita la delimitacién de nuestra
busqueda de una contraparte a la cual proponer un hermanamiento o un acuerdo de co-

operacién descentralizada:

* Tiene que ser una ciudad que sea costera y preferiblemente, donde haya una determi-
nada afluencia turistica a sus playas;
* Tiene que ser una ciudad que se distinga por ser exitosa en sus programas de guar-

dacostas.

Este es naturalmente, sélo un ejemplo de cémo identificar dreas de oportunidad, luego
de localizar un objetivo planteado por el gobierno en turno en su propio Plan Municipal
de Desarrollo. Es posible efectuar un ejercicio similar en otros Ejes o temas establecidos
como prioritarios por el gobierno local, sin embargo, resulta evidente que implementando

esta estrategia estaremos coadyuvando al éxito de un plan estratégico de desarrollo local, a

través de una accién internacional.

Valle de Guadalupe,
Municipio de Ensenada,

Baja California

109



Ya identifiqué las dreas de oportunidad, ¢ahora qué sigue?

1. Buscar localidades que se distingan en ser exitosas en los asuntos que para nuestro
municipio hayan representado dificultades o retos.
Caso Ensenada:

Buscar localidades que se distingan por ser exitosas en programas de guardacostas, o de proteccion civil en
zonas maritimas.

2. Buscar localidades que tengan problemas en temas en donde nuestro municipio haya

tenido una experiencia exitosa, con la finalidad de compartir nuestro caso.

Caso Ensenada:

El caso de Ensenada también puede ser Util para identificar fortalezas. Por ejemplo, de la revision de su Perfil
Municipal, se sabe que Ensenada es una de las localidades mexicanas con un alto indice de cientificos por
habitante, en virtud de la presencia en su territorio de centros educativos de alta calidad abocados al estudio
e investigacion de las ciencias de la tierra, fisica aplicada, oceanologia y biologia experimental aplicada. La
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) tiene a Ensenada como sede de su Instituto de Astronomia y
del Centro de Ciencias de la Materia Condensada. En Ensenada se ubica también el Observatorio Astronémico !
Nacional de México y un campus de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) especializado en |
oceanologfa, fisica y biologia.
Este caso ejemplifica que ademas de los problemas que puede enfrentar el Municipio, reflejados en su
Plan Municipal de Desarrollo, también es posible encontrar fortalezas con las que no cuentan otras localidades.
El Perfil Municipal constituye el documento con el que generalmente es posible ubicar con mayor facilidad las

fortalezas.

Es importante recordar que una vez ubicada la localidad extranjera a la que se le
quiere proponer la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance o de
cooperacioén, las dreas de oportunidad identificadas habrdn de convertirse en “dreas de co-
operacién”, para que una vez que se firma el convenio, puedan transformarse en proyectos

de cooperacién. El cuadro siguiente puede ejemplificar dicho proceso.
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Proceso de vida de las Areas de Oportunidad HIELIORE

Proyecto de cooperacion

Factor clave: convertir las
dreas de cooperacion en
proyectos o actividades de
cooperacion, que deriven del
Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance firmado.

Area de cooperacion

Factor clave: convertir el drea
de oportunidad en un inciso del
articulo 2 del Acuerdo de
Hermanamiento de Amplio
Alcance

Area de oportunidad

Pregunta clave: ;qué busco
obtener del hermanamiento?

DOCUMENTOS DE APQYO
e Modelo de Acuerdo de
Hermanamiento de Amplio

DOCUMENTOS DE APOYO
 Plan Municipal de Desarrollo
o Perfil Municipal

i ” Alcance
o Cuestionario de Evaluacion
para Elaboracion de DOCUMENTOS DE APOYO
Diagnéstico * Modelo de Programa .

Operativo Anual o Plan de
Trabajo Anual del Acuerdo
de Hermanamiento de
Amplio Alcance

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

Recomendaciones para buscar una localidad extranjera

Debemos delimitar los alcances de nuestra propia accién exterior. Como sabemos, estable-
cer una relacién de hermanamiento o de cooperacién descentralizada implica efectuar al
menos una visita durante la administracién municipal, lo que involucra realizar gastos que
deben ser contemplados adecuadamente.

En ese sentido, debemos preguntarnos:

1. es factible para nuestro municipio realizar una gira de trabajo al continente europeo,
a la region latinoamericana, a los Estados Unidos o Canadd, al continente asidtico o
africano?;

2. snuestro personal habla otro idioma ademids del espafiol para intercambiar experien-

cias con una localidad extranjera que no sea hispano parlante?;
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3. ¢podemos conseguir el apoyo de una tercera instancia en materia de traduccién o
interpretacién al espafol?;

4. sa pesar de su distancia, la experiencia de la ciudad extranjera en el tema que me in-
teresa es lo suficientemente amplio como para buscar un hermanamiento o acuerdo
de cooperacién?;

entre otras preguntas.

Por ejemplo, en el supuesto de que no contemos con personal que hable un idioma
distinto al espafiol, podriamos entonces optar por una localidad en Hispanoamérica, Es-
pafia o incluso en Estados Unidos.

Siempre debemos tener claro que una relacién de hermanamiento o cooperacién
debe tener un margen de continuidad, por ello, tomar en cuenta este tipo de factores nos

ayudardn a que nuestro acuerdo tenga un provechoso futuro.

Cuadro 19 Recursos para ubicar una contraparte extranjera

1 Internet e Explorar los Sitios de Internet de las ciudades es siempre
recomendable, pues la informacion es de primera fuente.

e También es posible utilizar los buscadores generales, o bien los de
las asociaciones internacionales de gobiernos locales u organismos
internacionales gubernamentales.

o El Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE también ofrece
recursos para efectuar busquedas.

2 Pedir ayuda al o E| Coordinador Estatal del Programa de Ciudades Hermanas puede
Coordinador Estatal ayudar al municipio a buscar informacion en Internet, o bien a
del Programa de dirigir consultas a otras instancias del gobierno estatal o federal.

Ciudades Hermanas

 Debe recordarse también que a través del Coordinador, puede
hacerse una consulta a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a fin de obtener mayor informacion de una ciudad extranjera ya
identificada. La SRE se vale de su red de representaciones en el
exterior para obtener mayores datos.

La Direccién General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores disefié una ficha basica de informacién que permite identificar similitudes y dreas
potenciales de oportunidad, para que un municipio pueda ubicar una localidad extranjera
con la cual intercambiar experiencias sobre temas de interés comin. A continuacién se
presenta el caso del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México (zona metropo-
litana de la Ciudad de México), con la ciudad de Sao Bernardo do Campo, ubicada en la

conurbacién de Sao Paulo, Brasil.
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Cuadro 20

Ficha basica de comparativos de gobiernos locales
Disponible en version electronica en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

Nombre del Municipio mexicano:

Areas de Oportunidad

Nombre de la ciudad extranjera
que pudiera representar una
opcion de hermanamiento para
el municipio mexicano:

Principales caracteristicas de
la ciudad extranjera propuesta:

(poblacion; ubicacion geografica;
sectores econoémicos o culturales;
proyectos del gobierno actual que
estén en curso)

Tlalnepantla de Baz, Estado de México

FORTALEZAS:
Programas exitosos en la promocion de la pequefia empresa;
Programas exitosos en la simplificacion de los tramites para abrir un negocio;

DEBILIDADES:
Problemas de tréansito vehicular;
Aplicacion coordinada de un Reglamento comun de transito para un municipio conurbado;

Séo Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo, Brasil

Ubicacion: Localizado en la Sub region Sudeste de la Region Metropolitana de Séo Paulo, Sao
Bernardo do Campo posee 407.1 Km2 de area, correspondiendo al 49% de la superficie de la
Grande ABC (drea que comprende los municipios de Santo André, Sdo Bernardo, Séo Caetano,
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires y Rio Grande da Serra); 5% de la Grande S&o Paulo; y 0.2% del
Estado de Sao Paulo, que tiene 645 municipios y una superficie de 248,209.42 Km2. La Region
Metropolitana de la Gran S&o Paulo esta compuesta por casi 40 municipios.

Poblacion: 788,560 habitantes (2005)

Establecimientos Industriales 1529

Establecimientos Comerciales 4054

Establecimientos de Servicios 4689

Producto Interno Bruto (PIB): US$6,783 millones de dolares
PIB per capita: US$8,951 dls.

Comercio Exterior: de acuerdo con datos del Ministerio de Comercio Exterior, SAo Bernardo
exportd cerca de US$3,675 millones de ddlares en 2005, lo que significd un incremento de 31.7%
en relacion al afio pasado. Ese resultado coloca a la ciudad en 4o lugar en el ranking de los
municipios que mas exportaron en Brasil y el 30 en el Estado. El volumen respondid por 69.9% de
las exportaciones de la region.

Proyectos en curso: Entre los varios proyectos que realiza la ciudad de Sdo Bernardo destaca

el Programa “S#o Bernardo Moderno”, presupuestado en US$254 millones de ddlares a lo largo
de seis afios El paquete tendrd 24 obras de vialidad y por lo menos 800 acciones dirigidas para la
revitalizacion urbana, ambiental, econdmica y social del municipio.

El proyecto prevé la construccion de dos parques en el barrio de Alvasrenga, reforestacion de 14
hectdreas a las margenes de la represa Billings, implementacion de una estacion de monitores
del aire y de uso de suelo por satélite. Los creadores del proyecto estiman la creacion de 22

mil empleos directos y 62 mil indirectos. El paquete, ya en su primera fase, incluye tres nuevas
terminales de camiones, en Alvarenga, Rudge Ramos y Riacho Grande; 30 mini-terminales

para integracion de las lineas municipales; construccion de 600 unidades habitacionales para
familias de bajos ingresos, construccion de cuatro pasarelas para travesia de pedestres, 800
rampas para portadores de necesidades especiales, 50 mil m? de calzadas, mejoria de la
iluminacion publica en 5 Kms de vias publicas, construccion de 5 kms de ciclovias, 200 nuevos
semaforos para travesia de pedestres, modernizacion del sistema de sefializacion, monitores viales
y paneles electrdnicos controlados por una central de control.

DOCUMENTO MODELO
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Ficha basica de comparativos de gobiernos locales

Elementos en comin
de las dos localidades:

Nombre del (a) Alcalde (sa)
de la ciudad extranjera

Datos del funcionario local,
en la ciudad extranjera,
responsable del Programa
de Ciudades Hermanas o

los asuntos internacionales:

(nombre; cargo; teléfonos;
correo electronico; etc.)

Como en el caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México, los municipios que integran la
Region Metropolitana de Séo Paulo, y mas especificamente, aguellos que forman la region de ABC,
concentran parte substancial de los complejos industriales, comerciales y principalmente financieros,
que controlan las actividades economicas privadas en el Pais. Como se menciond, ambas regiones
ocupan los lugares 2 (México) y 3 (Sao Paulo) entre las mas grandes del mundo.

Tlalnepantla representa el 0.3% de la superficie total del Estado de México.

- Demograficas.- Ambos municipios cuentan con una poblacion parecida: 788,560 de Séo Bernardo
do Campo vs. 721,415 de Tlalnepantla de Baz, aun cuando el drea del municipio paulista es casi
cinco veces mayor a la de su contraparte mexicana. La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de
Tlalnepantla es de 237,649 y la de SBC de 412,000 personas.

- La poblacion del municipio de SBC represento, en 2005, el 1.9% del Estado de Sao Paulo; el 4.1%
del Grande Sao Paulo (40 Municipios) y el 31% de la region del Grande ABC, segtin datos del Censo
Demogréfico y del Compendio Estadistico 2005. En el caso de Tlalnepantla, su poblacion representa
el 5.5% del total del Estado de México y el 3.4% de la Region Metropolitana de la Ciudad de México.

- Economicas.- A pesar de tener una superficie reducida, Tlalnepantla de Baz, 83.48Km2 y Sao
Bernardo do Campo, 407 Km2, ambos municipios estan considerados entre los mas industrializados
de México y Brasil.

e | as dos ciudades son lideres en sus respectivas regiones en lo que se refiere a PIB y creacion
de empleos. Asi, en 2003, SBC tenia un PIB de R$14,583 millones de reales (aprox. US$6,630
millones), que lo ubica en Primer Lugar en la region del Grande ABC, el 3° en el Estado de Sdo
Paulo y el 11° lugar a nivel Nacional.

e | a zona conurbada del Estado de México, de la cual Tlalnepantla hace parte integral, genera un PIB
de $22,603 millones de pesos (aproximadamente US$2,150 millones), que representa el 22.9%
del PIB del Estado de México y el 3.9% del PIB nacional.

- En lo que se refiere a empleos, se advierte lo siguiente:

Sectores No. Absoluto No.Absoluto No. Absoluto No. Absoluto
Establecimientos Empleos Establecim. Empleos

Industria 2,700 93,269 1,529 86,542
Comercio 10,465 4,054 24,952
Servicios 7,495 128,152* 4,689 83,830
* En empleos, Tlalnepantla coloca juntos los sectores de Comercio y Servicios
Dr. William Dib, del Partido Trabajajista Brasilefio (PTB), para el periodo 2005-2008. William Dib fue

reelecto en octubre de 2004 en el Primer Turno Electoral, con 295.487 votos, es decir, el 76,37% de
los votos vdlidos, contra Vicente Paulo da Silva, (PT), quien obtuvo 22.88% de los votos.

Sr. Ademir Ferro

Secretario Especial de Acciones para la Comunidad

Tel. (55-11) 4122-0133

Correo Electronico: ademir.ferro@saobernardo.sp.gov.br
www.saobernardo.sp.gov.br

Ciudades Hermanas con las que ya cuenta Sao Bernardo:
Marostica, Provincia de Vicenzo (ltalia) y Shunan (Japon)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Consulado General de México en Sao Paulo.
Acervo Documental del Area de Gobiernos Locales de la Direccion General de Coordinacién Politica




Imagen: Secretaria de Relaciones Exteriores, Delegacion Hidalgo.

La Carta de Intencion

Una vez que hemos realizado nuestro Perfil Municipal, identificado nuestras dreas de
oportunidad y localizado una ciudad en el extranjero con la que nos interesa buscar un
hermanamiento o acuerdo de cooperacién, llegé la hora de hacer contacto.

Para ello, es importante tener presente que formalizar un Acuerdo de Hermana-
miento de Amplio Alcance es un asunto que debe proponerse con seriedad y negociarse
directamente entre gobiernos locales, dado que quien firmara el convenio serd su maxima
autoridad; tratdindose de municipios, nos referimos al Alcalde o Presidente Municipal.

En ese sentido, la propuesta a una localidad extranjera debe hacerla por escrito y con
toda formalidad el Presidente Municipal a su homélogo, indicando por qué le interesa
a su gobierno entablar una relacién de ciudades hermanas. A este escrito se le conoce
como “Carta de Intencién”, precisamente porque en ella manifestamos nuestro propdsito
de buscar la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance, o bien de un
acuerdo de cooperacién abocado a un tema especifico.

Es recomendable también, que a dicha Carta se anexe el Perfil Municipal o cualquier
otro material que hable de nuestra localidad. Es muy importante tener en cuenta que di-
cho documento debe ser claro, en torno a los principales temas o dreas de oportunidad que
pretendemos detonar con el hermanamiento u otro tipo de acuerdo, asi como ser breve. El
formato de Perfil Municipal del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién
Internacional Descentralizada de la SRE plantea, por ejemplo, una extensién maxima
de 10 cuartillas, asi como una seccién especial que incluya los programas de gobierno de
la actual administracién segin se reflejen del Plan Municipal de Desarrollo, entre otros
aspectos.

Es igualmente importante tener actualizado el Sitio Internet del municipio y preferi-

blemente en un idioma adicional al espafiol. Esto tiene como propésito facilitar a la ciudad

extranjera mayor informacién, en caso de que lo requiera para tomar una decisién.

El Presidente Municipal
de Mineral del Monte,
Hidalgo, recibe al
embajador de Irlanda
en México, a fin de
abordar la iniciativa de
hermanamiento de una
localidad irlandesa.
Marzo de 2009.
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m Modelo de Carta de Intencion Individual

SELLO Se indica la fecha

OFICIAL DEL Zacatecas, Zac., 1 de mayo de 2005
MUNICIPIO/EDO

Sr. Lubomyr Bunyak
Alcalde de Lviv, Region de Lviv, Ucrania
Presente

Se indica el interés
Al enviar a usted un cordial saludo, me es grato externar el interés de un para hermanarse o
grupo de pobladores y del gobierno municipal de Zacatecas por establecer relacion
hermanarse con la ciudad que dignamente preside. de cooperacion

OT3dON OLNIINNDO0A

Los avances informéticos vuelven cada vez més sencillo el acercamiento
de las comunidades en todo el mundo, de ahi el interés de nuestra ciudad
por conocer la experiencia de Lviv en materia cultural, econémica,
turistica, etc., en proyectos que hayan sido benéficos para sus habitantes.

Se anexa el Perfil
Municipal de la ciudad
y los proyectos de
colaboracion

Anexo sirvase encontrar el Perfil Municipal del Municipio de Zacatecas, asi
como los proyectos de colaboracion que proponemos impulsar. De merecer
su amable aprobacion, quedaremos muy agradecidos si pudiéramos
conocer la misma informacién sobre la ciudad de Lviv.

Ala espera de su cordial respuesta, quedo a sus apreciables érdenes.

La comunicacion

Atentamente la firma el Alcalde

Nombre
Presidente Municipal de Zacatecas

. Se incluye domicilio,
Héroes de Chapultepec # 1110, Col. Lazaro Cardenas, C. P. 98040 teléfonos e_ma” SitiO
s ’

ZACATECAS, ZAC. MEXICO. www.capitalzacatecas.gob.mx
web, etc.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

A la derecha del Modelo de Carta, se ubican los datos o informacién que se recomienda

tener en cuenta en la elaboracién de nuestro escrito:

La fecha: pues representa el primer antecedente del contacto;

Indicar el interés por hermanarse o establecer un acuerdo de cooperaciéon: que
constituye el propésito o la intencién para escribir la carta y para buscar el Acuerdo
de Hermanamiento de Amplio Alcance o bien el acuerdo de cooperacién en materia
especifica;

Anexar el Perfil Municipal: en caso de que la autoridad extranjera desee tener una
mayor idea de las caracteristicas de nuestro municipio, asi como de las dreas de cola-
boracién que buscamos trabajar en caso de firmar un acuerdo;

Firma del Alcalde: transmitiendo con ello la voluntad de la méxima autoridad de
nuestra localidad;

Datos de contacto: en caso de que la ciudad extranjera desee localizarnos para dar
una respuesta, o bien, para solicitar mayor informacién. En este ultimo punto es re-

comendable incluir una pagina de Internet.




¢Cémo enviar una Carta de Intencién?

El municipio puede hacer contacto directamente, es decir, enviar por servicios especializados
en mensajeria la comunicacién y sus anexos al destinatario; o bien, puede solicitar el apoyo

de la SRE para hacer el envio por conducto de su red de representaciones en el exterior.

IMPORTANTE ‘

Es responsabilidad de quien propone el hermanamiento buscar la respuesta de la loca-
lidad extranjera, por lo que se sugiere establecer contacto con la futura ciudad hermana

o contraparte para conocer el trimite o proceso que guarda nuestra propuesta.

. _ el

¢Qué pasa si la respuesta es negativa?

En ocasiones, los municipios tienen diversos compromisos o limitaciones presupuestales,
normativas o de otro tipo para desarrollar relaciones internacionales. Ello implica que im-
pulsar una iniciativa de hermanamiento o de cooperacién descentralizada se complique.

En algunos paises, el contacto directo es importante para lograr la atencién necesaria.
En ocasiones, hacer una visita y plantear personalmente nuestra iniciativa para formalizar
un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance puede dar buenos resultados. La
Direccién General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a través de su Area de Gobiernos Locales, puede apoyar a un gobierno local mexicano a
generar una agenda de trabajo en el exterior. El capitulo VI de este documento incluye
mayor informacién al respecto.

Una negativa no debe desanimar al gobierno local. Existen mas de 190 paises en el
mundo en los cuales existe una ciudad con la cual pueda buscarse un acercamiento y, en el
mediano plazo, firmar un acuerdo. Para ello, es posible utilizar los mismos recursos dispo-

nibles para encontrar otras opciones.

¢Qué pasa si la respuesta es positiva?

Si la respuesta es positiva y la ciudad extranjera contesta afirmativamente a través de una
carta, el siguiente paso es elaborar un primer borrador de Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance, o bien de un acuerdo de cooperacién descentralizada en materia especi-
fica, segun el caso.

En esta fase la Cancilleria dispone de un formato que ejemplifica el contenido de un
acuerdo de cooperacién internacional moderno. Este documento, conocido como “Mo-
delo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance” (MAHAA), estd incluido en
este manual y se ebcuentra a la disposicién de los gobiernos municipales que lo soliciten
directamente, a través de los Coordinadores Estatales del Programa, o bien consultando el

Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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Los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance

Un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA) es un convenio que her-
mana a una ciudad o entidad mexicana con un gobierno local de otro pais.

Un AHAA tiene las siguientes caracteristicas:

* Se suscribe entre los titulares de un gobierno local mexicano y uno extranjero;

* Se establece entre entidades homélogas: un municipio mexicano con un municipio (o
ciudad) extranjera; o bien, un estado mexicano y una entidad de jerarquia similar de
otro pais (estado/provincia/regién, etc.);

* Un AHAA es un “acuerdo marco”, lo que significa que es multitematico y multi-
sectorial. Esto quiere decir que todas las dreas, dependencias y oficinas del gobierno
local involucrado pueden participar en su instrumentacién, mediante la generacién de
proyectos o actividades de colaboracién e intercambio;

* Un AHAA puede incluir como dreas de colaboracién, todas aquellas en las que el
municipio o estado mexicano tenga competencia y atribuciones; esta situacién es la
que da pie a la participacién de toda la estructura administrativa municipal o estatal;

* Un AHAA requiere que los titulares del gobierno local mexicano y extranjero de-
signen una oficina de enlace, que tenga como responsabilidad la coordinacién de
acciones internas para la instrumentacién del Acuerdo. En el convenio debe existir un
apartado para dejar asentada dicha designacién. Se recomienda que dicha oficina sea
aquella que sea responsable de las relaciones internacionales de la ciudad. La seccién
sobre el “Area de Coordinacién Estatal”incluida en el Capitulo IT de este documento
puede aportar una mejor idea de lo que sugiere este punto.

* Un AHAA debe firmarse en espafiol y en el idioma oficial de la localidad extranjera,
sin embargo, la SRE sugiere también que cuando se trate de un idioma que represente
ciertas complicaciones en su interpretacion, se incluya igualmente la firma de una
versién en una tercera lengua (preferiblemente el inglés), con el compromiso de las
dos partes de que en caso de existir un diferendo, sea el contenido del documento en

el tercer idioma el que prevalezca.

Es importante mencionar que un AHAA es un documento que hace responsable al
gobierno estatal y/o municipal que lo suscribe, de instrumentar sus propias actividades de
cooperacién con su contraparte extranjera, por lo que es en esencia, un instrumento que
viene a vigorizar las capacidades del estado y del municipio para ejercer su propia accién
exterior y por tanto, fortalece el sistema federal mexicano y la descentralizacién de las
relaciones internacionales.

Un gobierno municipal o estatal mexicano puede firmar un acuerdo con una contra-
parte de cualquier pais con el que México mantenga relaciones diplomaticas, siempre que
sea coherente con la politica exterior del pais y con las competencias del gobierno local

que lo suscribe.



¢Qué incluye un AHAA?

Un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance es un documento que utiliza un
formato profesional de convenio de colaboracién. El Modelo que se presenta en seguida,
fue elaborado por la Secretaria de Relaciones Exteriores con los elementos que utiliza el
Gobierno de México en la prictica del derecho internacional publico. Incorpora una serie
de elementos para detallar la mecénica en que se llevard acabo la dindmica de la relacién

entre una localidad mexicana y una extranjera.

El Gran Paraguas de un AHAA

Un Acuerdo Marco es como un gran paraguas, que cubre todas
las areas en las que tenga competencia el municipio o estado

Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance

Intercambios .
Educativos Promocion
Econémica ..
Desarrollo Promocion
Rural Turistica
Fa Intercambios
Protecclon Estancias culturales
Civil de especialistas
(médicos;

forestales, etc.)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

¢Por qué utilizar un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance?

Tradicionalmente, los mecanismos con los que las relaciones entre ciudades eran esta-
blecidas, consistian en declaraciones de Ayuntamientos o Consejos de Ciudades, o bien
mediante la firma de documentos informales que inclufan primordialmente declaraciones
politicas de buena voluntad.

Para las localidades mexicanas, la entrada en vigor de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados marc6 un cambio en la dindmica en que se establecian los hermanamientos con
entidades o ciudades extranjeras, asi como la firma de acuerdos de cooperacién especificos,
en virtud de la necesidad de obtener un dictamen de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Cancilleria promueve ahora el hermanamiento entre localidades mexicanas y ex-
tranjeras en términos mds profesionales, bajo la concepcion de que los Acuerdos de Herma-
namiento de Amplio Alcance son instrumentos de cooperacién internacional descentrali-

zada y por lo tanto, constituyen herramientas para fortalecer procesos de desarrollo local.
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El “Modelo de Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA)”, mismo que
se incluye a continuacién, tiene como finalidad que un municipio o un estado mexicano
tenga acceso al formato de un Acuerdo de Cooperacién moderno, constituyéndose éste en
el mecanismo con el cual dé inicio una relacién de hermandad profesional, que permita el
intercambio de experiencias y la colaboracién mutua en temas de interés comun.

Abhora no sélo se trata de que las ciudades y entidades mexicanas tengan localidades ami-
gas y hermanas en el exterior, sino también socias para el impulso a proyectos que incidan
directamente en su desarrollo.

Ademais de la firma de un AHAA, el Programa Mexicano de Hermanamientos y
Cooperacién Internacional Descentralizada de la Secretaria de Relaciones Exteriores con-
templa el fortalecimiento de las capacidades municipales y estatales, para la generacién de
actividades y proyectos de colaboracién que deriven de un acuerdo y que estén incorpora-
dos a un Plan de Trabajo o “Programa Operativo Anual (POA)”, a ser negociado entre las
dos partes. De igual forma, se promueve la implementacién de mecanismos, al interior del
gobierno local, que le permitan al municipio o al estado dar continuidad a sus relaciones
internacionales, independientemente del término de una administracién constitucional.
Estas acciones son ejemplificadas en la Etapa de Operacién del Programa.

El AHAA, por sus propias caracteristicas, es un instrumento multitemdtico y por
ende, multisectorial, en donde por igual pueden participar con proyectos las oficinas o de-
pendencias locales encargadas de recursos humanos, que aquellas cuyas responsabilidades
son mis reconocidas (turismo, cultura, desarrollo econémico, etc.).

A efecto de promover la mayor agilidad posible en el desarrollo de las actividades de
colaboracién, un AHAA se establece entre entidades que tienen una dimensién jerdrquica
similar; es decir, que un municipio mexicano puede establecer un hermanamiento con
una ciudad extranjera, mientras que una entidad federativa lo puede hacer con un Estado,
Provincia o Regién de otro pais.

A continuacién se presenta una descripcién general del Modelo de AHAA (MA-

HAA), de acuerdo con las secciones mds importantes que incluye en su articulado.

IMPORTANTE

El modelo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance que se
presenta a continuacién, puede adaptarse a un acuerdo de cooperacién
en materia especifica, considerando lo siguiente:
1. Adaptar el titulo. Ejemplo: “Acuerdo de Cooperacién en Materia
Educativa entre...”
2. Adecuar el objetivo (articulo 1)
3. Limitar las dreas de cooperacién (articulo 2): Si es un acuerdo en

materia educativa, las dreas tienen que limitarse a ese ambito.

—_—A



Explicacion general del contenido del MAHAA

Preambulo

Objetivo
(Articulo 1)

Areas de
Cooperacion
(Articulo I1)

Modalidades
de Cooperacion
(Articulo 1)

Programas
Operativos Anuales

(o Planes de Trabajo)

(Articulo V)

Mecanismos
de Supervision
y Coordinacion
(Articulo VII)

Financiamiento
(Articulo VIII)

Informacion,
material y equipo
protegido
(Articulo IX)

Propiedad
intelectual
(Articulo XI)

Personal
designado
(Articulo XII)

Vigencia
(Articulo XIV)

Modificacion
del contenido
(Articulo XIV)

Conclusion
del acuerdo
(Articulo XIV)

Incluye declaraciones politicas; cita de documentos suscritos con anterioridad o
referencias a otros instrumentos internacionales.

Indica cual es el propdsito de firmar el Acuerdo.

Indica qué dreas o temas seran impulsados en el Acuerdo.

Indica como seran instrumentadas las dreas de cooperacion.

Establece el compromiso de las dos localidades para elaborar los Planes de Trabajo
0 POA, que son generados de acuerdo con las actividades de colaboracion e
intercambio que las dos partes han planificado.

Incluye la designacion de &reas u oficinas de enlace para la coordinacion de
acciones al interior de cada gobierno local, asi como para la organizacion de grupos
de trabajo.

Indica las modalidades en que seran sufragados los gastos generados en el
desarrollo de las actividades de colaboracion.

Indica las medidas acordadas por las dos partes para proteger determinados datos,
informes o material, que por su naturaleza son considerados de uso sensible 0
restringido.

Indica las disposiciones para proteger los estudios o0 materiales que sean generados
en el marco de las actividades de colaboracion.

Indica las disposiciones aplicables al intercambio de funcionarios de cada gobierno
local, para el desarrollo de ejercicios de capacitacion u otras actividades de
colaboracion.

Indica el periodo en que el acuerdo estara en vigor.

Indica las disposiciones y procedimientos para afadir o alterar el contenido del
acuerdo.

Indica las disposiciones y procedimientos para dar por terminada la vigencia del
acuerdo con mayor anticipacion a la inicialmente contemplada.
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Modelo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance!

ACUERDO DE HERMANAMIENTO ENTRE (nombre oficial de la ciudad y/o
estado) DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y (nombre oficial
de la contraparte extranjera) DE (nombre oficial del pais)

La (ciudad y/o estado) de los Estados Unidos Mexicanos y (nombre de la contraparte

extranjera), en adelante denominados “las Partes”;

CONSIDERANDO el interés en profundizar los lazos de amistad y cooperacién que unen a ambas Par-
tes;

RECONOCIENDO que la cooperacion internacional es uno de los factores que incide favorablemente en
la solucion de problemas que afectan a sus respectivas comunidades;

MANIFESTANDO su decision de profundizar sus relaciones de colaboracién a través de un marco juridico
adecuado;

CONVENCIDAS de la importancia de establecer mecanismos que contribuyan al desarrollo y fortaleci-
miento del marco de cooperacion bilateral, asi como de la necesidad de ejecutar proyectos y acciones
que tengan efectiva incidencia en el avance econdmico y social de las Partes;

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |
Objetivo
[ Aqui se indica el propsito de firmar el acuerdo.
Debemos preguntarnos “;Para qué?” |

El presente Acuerdo tiene como objetivo formalizar el hermanamiento entre y
para

ARTICULO I
Areas de cooperacion
[ En este articulo, las Partes determinan las dreas en las que les interesa cooperar
y describiendo el contenido general de cada una en el dmbito de sus atribuciones.
Debemos preguntarnos “;En qué vamos a cooperar?” |

Para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo, las Partes se comprometen a desarrollar acciones de
cooperacion especialmente dirigidas, pero no limitadas a las siguientes areas:

1 Laversién digital del MAHAA puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE: www.sre.gob.mx/gobiernoslo-
cales




a) Comercio, inversiones y negocios. Promocion de encuentros empresariales y
gubernamentales para incentivar el intercambio econémico y el desarrollo de negocios;

b) Cultura. Promocién y difusién de las expresiones culturales y tradiciones regionales;

¢) Turismo...;

d) Desarrollo municipal...;

€) Recursos humanos...;

f) Educacion...;

g) Cienciay tecnologia...;

h) Medio ambiente...;y

i) Cualquier otra area de cooperacion que las Partes convengan.

ARTICULO Il
Modalidades de cooperacion
[ Agqui se describen las modalidades bajo las cuales las Partes llevardn a cabo
las actividades relacionadas con el objetivo del presente Acuerdo.

Debemos preguntarnos “; Como vamos a llevar a cabo la cooperacion?” |

Las Partes acuerdan que las acciones de cooperacion a que se refiere el presente Acuerdo se llevaran a
cabo a través de las modalidades siguientes:

a) Promocién y difusion;

b) Intercambio de misiones empresariales;

c) Intercambio de informacién, documentacién y materiales;

d) Organizacion de ferias, seminarios y congresos;

e) Estudios e investigaciones conjuntas;

f) Intercambio de técnicos, especialistas y profesionales;

g) Formacion y capacitacion de recursos humanos;

h) Intercambio cultural, deportivo y artistico;

i) Organizacién de seminarios, talleres, simposios y conferencias; y
j) Cualquier otra modalidad que las Partes convengan.

ARTICULO IV
Competencia

Las Partes se comprometen a llevar a cabo las modalidades de cooperacién a que se refiere el Articulo
Il del presente Acuerdo, con absoluto respeto a sus respectivas competencias, normativas y directivas
politico-econémicas de su respectivo Gobierno.

ARTICULO V
Programas Operativos Anuales
[ No se refiere a los POA que por ley debe generar cada municipio, sino al Plan de Trabajo del propio acuerdo
de hermanamiento o cooperacion. Si se prefiere, puede titularse a esta seccion “Plan de Trabajo Anual (PTA)” ]

Para la consecucion de los objetivos del presente Acuerdo, las Partes convienen en formular, previa con-
sulta, Programas Operativos Anuales (POA’s), los que una vez formalizados formaran parte integrante del
presente Acuerdo
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Los POA'’s se integraran con los proyectos o actividades especificos, debiendo precisar para cada uno
los aspectos siguientes:

a) Objetivos y actividades a desarrollar;

b) Calendario de trabajo;

c) Perfil, numero y estadia del personal asignado;

d) Responsabilidad de cada Parte;

e) Asignacion de recursos humanos, materiales y financieros;
f) Mecanismo de evaluacion; y

g) Cualquier otra informacién que se considere necesaria.

La operacion de este Acuerdo no estara condicionada a que las Partes firmantes establezcan proyec-
tos en todas las modalidades de cooperacion, ni estaran obligadas a colaborar en aquellas actividades
respecto de las cuales exista prohibicion interna o bien derivada de una ley, normativa institucional o
costumbre.

Las Partes se reuniran de manera anual a fin de evaluar los aspectos derivados de la aplicacion del pre-
sente Acuerdo y proponer nuevas directrices para el desarrollo de proyectos de interés mutuo.

Las Partes elaboraran informes sobre el desarrollo y logros alcanzados con base en el presente Acuerdo y lo
comunicaran a su respectiva Cancilleria, asi como a las instancias bilaterales que fijen de comun acuerdo.

Ambas Partes se comprometen a formular el primer Programa Operativo, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de firma del presente Acuerdo.

ARTICULO VI
Propuestas adicionales de colaboracion

No obstante la formulacion del Programa Operativo Anual a que se refiere el articulo V del presente
Acuerdo, cada Parte podra formular propuestas de colaboracién que surjan en el transcurso de la instru-
mentacion de las actividades de cooperacion.

ARTICULO VII
Mecanismo de supervision y coordinacion

Para el establecimiento de un mecanismo que permita la adecuada coordinacién, supervisién, segui-
miento y evaluacion de las actividades de cooperacién realizadas al amparo del presente Acuerdo de
Hermanamiento, se establecera un Grupo de Trabajo integrado por representantes de ambas Partes,
fungiendo como areas ejecutoras las siguientes:

- Por parte del (municipio/dependencia) de , del Estado de de los Estados Unidos Mexi-
canos, se designa a (nombre del drea administrativa del gobierno local que serd la responsable de ser el enlace

con la contraparte extranjera. Se recomienda al drea de relaciones internacionales).

- Por parte de la ciudad de (nombre de la localidad extranjera), del Estado de (nombre de
la entidad/provincia extranjera), de (nombre del pais), se designa a (nombre del drea

administrativa de la localidad extranjera que serd la responsable de ser el enlace con la localidad/dependencia mexicana).




El Grupo de Trabajo se reunira con la periodicidad y en el lugar que acuerden las Partes, a fin de evaluar
los aspectos derivados de la aplicacion del presente Acuerdo y tendra a su cargo las funciones siguien-
tes:

a) Adoptar las decisiones necesarias, a fin de cumplir con los objetivos del presente Acuerdo;

b) Identificar las areas de interés comun para elaborar y formular los proyectos especificos de
cooperacion;

c) Orientar, organizar y formular las recomendaciones pertinentes para la ejecucion de las actividades
del presente Acuerdo;

d) Recibir, revisar y aprobar en su caso los informes sobre avances de las areas de cooperacion
del presente Acuerdo; y

e) Cualquier otra funcion que las Partes convengan.

ARTICULO Vil
Financiamiento

Las Partes financiaran las actividades a que se refiere el presente Acuerdo con los recursos asignados
en sus respectivos presupuestos, de conformidad con la disponibilidad de los mismos y lo dispuesto por
su legislaciéon. Cada Parte sufragara los gastos relacionados con su participacion, excepto en el caso
de que puedan utilizarse mecanismos de financiamiento alternos para actividades especificas, segun se
considere apropiado.

ARTICULO IX
Informacion, material y equipo protegido

[ Si dentro del objetivo del Acuerdo se identifica informacion, material o equipo que necesite de un resguardo

para la proteccion de su contenido, se sugiere establecer un articulo con la redaccion siguiente. |

Las Partes acuerdan que la informacion, material y equipo protegido y clasificado por razones de seguri-
dad nacional o de las relaciones exteriores de cualquiera de las Partes, de conformidad con su legislacion
nacional, no serd objeto de transferencia en el marco del presente Acuerdo.

Si en el curso de las actividades de cooperacion emprendidas con base en este Acuerdo, se identifica
informacion, material y equipo que requiera o pudiera requerir proteccion y clasificacion, las Partes lo
informaran a las autoridades competentes y estableceran por escrito, las medidas conducentes.

La transferencia de informacion, material y equipo no protegido ni clasificado, pero cuya exportacion esté
controlada por alguna de las Partes, se hara de conformidad con la legislacion nacional aplicable y debera
estar debidamente identificada, asi como su uso o transferencia posterior. Si cualquiera de las Partes lo
considera necesario, se instrumentaran las medidas necesarias para prevenir la transferencia o retrans-
ferencia no autorizada del mismo.
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ARTICULO X
Instrumentos internacionales

La cooperacion a que se refiere el presente Acuerdo no afectara los derechos y las obligaciones que las
Partes hayan adquirido en virtud de otros instrumentos internacionales.

ARTICULO XI
Propiedad intelectual

Si como resultado de las acciones de cooperacién desarrolladas de conformidad con el presente Acuer-
do se generan productos de valor comercial y/o derechos de propiedad intelectual, éstos se regiran por
la legislacién nacional aplicable en la materia, asi como por las Convenciones internacionales que sean
vinculantes para ambas Partes.

ARTICULO XlI
Personal designado

El personal comisionado por cada una de las Partes para la ejecucién de las actividades de cooperacién
al amparo del presente Acuerdo continuara bajo la direccion y dependencia de la institucion a la que per-
tenezca, por lo que no se crearan relaciones de caracter laboral con la otra Parte, a la que en ninguin caso
se le considerara como patrén sustituto.

Las Partes realizaran las gestiones necesarias ante las autoridades competentes a fin de que se otorguen
todas las facilidades necesarias para la entrada y salida de los participantes que en forma oficial interven-
gan en los proyectos de cooperacion que se deriven del presente Acuerdo. Estos participantes se some-
teran a las disposiciones migratorias, fiscales, aduaneras, sanitarias y de seguridad nacional vigentes en
el pais receptor y no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones sin la previa autorizacion
de las autoridades competentes en la materia.

Las Partes promoveran que su personal participante en las acciones de cooperacion cuente con seguro
médico, de dafos personales y de vida, a efecto de que de resultar un siniestro resultante del desarrollo
de las actividades de cooperacién del presente Acuerdo, que amerite reparacion del dafio o indemniza-
cién, ésta sea cubierta por la institucidén de seguros correspondiente.

ARTICULO XilI
Solucidén de controversias

Cualquier diferencia o divergencia derivada de la interpretaciéon o aplicacién del presente Instrumento
sera resuelta por las Partes de comun acuerdo.

ARTICULO XIV
Disposiciones finales

El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra una duracién de (indicar
niimero) anos, prorrogables por periodos de igual duracién, previa evaluacion de las Partes, mediante
comunicacion escrita.




El presente Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes, formalizado a través
de comunicaciones escritas, en las que se especifique la fecha de su entrada en vigor.

Cualquiera de las Partes podra, en cualquier momento, dar por terminado el presente Acuerdo, mediante
notificacion escrita dirigida a la Otra, con ___ (/No.) dias de antelacion.

La terminacion anticipada del presente Acuerdo no afectara la conclusién de las actividades de coopera-
cioén que hubieren sido formalizados durante su vigencia.

Firmado en la ciudad de , el de de dos mil , en dos ejemplares
originales en idioma espariol y (seralar otros idiomas, en su caso), siendo ambos textos igualmente
auténticos.
POR (ciudad y/o estado) POR (ciudad o estado)
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE [Pais]

Nombre Nombre

[Cargo] [Cargo]

TESTIGOS DE HONOR

Nombre Nombre

[Cargo] [Cargo]

Nombre Nombre

[Cargo] [Cargo]
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En ocaciones, los procesos de negociacién pueden alargarse, o bien existe la posibilidad de que las autoridades de-
seen iniciar el proceso de negociacién con un acto simbdlico y protocolario. Para ello, se presenta a continuacion el
formato de una “Carta de Intencién” que ambas autoridades locales suscriben en un mismo evento. Este documento
no tiene efectos vinculantes, por lo que su propdsito es Unicamente marcar la voluntad de los dos (o mas) gobiernos
locales por iniciar las negociaciones para llegar, en el mediano plazo, a firmar un AHAA o un acuerdo de cooperacion
en materia especifica.

Modelo de la Carta de Intenciéon Conjunta

CARTA DE INTENCION ENTRE EL MUNICIPIO DE PUEBLA DE ZARAGOZA,
DEL ESTADO DE PUEBLA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA CIUDAD DE , DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR*

OT3dOIN OLNIINNDO0A

El Municipio de Puebla de Zaragoza del Estado de Puebla de los Estados Unidos Mexicanos y la ciudad de
de la Republica de El Salvador, en adelante denominadas “las Partes”;

DESEANDO iniciar una relaciéon amistosa y promover esquemas de cooperacién de mutuo beneficio;
Han manifestado su intencion de:

Iniciar los trabajos de evaluacién y acercamiento que permitan impulsar la suscripcion en fecha préxima, de un
Acuerdo de Hermanamiento entre las Partes, en donde se establezcan los aspectos a desarrollar para fortale-
cer la amistad y la cooperacién entre ambas comunidades, indicando las areas especificas de colaboracién y
elaborando un Programa Operativo.

Trabajar sobre la propuesta que elaborara el Municipio de Puebla de Zaragoza y que sera puesta a considera-
cién del Municipio de en su oportunidad, a fin de que sean analizados los rubros de cooperacion
que sean del interés de ambas Partes.

Suscribir el Acuerdo de Hermanamiento en caso de que ambas Partes lleguen a coincidir en un documento
final, en la fecha y el lugar que mejor les convenga, previo cumplimiento de los tramites legales nacionales que
correspondan a cada Parte.

Firman en la ciudad de Puebla de Zaragoza, Puebla, México, el 29 de agosto de 2008, en 2 versiones originales
en idioma espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL MUNICIPIO DE PUEBLA DE ZARA- POR LA CIUDAD DE , DE
GOZA, DEL ESTADO DE PUEBLA DE LOS LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[ NOMBRE ] [ NOMBRE ]
PRESIDENTE MUNICIPAL [CARGO]

COMO TESTIGOS DE HONOR

* La versidn digital de este documento puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales




SEGUNDA ETAPA: Formalizacion

2

FORMALIZACION

Todas aquellas relaciones establecidas por un gobierno local con una contraparte extran-
jera, mediante la firma de un documento o a través de la declaratoria unilateral de cada
parte, sin que mediase de por medio el cumplimiento de las disposiciones de la ley sobre la

celebracién de tratados, es susceptible de ser atendida bajo el esquema de Formalizacién.

Supuestos para participar en la Etapa de Formalizacién:

SUPUESTO 1

Cuando un Municipio mexicano declara, mediante Sesién de Ayuntamiento, que deter-
minada localidad de otra nacién serd reconocida como “ciudad hermana’”, sin que se haya
suscrito acuerdo alguno en donde se establezcan dreas de cooperacién o compromisos de
colaboracién comun, pueden formalizar su relacién de amistad a través de la firma de un

Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance.

SUPUESTO 2
Por otra parte, cuando un Municipio firma con una contraparte extranjera un documento,

cualquiera que sea su denominacién o titulo, sin haber cumplido con los requerimientos

de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, también es sujeto de entrar directamente en

esta etapa del PROMEHCID.

En la etapa de Formalizacién, la SRE y el gobierno estatal, éste ultimo a través de
la Oficina Coordinadora del Programa, establecen compromisos de buena voluntad con
el gobierno municipal, a fin de establecer estrategias de accién conjuntas que permitan
convertir su relacién de amistad con una localidad extranjera, en esquemas formales, pro-

tesionales y modernos de cooperacion.
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PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA SEGUNDA ETAPA

1 2 3

4-A 9 B
-B

4

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica
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Esta accién implica la suscripcién de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio
Alcance o un acuerdo de cooperacién en materia especifica, en donde queden asenta-
das las dreas de colaboracién que ambas localidades desean impulsar, lo que permite dar
cumplimiento a los requerimientos de la Ley sobre Celebracién de Tratados, asi como
impulsar actividades y proyectos que promuevan al gobierno local en el extranjero, y que
fortalezcan las capacidades institucionales del municipio o estado.Cuando por descono-
cimiento un estado o municipio mexicano no cumplié con la ley y establecié un “herma-
namiento” o cualquier otro tipo de acuerdo-firmado con un gobierno local extranjero, el
Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada
de la Cancilleria, a través de la “Etapa de Formalizacién”, le apoya para que dicha relacién
adquiera el cause juridico que debié tener desde un inicio y, adicionalmente, para que el
instrumento suscrito que establece la relacién otorgue pleno respaldo a las actividades de

colaboracién que ambas partes habrdn de impulsar.

¢Cuidndo se promueve la Etapa de Formalizacién?

: Cuadro 24
SUPUESTO PROPOSITO DE FORMALIZAR

Cuando un municipio o estado suscribié un documento
con un gobierno extranjero, no importando el titulo
que lleve el texto, sin haber solicitado el dictamen de
procedencia a la Secretaria de Relaciones Exteriores
previo a la firma, tal y como lo establece la Ley sobre
la Celebracion de Tratados.

Cuando en una Sesion de Ayuntamiento, el cuerpo
edilicio de un municipio emite un acta en donde se
declara a determinada localidad extranjera como
“ciudad hermana”, sin que se hubiese firmado entre
las partes un acuerdo formal.

Cuando un municipio o estado suscribid un Acuerdo
con una localidad extranjera utilizando un formato
limitado (por ejemplo: una Proclama), dado que no se
incluyeron salvaguardas, no se especificaron areas

de cooperacion ni modalidades de operacidn, no

se considerd periodo de vigencia ni el compromiso
para generar un Programa de Trabajo, entre otras
cuestiones que si contempla el “Modelo de Acuerdos
de Hermanamiento de Amplio Alcance” (0
cooperacion especifica) incluido en este Manual.

® Dar cumplimiento a la Ley sobre
Celebracion de Tratados;

o Establecer las bases institucionales
para elaborar planes de trabajo;

o Ampliar el alcance de la relacion entre
las dos partes, pasando de un esquema
informal, a uno de colaboracion
institucional;

® Dar cumplimiento a la Ley sobre
Celebracion de Tratados;

o Ampliar el alcance de la relacion entre
las dos partes, pasando de un esquema
informal, a uno de colaboracion
institucional;

e Dar cumplimiento a la Ley sobre
Celebracion de Tratados;
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¢Coémo se formaliza una relacién?

Firmando un Acuerdo con un formato moderno, dando asi oportunidad a cumplir con
la Ley sobre la Celebracién de Tratados. E1 Modelo de Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance (MAHAA) es un ejemplo de un documento profesional y moderno

de cooperacién internacional descentralizada.

¢Debemos formalizar todas las relaciones que tenga establecido nuestro
municipio o estado?

No necesariamente. Aunque lo preferible es que todas aquellas relaciones que previamente
se hayan establecido cumplan con la legislacién en la materia, no en todos los casos es
recomendable formalizar. Es importante recordar que la formalizacién implica la firma de
un acuerdo bajo un formato profesional y que involucra, a su vez, la generacién de planes
de trabajo y proyectos o actividades de cooperacién.

Tal vez no en todos los casos es factible generar esta dindmica de trabajo, en virtud de
una posible restriccién presupuestal o una limitada capacidad institucional. Para formalizar,
debemos preguntarnos: scon qué localidades me interesa trabajar sobre un esquema formal?

Si por ejemplo, un municipio tiene 20 relaciones con localidades de otros paises que
no cumplieron con los requerimientos de la ley, entonces debe plantearse con cudles es

posible trabajar sobre un esquema formal e institucional.

Para definir esto, es importante tener presentes algunos criterios:

oz [ o

Distancia o ;Es méas facil trabajar con una localidad geograficamente cercana o lejana?
1 geogréfica e ;tengo presupuesto suficiente para intercambiar visitas si mi contraparte
extiende una invitacion?

|dioma  ;En mi municipio/estado tengo personal que hable el idioma de la localidad
9 Encaso de que  extranjera? f
sea distintoal e Esto es particularmente importante si se pretende generar grupos de trabajo
espaol y programas operativos
Capacidad e ;Cuantos programas de trabajo con localidades extranjeras puede coordinar
3 institucional la oficina de relaciones internacionales de mi estado/municipio? |
o ; Tiene esta oficina personal y recursos suficientes para desarrollar esta tarea? '
Interés en la * ;Qué tanto me interesa conocer la experiencia de la localidad extranjera sobre
actividad o el tema o asunto que quiero impulsar en mi municipio/estado?
4 proyecto de e ;Vale la pena dedicar recursos (humanos y financieros), ain cuando exista
cooperacion una distancia geografica considerable, o bien un idioma distinto?

e ;Puedo preparar a mi personal y las capacidades institucionales de mi
gobierno para hacer frente a este acuerdo?

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica
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Es importante tomar en cuenta que para formalizar, debemos tener al menos una
relacién establecida con una localidad extranjera, que no haya cumplido con los requeri-
mientos de la ley. Para ello, es recomendable elaborar un diagnéstico sobre el estado que
guarda la capacidad institucional del municipio o estado en materia internacional. Esta
tarea puede apoyarse mediante el Cuestionario de Evaluacién para la Elaboracién de un

Diagnéstico que se incluye a continuacién.

¢Qué es el cuestionario de evaluacién?

El cuestionario es una herramienta para el Coordinador Estatal del Programa de Her-
manamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada, que le permite generar un
diagnéstico sobre la situacién en la que se encuentran las relaciones de un Municipio con
una localidad extranjera, a fin de determinar si éstas fueron establecidas por los causes y
procedimientos adecuados.

El cuestionario también permite identificar las capacidades institucionales del muni-
cipio en materia de vinculacidn internacional, ya que se solicita reportar si éste cuenta con
una oficina dedicada a los asuntos internacionales y/o al programa de ciudades hermanas;
o bien, si tiene un “Comité de Ciudades Hermanas”y si éste se ampara en un Reglamento

aprobado por el Ayuntamiento.

¢Cudndo se aplica el cuestionario?

El cuestionario se aplica con aquellos municipios que quedaron agrupados bajo la
Etapa de Formalizacién del Programa. En ese sentido, el Coordinador decide si lo aplica
de manera individual para cada municipio, o bien si lo hace en el marco de un taller diri-

gido a un grupo de Ayuntamientos.

Adn cuando el Cuestionario fue disefiado para la Etapa de Formalizacién, éste puede
también ser de utilidad para otras etapas del Programa, como la de Operatividad, o tam-

bién la de Fortalecimiento Institucional.

¢Quién aplica el cuestionario y quien lo responde?

El cuestionario lo aplica el Coordinador Estatal al “funcionario de enlace” designado
por el Municipio para trabajar el Programa de Ciudades Hermanas. Las respuestas le
corresponden al funcionario de enlace, pero hay secciones del cuestionario en las que el

Coordinador debe contestar.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
( disponible en versién digital en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales )

I. Localidades que mantienen la relacion:

1. Municipio mexicano:

2. Localidad extranjera:

Il. Inicio de la Relacion

1. ¢Como inicid la relacién con la localidad extranjera?

Marque aqui la opcién
que corresponda

documento formal entre las dos partes.

a. El Cabildo o Ayuntamiento emitié una Declaracién reconociendo a la
localidad extranjera como “ciudad hermana”, pero no se firmé ningun

compromisos de por medio

b. Se firmé un documento con contenido Unicamente declarativo y sin

la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

C. Se firmé un documento con compromisos establecidos, areas de co-
laboracién indicadas y periodo de vigencia, tomando como base el
“Modelo de Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance” de la
Cancilleria, aun cuando no se solicité a la SRE el dictamen que exige

I1l. Institucionalidad de la relacion:

(en caso de que se hubiera firmado un acuerdo de hermanamiento o cooperacion)

1. Fecha de firma:

2. ¢ Esté inscrito en el registro de S| I:I NO I:I
Acuerdos de la SRE?

Si responde no, pase a la pregunta lll.4.




Estado del Acuerdo:

vigente hasta el

(dia) de (mes) de (afo)

expird el (dia) de (mes) de (afo)

en caso de que

el Acuerdo haya
expirado, indicar
la causa por la que
no se busco su
prorroga:

Indicar brevemente:

(Existe un Comité de Ciuda-
des Hermanas?

¢ El Comité de Ciudades Her-
manas es una Asociaciéon Ci-
vil?

(El Comité de Ciudades Her-
manas (de existir) se rige por
un Reglamento aprobado por
el H. Ayuntamiento?

En caso afirmativo:

Fecha de
aprobacion
del
reglamento:

¢ Qué se 1
regula '
propiamente?

(relacion de 2.
ciudades

hermanas; 3.
participacion

ciudadana, 4
firma de '
acuerdos,

etc.) 5.

¢El Municipio cuenta con un
area administrativa interna
(oficina) responsable de dar
continuidad a las actividades
derivadas de sus relaciones
internacionales y/o de her-
mandad (area ejecutora)?

si[ ] no| ]

En caso afirmativo, Indicar el nombre del area y su titular:

Area:

Titular:

Breves comentarios sobre el desempefio del area:
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IV. Areas de Cooperacion:

1. Areas de cooperacion promovidas en el marco de la relacién

a) TURISMO

b) | PROMOCION ECONOMICA

c) CULTURAL

d) EQUIPAMIENTO

e) | GESTION MUNICIPAL (CAPACITACION)

f) MEDIO AMBIENTE

g | EDUCATIVA

h | oTROS

OTROS (especificar):

2. Programa Operativo Anual (o Plan de Trabajo Anual)

Por favor
marque
alguna (s)
de las
opciones

a. ¢ El municipio desarrolla un Programa Operativo Anual (o Plan de Trabajo Anual) para planear,
calendarizar y programar las actividades que se desarrollan con la localidad extranjera o ciudad

hermana?
Si responde no, pase
Sl I:I NO I:I ala pregunta IV.3.
b. Pasos describir brevemente al menos 3 pasos:

desarrollados

para elaborar

un POA o 1.

PTA:
2.
3.
4,
5.




c. Areas mencionar al menos 3 areas:
administrativas

del Municipio
involucradas

en el desarrollo 2.
del POA o PTA

3. Actividades de cooperacion desarrolladas en el marco de la relacion:
Describir brevemente, indicando tiempos de ejecucion, lineas estratégicas de accién, modalidades, areas involucra-
das, impacto cuantitativo y/o cualitativo:

1. Actividad 1: Describir brevemente:

2. Tiempo Plazos establecidos:
de ejecucion:

3. Lineas Puntos de concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo:
estratégicas
de accion:

4. Areas Mencionar al menos una:
administrativas
municipales
involucradas:

5.1 i
mpacto a) Cuantitativo:

b) Cualitativo:

NOTA: es posible incluir mayores apartados (B, C, D, etc.) con la misma informacién que incluye la seccién A.
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1. En su opinidn, ¢considera

en general que la relaciéon con la
localidad extranjera ha sido exitosa
y ha traido beneficios al municipio?:

2. En su opinidn, ¢cudles fueron
las estrategias que permitieron
el éxito de la relacién?:

3. En su opinidn, ¢qué impacto tiene
la relacion con la localidad extranjera
en el desarrollo del municipio?:
(indicar incluso si se abordan
ventajas de caracter cualitativo)

1. Areas de oportunidad identificadas

¢ Qué tan importantes son?

2. Consideraciones sobre el idioma

¢tenemos los medios para comuni-
carnos con facilidad?

3. Consideraciones sobre la distancia
geografica

¢tenemos la posibilidad de viajar al
menos una vez en la administracion
municipal?




Vil. ACUERDOS Y COMPROMISOS

1. Datos del funcionario responsable por el Municipio

a. Fecha en la que se
responde el cuestionario:

b. Nombre:

c. Cargo:

DOCUMENTO MODELO

d. Instancia en la que
labora:

e. Principales
responsabilidades:

f. Datos de contacto:

teléfonos:
1)

fax:
2)

correo

3) | electrénico:

direccion:
4)
g) Funcionario municipal Nombre:
que apoyo para responder 1)
el cuestionario: Cargo:
2)
Teléfono:
3)
fax:
4)
correo
5) | electrénico:
direccion:
6)




2. Acuerdos y Compromisos de trabajo

a. ¢El Municipio se intere- SI I:I NO I:I

s6 en la propuesta de
Formalizacion? En caso negativo, indicar las razones:

b. ¢Qué acciones y en qué | POR PARTE DEL MUNICIPIO:
plazos habran de desa-
rrollarse para la formali-
zacion de la relaciéon de
hermandad?

ACCIONES PLAZOS

POR PARTE DEL COORDINADOR ESTATAL:

ACCIONES PLAZOS

POR PARTE DE LA SRE

ACCIONES PLAZOS
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¢Cémo prorrogar la vigencia de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio
Alcance o un acuerdo de cooperacién en materia especifica?

Cuando en el marco de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA) o
de un acuerdo de cooperacién especifico, un gobierno local registra resultados positivos
en el desarrollo de sus actividades o proyectos de colaboracién con una ciudad o entidad
extranjera, es natural que se busque prorrogar la vigencia del instrumento cuando ésta se
acerca a su término.

A este respecto, vale la pena hacer algunas precisiones:

1. Existen dos procedimientos que la Secretaria de Relaciones Exteriores recomienda

para prorrogar un acuerdo:

Procedimiento 1 Através de la suscripcion de un “Protocolo de Prdrroga de un Acuerdo”, cuyo
formato se presenta mds adelante. Este documento-modelo fue desarrollado
a partir de la iniciativa de ambas localidades de manifestar por escrito, en un
evento protocolario al que asisten los dos mandatarios, su interés por extender la
vigencia del Acuerdo.

Procedimiento 2 Através del intercambio de comunicaciones escritas entre las Partes, en donde
se exprese la voluntad de cada una para continuar la vigencia del Acuerdo por
un determinado tiempo. En este caso, no es necesario un evento protocolario ni
la visita de una parte a la otra. Un ejemplo de este procedimiento se incluye més
adelante.

' |

2. Es preciso destacar que la Prérroga de un Acuerdo, ya sea a través de la firma de un
Protocolo, o bien por intercambio de comunicaciones, debe realizarse previo a la fe-
cha en que concluye la vigencia del Acuerdo.

3. Para la firma de un Protocolo de Prorroga, también es aplicable el articulo 7° de la
Ley sobre la Celebracién de Tratados, por lo que previo a su firma, el gobierno mu-
nicipal o estatal debera dar aviso a la SRE sobre el interés de prorrogar el Acuerdo y
solicitar el dictamen de procedencia correspondiente.

4. En caso de que la vigencia del acuerdo haya expirado pero las actividades de coope-
racién continden, cabe la posibilidad de que en el documento a suscribir, ya sea en el
Protocolo o las Cartas, se indique que la prérroga serd aplicable desde la fecha en que
vencia el Acuerdo.

5. El “Protocolo de Prérroga de Acuerdos” implica, precisamente, la visita de una de
las partes a la otra, a efecto de que la suscripcién del documento tenga lugar en un
acto protocolario, como en una Sesién Solemne de Ayuntamiento en el caso de los
municipios; o bien en una reunién formal entre mandatarios cuando el convenio es

a nivel estatal.



6. Por su parte, el intercambio de comunicaciones escritas tiene lugar cuando la fecha en que concluye la vigen-
cia del Acuerdo es muy préxima y por ende, no se tiene tiempo suficiente para organizar una visita ni actos
protocolarios. En este caso, los Alcaldes o Gobernadores, segtin aplique, emiten una carta a su contraparte,
sefialando su interés para que el Acuerdo continue vigente por determinado tiempo. A través de este esque-
ma, el Acuerdo quedard prorrogado cuando la contraparte responda por escrito a la autoridad mexicana,
indicando su conformidad para la extensién de la vigencia.

Se sugiere que en la comunicacién para prorrogar el Acuerdo se incluya el término de la nueva vigencia,
asi como la fecha en que iniciaria la misma.

En virtud de que un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance es suscrito por las mds altas auto-
ridades de un Municipio y/o un Estado, la solicitud de prérroga debe ser dirigida directamente entre alcaldes
o gobernadores, segin corresponda.

Para el caso de los acuerdos de cooperacién en materias especificas, particularmente aquellos suscritos
por titulares de dependencias y no por los alcaldes y/o gobernadores, el intercambio de cartas lo efectian
quienes encabecen dichos organismos.

7. En ambos procedimientos, es importante dar aviso por escrito a la Direccién General de Coordinacién
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, anexando copia del Protocolo de Prérroga o bien de las
comunicaciones entre las Partes, a efecto de que se tenga conocimiento que la vigencia del Acuerdo ha
sido extendida, lo que permitird inscribir la nueva vigencia en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales
(RAI).

8. La Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP) de la Secretaria de Relaciones Exteriores puede
brindar apoyo a los estados y municipios mexicanos que lo soliciten, a efecto de que sea a través de la red de
representaciones de IMéxico en el exterior, como se establezca contacto con las autoridades de las localida-
des extranjeras y se realice el intercambio de documentos. Esta gestién puede solicitarse directamente a la

DGCP por parte del gobierno local.
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PROCEDIMIENTO 1

FORMATO-MODELO DE PROTOCOLO PARA PRORROGAR LA VIGENCIA
DE UN ACUERDO DE HERMANAMIENTO DE AMPLIO ALCANCE O UN ACUERDO
DE COOPERACION EN MATERIA ESPECIFICA*

PROTOCOLO PARA PRORROGAR LA VIGENCIA DEL ACUERDO DE (/ermanamiento/Coope-

racion) ENTRE (nombre oficial de la ciudad y/o estado) DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS Y (nombre of icial de la con-
traparte extranjera) DE (nombre of icial del pais)
La (ciudad o estado) de los Estados Unidos Mexicanos y (contraparte extran-

jera), en adelante denominados “las Partes”;

CONSIDERANDO el interés en continuar profundizando los lazos de amistad y cooperacién que
unen a ambas Partes;

RECONOCIENDO gue la cooperacion bilateral ha redituado en beneficios para ambas comuni-
dades;

TOMANDO en consideracion la formalizacion del Acuerdo de (Hermanamiento/Cooperacion)
(fecha en que se firmo el Acuerdo) en la ciudad de __(ciudad donde se firmd el Acuerdo)

Han acordado lo siguiente:

UNICO
Prorrogar la vigencia del Acuerdo de (/Zermanamiento/Cooperacion) suscrito entre las Partes a partir
de la fecha de firma de este Protocolo, por una duracion de (No.) afos.
Firmado en la ciudad de , el de de dos mil , en dos

ejemplares originales en idioma espafol [sesialar idiomas], siendo ambos textos igualmente autén-
ticos.

POR (ciudad o estado) DE POR (ciudad o estado) DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS [Pais]
Nombre Nombre
[Cargo] [Cargo]

*  La versidn digital de este documento puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales




PROCEDIMIENTO 2

FORMATO-MODELO DE COMUNICACION ENTRE LAS PARTES PARA EXTENDER
LA VIGENCIA DE UN ACUERDO DE HERMANAMIENTO DE AMPLIO ALCANCE O
UN ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA ESPECIFICA*

Localidad y fecha

NOMBRE DEL TITULAR
CARGO
PRESENTE

Por este conducto me permito manifestar a Usted el interés del Municipio / Estado / Dependen-
cia de _(nombre del municipio)__, _(estado, si aplica) _, de los Estados Unidos Mexicanos, en prorro-
gar la vigencia del Acuerdo de (Hermanamiento/Cooperacion)... (nombre completo del Acuerdo en itdli-
cas) , suscrito en la ciudad de el _(dia)_de ___ (mes) de _(asio)__,
y cuya vigencia concluye / concluyd / concluira el _(dia) __ de __ (mes)__ de _ (ano)____.

En ese sentido, me permito sugerir que el Acuerdo mencionado se prorrogue por un periodo
de __(indicar miimero de afios y/o meses por los que se quiere prorrogar el acuerdo)__, Que iniciara a partir del
dia siguiente a su fecha de conclusion.

Si la anterior propuesta resulta aceptable para el gobierno (o /a dependencia/organismo) que digna-
mente preside, le agradeceré remita su comunicacion de respuesta en sentido afirmativo, con lo
que el Acuerdo quedara prorrogado.

Hago propicia la ocasion para manifestar las seguridades de mi mas atenta y distinguida con-

sideracion.

Atentamente

(Riibrica del Alcalde / Gobernador / Titular de la dependencia
de la localidad mexicana que solicita la prorroga)
C.c.p. Direccion General de Coordinacion Politica. Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

[Nota: para que el Acuerdo quede debidamente prorrogado, la localidad mexicana deberd recibir una comunicacion
por parte de la autoridad extranjera, accediendo a prorrogar la vigencia del Acuerdo.]

* La version digital de este documento puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

DOCUMENTO MODELO
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TERCERA ETAPA: Operatividad

3

OPERATIVIDAD
DEL ACUERDO

Cuando un gobierno local suscribe un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance o un
acuerdo de cooperacién en materia especifica con una localidad extranjera, establece el com-
promiso de impulsar actividades y proyectos de colaboracién en temas de interés comun.

En esta etapa, la SRE orienta y asesora a las autoridades locales sobre los mecanismos
que a nivel interno pueden implementarse para la generacién de acciones y proyectos de
cooperacién que se propongan a su contraparte extranjera.

La elaboracién de un Plan de Trabajo Anual (PTA) o Programa Operativo Anual
(POA) por cada uno de los Acuerdos establecidos por el municipio o el estado, sin duda
constituye la herramienta clave para llevar a la practica una relacién de colaboracién mu-
tua, en el marco de un hermanamiento de mayores alcances o de cualquier otro tipo de
relacién.

Un POA también puede nombrarse “Plan de Trabajo Anual”, a fin de evitar confu-
siones con los Programas Operativos Anuales que los municipios y estados ya generan
para su organizacién y planeacién de cada afio.

Para efectos del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacio-
nal Descentralizada (PROMEHCID), se denominara Programa Operativo Anual al Plan
de Trabajo que elaboran las localidades con una temporalidad generalmente anual y que
depende de un acuerdo formal, al que se incluyen los pasos a seguir, las especificaciones
técnicas y financieras, entre otras valoraciones que permitan implementar proyectos de

cooperacién o actividades de intercambio.

Los POA o Planes de Trabajo Anual (PTA)

El Programa Operativo Anual (POA) responde al objetivo de planificar las activida-
des de cooperacién que sean implementadas con una localidad hermana o una contraparte.
Su elaboracién y ejecucién implica la coordinacién de acciones internas para una mejor y

mids ordenada presencia internacional del Municipio o el Estado. Con éste se aprovechan



PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA TERCERA ETAPA

OPERATIVIDAD
DEL ACUERDO

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica
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los recursos humanos, técnicos y financieros con los que la localidad podrd desarrollar
proyectos de cooperacién internacional.

Un municipio o un estado se compromete a elaborar un POA, al momento en que
suscribe un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance o un acuerdo de coopera-
cién en materia especifica con una localidad extranjera, tomando como base el Modelo de
Acuerdos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La SRE sugiere que el POA sea elaborado por el drea administrativa municipal o
estatal responsable de la coordinacién de las actividades de cooperacién con la contra-
parte extranjera. En ese sentido, se recomienda que el “drea encargada” sea la Oficina de
Relaciones Internacionales, o bien aquella que haya sido designada en el acuerdo para dar
seguimiento a los resultados del convenio (ver articulo VII del Modelo de Acuerdo de
Hermanamiento de Amplio Alcance, incluido en este Manual).

Para los casos de los convenios suscritos por dependencias de los Poderes Ejecutivos
Estatales, se sugiere retomar la seccién “Accién Exterior y Cooperacién Desentralizada en
los Estados”, incluida en el Capitulo II de este documento.

Para la elaboracién de un Programa Operativo Anual, vale la pena tomar en conside-

racién los siguientes elementos:

1. Cada Acuerdo de Hermanamiento o Cooperacién celebrado implica la elaboracién
de un POA, por lo que si un Municipio/Estado ha firmado acuerdos con 5 localida-
des, por ejemplo, tendrd entonces la necesidad de generar 5 Programas Operativos
Anuales.

2. Para la elaboracién del POA, el drea encargada debe consultar al resto de las ofi-
cinas de la estructura administrativa municipal/estatal (Seguridad Publica; Parques
y Jardines; DIF; Bomberos; Proteccién Civil, Desarrollo Econémico, Turismo, etc.)
en torno a las actividades de cooperacién que tengan interés en desarrollar con las
contrapartes extranjeras. Cada una de las actividades que sean propuestas, deberin
considerarse como “proyectos”, por lo que se sugiere que el drea encargada solicite
detalles especificos. El “Modelo de Carta para Consultas Internas sobre Proyectos de
Cooperacion” puede ejemplificar los elementos que deben considerarse. (Ver también
paso 1 del cuadro 26)

3. Si el municipio/estado cuenta con un Comité de Participacién Ciudadana dedica-
do a los asuntos internacionales o a los hermanamientos, conocidos también como
“Comités de Ciudades Hermanas” (CCH), o bien otros mecanismos de participacién
social, en donde asistan por igual funcionarios ptblicos y ciudadanos, el drea coor-
dinadora debera consultar a sus integrantes sobre los proyectos de cooperacién que
propongan desarrollar con la ciudad hermana o contraparte extranjera. (Ver paso 1
del cuadro 26)

4. Una vez que el drea coordinadora recopile los proyectos o propuestas de actividades
que hayan presentado tanto las diversas oficinas municipales como el CCH, selec-
cionard aquellos que sean considerados prioritarios, de acuerdo con los objetivos del

convenio, de las observaciones del Presidente Municipal, del Gobernador o del Titu-



Proceso al interior de un municipio para elaborar
un Programa Operativo Anual (POA) o Plan de Trabajo Anual (PTA)

ETAPA INICIAL DE CONSULTAS

-1=

Area Coordinadora l

(Oficina Municipal de Areas administrativas
Relaciones Internacionales) del Municipio

Comité Reglamentado de
Ciudades Hermanas y
Cooperacion Descentralizada

ETAPA DE APROBACION

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

Cuadro 26

lar de la dependencia, segiin corresponda, asi como de las posibilidades presupuestales
del gobierno local, entre otras valoraciones.

5. De acuerdo con la capacidad del municipio/estado (en recursos financieros, huma-
nos, etc.), el drea coordinadora elaborard el POA, al cual se integrard la seleccion de
los proyectos propuestos por las diversas oficinas que se hayan consultado. El drea
coordinadora presentard el primer borrador de POA al Presidente Municipal, Go-
bernador o Titular de dependencia, segtin corresponda, para su aprobacién. En el caso
municipal y de asi requerirlo, el POA se presenta también al H. Ayuntamiento para
la asignacion, en su caso, de los recursos correspondientes (ver pasos 2 y 3 del cuadro
26).

6. Al contar el POA con el visto bueno del Gobernador, del Titular de la dependencia o
del Presidente Municipal y, en su caso, del H. Ayuntamiento, la oficina coordinadora
enviard una copia del documento a la ciudad hermana o contraparte extranjera, a

efecto de solicitar sus comentarios y valoraciones (ver paso 5 del cuadro 26).

En caso de que la parte extranjera tenga proyectos de cooperacién distintos a los
propuestos, el drea coordinadora debera consultar a las oficinas competentes del Munici-
pio/Estado y a los integrantes del Comité de Ciudades Hermanas, sobre la viabilidad de
desarrollarlos. Es decir, que si es recibido un proyecto, por ejemplo, para que el H. Cuerpo

de Bomberos reciba capacitacién a través de una visita a la localidad extranjera, el drea
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coordinadora deberd consultar a la Oficina de Bomberos si es de su interés participar en
dicha actividad.

Importante tomar en cuenta:

* Cabe la posibilidad de que la parte extranjera sélo esté interesada en desarrollar al-
gunos de los proyectos de cooperacién que proponga el Municipio/Estado. En ese
caso, el drea coordinadora deberi informar lo conducente a las oficinas internas co-
rrespondientes.

* Una vez que las dos ciudades estén de acuerdo en las actividades que habran de de-
sarrollar, el drea coordinadora hard entrega al Presidente Municipal, Gobernador o
Titular de dependencia, de la dltima versién del Programa Operativo Anual que se
negocié con la localidad o contraparte extranjera. Para el caso de los municipios y de
ser necesario, el Primer Edil lo someterd a la aprobacién final del H. Ayuntamiento.

* El 4rea coordinadora deberi estar, en todo momento, al tanto del desarrollo de las ac-
tividades de cooperacién con la ciudad hermana o contraparte extranjera. Su respon-
sabilidad sera facilitar el vinculo entre las dreas municipales/estatales y la localidad
extranjera, asi como dar seguimiento a los compromisos asumidos por las partes, de

acuerdo al calendario de ejecucion que sea incluido en el POA.

A continuacién se presenta el formato de POA recomendado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, adaptado para un caso municipal, al que se acompaia del “Modelo
de Carta para Consultas Internas” que el drea coordinadora dirigiria a las diversas oficinas
municipales, a fin de consultar si existen actividades o proyectos de cooperacién que de-
seen trabajar con las ciudades hermanas o contrapartes extranjeras.

En los municipios se recomienda que los mecanismos de comunicacién y consulta
que el drea coordinadora tendrd con el Comité de Ciudades Hermanas, estén siempre esti-
pulados en el Reglamento Municipal de Ciudades Hermanas y Acuerdos Institucionales,
con el cual operard dicho Comité.

Con la colaboracién de la Direccién General de Desarrollo Municipal del Gobierno
del Estado de Jalisco, la Secretaria de Relaciones Exteriores desarrollé en 2006 por prime-
ra vez un “Documento Guia para la Creacién de Comités de Ciudades Hermanas”, que
incluye un Reglamento Tipo para ordenar el funcionamiento de dicho érgano, que para el
caso Municipal, debe ser aprobado por el H. Ayuntamiento.

Dicho documento se incluye en la Etapa de Fortalecimiento Institucional de este
Manual y a la fecha ha sido enriquecido con aportaciones de Querétaro, Puebla y Chiapas.
El resto de los Coordinadores Estatales del Programa también tienen disponible para los
municipios de sus entidades un Reglamento Tipo, que sigue la normatividad aplicable en
cada estado. Estos documentos se encuentran disponibles en el Micrositio de Gobiernos

Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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Cuadro 27

Proceso de consultas a las oficinas
de la administracion publica local

A través de la elaboracion de un Programa Operativo Anual (POA)
por cada uno de los Acuerdos de Hermanamiento que tenga la ciudad
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El Area Ejecutora
realiza consultas
a las dependencias
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Ejecutora p

que puedan
desarrollarse con
la localidad
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areas
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Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica
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El Area
Ejecutora
recibe las
propuestas

y elabora el
POA que es
presentado

a la localidad
extranjera, con
la aprobacion
del Titular
del Gobierno

Taller de Cooperacién
Internacional para
funcionarios del Gobierno
de Jalisco, a fin de
generar mecanismos

de coordinacién en la
generacioén de proyectos.
Guadalajara, marzo de
2008.
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FORMATO MODELO DE UN PROGRAMA OPERATIVO ANUAL PARA
UN ACUERDO DE HERMANAMIENTO DE AMPLIO ALCANCE*
(ajustable al caso de un acuerdo de cooperacion en materia especifica)

Logqtl_pc? del Nombre del Municipio /
Municipio / .

Estado / Dependencia:
Estado

Nombre del area
coordinadora:

Nombre del Titular
del Comité
Reglamentado de
Ciudades Hermanas:

Informacion sobre el Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance

Localidad extranjera:

Fecha de firma:

Vigencia:

Oficina responsable de supervisar la instrumentacion del acuerdo (area coordinadora):

Funcionario responsable de la oficina:

Actividades o Proyectos de Trabajo

Actividad o Nombre del proyecto o actividad:

Proyecto 1
y Objetivo de la actividad o proyecto:

Caracteristicas basicas de la actividad o proyecto:

1.

2
3.
4.
5

*  La versidn digital de este documento puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales



Impacto esperado:

Areas administrativas internas involucradas:

No. | Area administrativa Funciones
1.

DOCUMENTO MODELO

Calendario de ejecucion:

Actividad | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Sept| Oct | Nov | Dic

Requerimientos para su ejecucion:

Personal asignado

En el marco de las actividades o proyectos de cooperacion, ¢se tiene contemplado
el intercambio de personal de una localidad a otra?

s [ ] no [ ]




En caso afirmativo, por favor responda lo siguiente:

Numero de funcionarios que visitarian | Indicar el numero:

la localidad extranjera

Tiempo aproximado de estadia en la | Indicar el tiempo aprox:
ciudad extranjera

Responsabilidades que asumira el Municipio / Estado / Dependencia
en apoyo de los funcionarios extranjeros visitantes:
1.

Financiamiento

¢ El proyecto requiere de financiamiento para su ejecucién?

si [ ] No [ ]

En caso afirmativo, por favor indique las areas administrativas que erogarian los recursos

por parte del Municipio / Estado / Dependencia:




Mecanismo de evaluacién de resultados:

Nota: Es posible incluir mas proyectos o actividades, siguiendo el patrén del primer caso (actividad o proyecto 1)

Observaciones
adicionales:

Funcionario responsable del area coordinadora:

(FIRMA)
NOMBRE
CARGO

DOCUMENTO MODELO




OT3dOIN OLNIINNDO0A

MODELO DE CARTA PARA CONSULTAS INTERNAS
SOBRE ACTIVIDADES O PROYECTOS DE COOPERACION*
(ajustable al orden de gobierno estatal)

OFICINA MUNICIPAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES
H. AYUNTAMIENTO DE

Logotipo
del gobierno
local

Ciudad de ,a__ (dia), de (mes), de (ario)

Nombre del Titular
Director de Seguridad Publica Municipal [EJEMPLO]
Presente

Me es grato hacer de su atento conocimiento que en el marco del Acuerdo de Hermanamiento/Cooperacion cele-
brado por este Municipio con la ciudad de (nombre de la ciudad), (nombre del pais), esta Ofi-
cina de Asuntos Internacionales se encuentra elaborando el Programa Operativo Anual, que habra de incluir todas
aquellas actividades de cooperacién que se buscara desarrollar con nuestra ciudad hermana.

En ese sentido, mucho le agradeceré se haga saber a esta oficina, si el area a su digno cargo tiene proyectado
implementar alguna actividad de cooperacion con la citada localidad extranjera, para lo cual deberan indicarse los
siguientes datos:

1) Nombre del proyecto

2) Objetivo del proyecto

3) Caracteristicas basicas del proyecto

4) Impacto esperado

5) Areas administrativas municipales involucradas en la ejecucion del proyecto, indicando las funciones de
cada una

6) Calendario de ejecucion (corriendo de enero a diciembre, por actividades especificas)

7) Requerimientos para la ejecucion del proyecto

8) Personal que seria asignado para, de ser el caso, viajar a la ciudad extranjera en el marco del proyecto

9) Indicar si el proyecto requiere de financiamiento para su ejecucion, detallando las areas administrativas que
estarian erogando dichos recursos

10) Sefalar los mecanismos contemplados para evaluar los resultados del proyecto

Vale la pena recordar a Usted que la informacion que sea remitida a esta Oficina, en torno a los proyectos de traba-
jo, sera sometida a consideracion y aprobacion del Presidente Municipal, (nombre del PM), por 1o que
se apreciara la mayor claridad posible en la definicion de conceptos y actividades.

A la espera de su respuesta, quedo de Usted.

Nombre del Titular de la Oficina de Asuntos Internacionales (o area afin)

* La versidn digital de este documento puede obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales




CUARTA ETAPA: Fortalecimiento Institucional

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Una de las principales dificultades identificadas a las que se enfrentan primordialmente
los gobiernos municipales mexicanos, constituye la falta de continuidad en la vinculacién
internacional que se impulsa durante una administracién.

Con el cambio de autoridades, que para el caso mexicano sucede generalmente cada
tres afios y sin posibilidad de reelecciéon inmediata, los proyectos de cooperacién con ciu-
dades extranjeras frecuentemente se ven interrumpidos, sin que necesariamente sea resul-
tado de la falta de éxito de los mismos.

En gran parte de los casos, el desconocimiento de los funcionarios entrantes sobre los
beneficios de estos esquemas de cooperacién con el exterior, impulsados por las anteriores
autoridades, constituye la razén por la que un Municipio detiene una dindmica de vincu-
lacién internacional que puede llegar a ser exitosa.

Ante ello, el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional

Descentralizada de la SRE promueve dos estrategias:
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Cuadro 28

Estrategias de la Etapa de Fortalecimiento Institucional

ESTRATEGIA 1

ESTRATEGIA 2

164

Fortalecimiento de la Administracion Publica Local: La SRE se aboco al disefio de

un esquema que permite la profesionalizacion de la administracion publica local en las
actividades de vinculacion internacional, para con ello fomentar la continuidad de las acciones
que son impulsadas por una administracion constitucional.

El objetivo consiste en que, adicional al esfuerzo que desarrollen los ciudadanos en el Comité
Reglamentado de Ciudades Hermanas, el gobierno local designe o genere una oficina que sea
responsable de dar continuidad a sus relaciones internacionales, asi como de instrumentar las
estrategias de vinculacion al exterior del municipio o estado.

Asi, surgio el programa de asesoria para la creacion de Oficinas de Relaciones Internacionales
que para el caso de los municipios imparten las Coordinaciones estatales y la SRE. Dichas
areas administrativas serfan responsables de establecer, dar seguimiento, resguardar y
transparentar toda la informacion que derivara de la vinculacion internacional del gobierno local.

Participacion Ciudadana: se promueve sustantivamente la participacion de ciudadanos

en todos aquellos proyectos de colaboracion que el gobierno local implemente con una
localidad extranjera, a efecto de apoyar en ellos la continuidad de dichas actividades,
independientemente del término de una administracion constitucional.

Para impulsar esta estrategia, la Direccion General de Desarrollo Municipal del Gobierno

de Jalisco y la SRE elaboraron en el afio 2006 un primer “Reglamento Tipo de Ciudades
Hermanas”, a efecto de que todos aquellos municipios jaliscienses que tuvieran el interés
de crear un Comité de Ciudades Hermanas, en donde por igual participaran ciudadanos
distinguidos y funcionarios publicos, reglamentaran los esquemas de participacion a los que
tendrian derecho tanto los ciudadanos como las autoridades que integrarian dicho Comité.
El Reglamento Tipo propuesto permite dotar a la participacion ciudadana de reglas del juego,
sin que por ello se deje a la autoridad en un papel secundario y pasivo en la cooperacion
con el exterior; y por otro lado, incentiva la toma de decisiones por parte de los funcionarios
publicos, considerando en todo momento los elementos que pudieran aportar los ciudadanos,
en beneficio de los proyectos de colaboracion especificos que se trabajan con la ciudad
hermana o contraparte extranjera.

Con el crecimiento del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional
Descentralizada, y a medida en que mayor nimero de entidades federativas se incorporan
al Programa, los Coordinadores Estatales elaboraron Reglamentos Tipo, considerando la
normatividad en sus estados. Dichos documentos pueden accederse en el Micrositio de
Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica



PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA CUARTA ETAPA

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica
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Las Oficinas de Relaciones Internacionales de los Gobiernos Locales

Conforme avanza la dindmica labor de vinculacién internacional de los gobiernos locales,
se ha identificado la importancia que algunos estados y municipios del pais han dedicado
a su vinculacién exterior, reflejindolo en la creacién de dreas administrativas dedicadas a
los asuntos internacionales.

La necesidad que surge de un gobierno local para crear una oficina dedicada a la
vinculacién internacional, surge de los lazos que con el paso de los afios ha establecido con
entidades externas en temas diversos. Asi, podemos hablar de vinculos con grupos de mi-
grantes radicados en otro pais; lazos con las ciudades de origen de las empresas extranjeras
asentadas en la localidad o de grupos de ciudadanos extranjeros radicados en el municipio
y/o el estado.

Un gobierno local también busca vincularse internacionalmente cuando los ciuda-
danos que en €l habitan, a través de iniciativas individuales o mediante organizaciones
o empresas, han desarrollado redes de cooperacién con organismos extranjeros que han
redituado en beneficios tangibles o intangibles para la localidad.

La vinculacién internacional de un municipio y un estado, cuando se desarrolla de
manera ordenada y continua, puede impulsar y enriquecer los proyectos de desarrollo que
se generan a nivel local.

A través de su Area de Gobiernos Locales, la Direccién General de Coordinacién
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores busca promover la creacién de Oficinas
de Relaciones Internacionales en los municipios y estados mexicanos que hayan desarro-
llado vinculos con el exterior en diversos temas.

El objetivo consiste en institucionalizar la actividad internacional de un gobierno lo-
cal, mediante la creacién de un 4drea administrativa encargada de organizar y coordinar las
iniciativas y proyectos que las diversas dreas que integran la administracién publica local
busquen desarrollar y que impliquen contacto con entidades extranjeras y/o con asociacio-
nes u organizaciones internacionales.

Como la entidad encargada de coordinar las acciones que deriven en una imagen
positiva de México en el exterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores se propone ofre-
cer los apoyos necesarios para que los gobiernos estatales y municipales de la Republica
cuenten con las herramientas institucionales, en el desarrollo de sus actividades interna-
cionales.

Para efectos del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Interna-
cional Descentralizada, el apartado dedicado a la creacién de oficinas de relaciones in-
ternacionales estd orientado, en buena medida, a los gobiernos municipales. Lo anterior,
teniendo presente que éste representa el orden de gobierno en México que requiere de
mayores apoyos para fortalecer institucionalmente sus mecanismos internos, a fin de dar
continuidad a su propia accién exterior.

Esta consideracién no implica, naturalmente, que el siguiente apartado no resulte de
utilidad para los estados de la federacién. Por el contrario, esta guia puede ser adaptada y

ajustada para este importante orden de gobierno, en lo que se refiere a objetivos, responsa-



bilidades sugeridas, estructura administrativa recomendada, integracién en el organigrama

y perfiles de puestos.

Objetivos planteados para el establecimiento

de una Oficina de Relaciones Internacionales (ORI)

1. Coordinar los esfuerzos, iniciativas y proyectos que se generen a nivel local, para con-
seguir el mayor provecho de la nueva dindmica global de cooperacién internacional.

2. Centralizar la informacién y las estrategias de proyeccién al exterior que emitan las
diversas dreas administrativas, para dar un mejor seguimiento de las actividades inter-
nacionales que desarrolle el gobierno local en su conjunto.

3. Elaborar e implementar lineas estratégicas de accién para una mejor proyeccién de
los intereses municipales o estatales a nivel internacional.

4. Institucionalizar los vinculos y relaciones de amistad y colaboracién que sean esta-
blecidos con gobiernos locales extranjeros, asi como con organismos y asociaciones
internacionales.

5. Dar seguimiento y continuidad a las actividades de vinculacién internacional y a los
proyectos de cooperacién que desarrolle el municipio o estado con gobiernos locales
extranjeros y con otras instancias internacionales.

6. Institucionalizar los vinculos con la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como con
otras instancias federales o internacionales, a fin de establecer canales de comunica-
cién dgiles para el mejor desarrollo de las actividades internacionales del municipio

o estado.

Responsabilidades sugeridas para el drea

A partir de la observacién realizada a las acciones en el exterior desarrolladas por diversas
localidades en el pais, es posible identificar las principales responsabilidades que se sugiere
sean integradas al ordenamiento juridico que regule las actividades del rea.

En ese sentido, el listado de las responsabilidades que a continuacién se indican tie-
nen por objetivo contribuir a la definicién de las atribuciones y competencias que tendria
una Oficina de Relaciones Internacionales, en el Reglamento de Gobierno y Adminis-
tracién Publica Municipal, en el Reglamento Interior Municipal, o en el ordenamiento
juridico municipal, cualquiera que sea su denominacién, que estipule las responsabilidades
de cada una de las dreas administrativas.

Para el caso de los gobiernos estatales, las responsabilidades sugeridas pueden inte-
grarse al proyecto de Decreto de Creacién de una Oficina Estatal de Relaciones Interna-
cionales, o bien al marco juridico que regule las funciones de la estructura administrativa,

cuando se pretenda adjudicar funciones internacionales a una oficina que ya exista.
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En este documento han sido incluidas, de forma numerada, las responsabilidades que
se identificaron como las mds relevantes que podrian adjudicdrsele a una Oficina de Rela-
ciones Internacionales. Los rubros a los que hace referencia cada punto, corresponden a la

temdtica general a la que pertenecen y que puede catalogarse de la siguiente manera:

* Responsabilidades en materia de Vinculacién
Todas aquellas que impliquen contactos con instancias externas.

* Responsabilidades en materia de Asesoria

Todas aquellas que impliquen la investigacién de datos, que permitan la generacién
de material informativo para la toma de decisiones. De igual forma, la orientacién
en materia de protocolo y ceremonial.

* Responsabilidades en materia de Coordinacién Interna
Todas aquellas que impliquen la coordinacién de las acciones que desarrollen las reas
administrativas del municipio o del estado, para una mejor presencia internacional.

* Responsabilidades en materia de participacién en el Comité de Hermanamientos
Todas aquellas en donde el gobierno local tenga participacién en el Comité Regla-
mentado de Ciudades Hermanas o de Participacién Ciudadana, seguin el titulo que

ostente.

* Responsabilidades en materia de resguardo del acervo documental
Todas aquellas acciones en donde se indique la responsabilidad del drea para dejar
constancia escrita y resguardar los documentos en donde se acredite el desarrollo de

actividades internacionales por el municipio o el estado.

Una Oficina de Relaciones Internacionales tendrd bajo su responsabilidad la con-
tinuidad de las relaciones internacionales, de hermandad y de cooperacién internacional
descentralizada que establezca el gobierno, pero también, se recomienda que se constituya
como drea de resguardo y seguimiento de la informacién que se genere, conforme se in-
crementan los vinculos de la localidad con el exterior.

De esta forma, la estructura orgénica municipal o estatal contard con un drea admi-
nistrativa que por reglamento interno tendré la responsabilidad de dar continuidad a los
vinculos que desarrolle cada administracion, evitando asi la interrupcién en las actividades
de cooperacién internacional descentralizada, asi como las acciones que en general sean
implementadas por el gobierno local en materia internacional.

Con la finalidad de dar continuidad a las relaciones internacionales del gobierno
local, esta oficina serd la responsable de elaborar los apartados que en los Informes de
Gobierno correspondan a las actividades internacionales, asi como de generar un acta de
entrega-recepcion sobre las relaciones internacionales del municipio o estado durante los

cambios de administracién.



RESPONSABILIDADES SUGERIDAS PARA UNA OFICINA
DE RELACIONES INTERNACIONALES DE UN GOBIERNO LOCAL

Susceptibles de ser integradas al codigo reglamentario municipal o estatal correspondiente, en caso de creacion
del area. En el supuesto de que se asignen las funciones internacionales a una oficina ya existente, las responsa-
bilidades se anadiran a las que dicha unidad administrativa ya tenga integradas en su mandato reglamentario.

EN MATERIA DE VINCULACION

1) Fungir como enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de coordinar la gestién de apoyos
para el desarrollo de las actividades internacionales que requieran implementar todas las areas del munici-
pio/estado.

Elaborar y gestionar la agenda de trabajo del mandatario municipal/estatal, y de los funcionarios municipa-
les/estatales durante sus giras al exterior, asi como prever las cortesias protocolarias y el ceremonial que
corresponda.

Elaborar y gestionar la agenda de trabajo en la localidad de funcionarios y personalidades extranjeras, du-
rante sus visitas de trabajo al municipio/estado, asi como prever las cortesias protocolarias y el ceremonial
que corresponda.

Coordinar las acciones que permitan una mayor vinculacion con los grupos de migrantes oriundos del muni-
cipio/estado que radican en el extranjero.

Gestionar y vincular al municipio/estado con agencias extranjeras y organismos internacionales de coopera-
cidn, para el desarrollo de proyectos especificos.

Gestionar y realizar los tramites administrativos ante dependencias federales, estatales o municipales, para la
implementacion de mecanismos de colaboracion y para la coordinacion de acciones en materia internacional.
Gestionar y realizar los tramites administrativos correspondientes ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para la obtencién del dictamen a que se refiere la Ley sobre la Celebracién de Tratados, en los casos en
que el municipio/estado promueava una iniciativa de acuerdo interinstitucional con érganos gubernamenta-
les extranjeros u organismos internacionales.

Proporcionar a la Secretaria de Relaciones Exteriores informacion y copia de los acuerdos interinstitucionales
celebrados por el municipio/estado, en un plazo de 20 dias posteriores a la firma del documento con la con-
traparte extranjera, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

DOCUMENTO MODELO

EN MATERIA DE ASESORIA

9) Investigar y recabar los datos necesarios que permitan la elaboracién de material informativo para las autori-
dades municipales/estatales, a fin de contribuir en la toma de decisiones durante el desarrollo de actividades
internacionales.

10) Investigar y recabar los datos necesarios que permitan la elaboracién de material informativo para los funcio-
narios municipales/estatales, durante la visita oficial de personalidades extranjeras, que contribuya al mejor
aprovechamiento de las actividades a realizar.

11) Investigar y recabar los datos necesarios que permitan la elaboracién de material informativo para las autori-
dades municipales/estatales, durante el desarrollo de giras de trabajo al extranjero, que contribuyan al mejor
aprovechamiento de las actividades a realizar.

12) Generar elementos de valoracién que permitan la elaboracién de fichas informativas para la consideracion
del Alcalde/Gobernador y de otros funcionarios, sobre la conveniencia de que el municipio/estado acepte
una propuesta de acuerdo de hermanamiento o de cooperacién en un tema especifico de una contraparte
extranjera.
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13) Generar elementos de valoracién para identificar localidades u organismos extranjeros con los que el muni-
cipio/estado pueda establecer una relacién de hermanamiento o de cooperacién, de acuerdo con la conve-
niencia e intereses del gobierno local.

EN MATERIA DE COORDINACION INTERNA

14) Coordinar y brindar apoyo a las dependencias y al resto de la administracion publica municipal/estatal, en la
gestién y desarrollo de actividades internacionales.

15) Invitar a las areas del municipio/estado, para la integracién del Programa Operativo Anual (POA) de cada uno de
los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance y de otro tipo de acuerdos que tenga suscritos el municipio/
estado con localidades extranjeras, mediante consultas sobre proyectos de trabajo que deseen implementar.

16) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por el municipio/estado en los Acuerdos de Hermanamiento
e Interinstitucionales con entidades y/o regiones en el exterior, con base en los POA’s que se elaboren por
cada uno de los convenios, para lo cual se apoyara en las diversas areas administrativas municipales/esta-
tales que estaran involucradas en los proyectos de cooperacion.

EN MATERIA DE PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES DEL COMITE REGLAMENTADO
DE HERMANAMIENTOS Y COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA

17) En el caso del Titular de la Oficina, fungir como el funcionario responsable de ejecutar y dar seguimiento a las
acciones que desarrolle el Comité Reglamentado de Hermanamientos o de Participacién Ciudadana, segun
el titulo que lleve.

18) Cuando asi lo establezca el Reglamento Municipal/Estatal de Hermanamientos y Acuerdos Interinstituciona-
les, por instrucciones del Alcalde/Gobernador, emitir la convocatoria para la seleccién de los ciudadanos que
formaran parte del Comité. En el caso de un municipio, el Presidente Municipal podra proponer candidaturas
al H. Ayuntamiento.

19) Recomendar al Alcalde/Gobernador modificaciones al Reglamento del Comité, con base en las inquietudes
y propuestas manifestadas por sus integrantes.

20) Mantener informado y elaborar reportes al Alcalde/Gobernador sobre los temas abordados en las sesiones
del Comité.

21) Informar a los miembros del Comité los proyectos que en el marco de los acuerdos firmados por el municipio/
estado, el gobierno local esté interesado en desarrollar.

22) Apoyarse en las deliberaciones y consideraciones del Comité, para la elaboracion de los Programas Opera-
tivos Anuales de cada uno de los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance y otro tipo de acuerdos
interinstitucionales con que cuente la localidad.

EN MATERIA DE RESGUARDO
DEL HISTORIAL MUNICIPAL/ESTATAL

23) Documentar las actividades y proyectos de trabajo que en el marco de un Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance y de otros acuerdos de cooperacion, proponga desarrollar el Comité de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional Descentralizada, a efecto de someterlos a consideracidn de las dreas administra-
tivas que correspondan al interior del municipio/estado.

24) Mantener un registro actualizado de las relaciones de amistad, de los Acuerdos de Hermanamiento de Am-
plio Alcance y otros convenios y acuerdos interinstitucionales que el Municipio o Estado celebre con entida-
des gubernamentales extranjeras, o con organismos internacionales.

25) Resguardar, recopilar y difundir el acervo histérico municipal/estatal, derivado de los Acuerdos de Hermana-
miento y otros acuerdos interinstitucionales, promoviendo su exhibicién en lugares publicos.




Integracion del area internacional a la estructura organica local

Es recomendable que para el mejor desempefio de sus funciones, la Oficina de Relaciones
Internacionales tenga un adecuado nivel de interlocucién con el Presidente Municipal o el
Gobernador del Estado, segtin corresponda, al ser éste el funcionario que deberd delinear
las acciones que en materia internacional deberd desarrollar el municipio o la entidad
federativa.

En ese sentido, es comin que se ubique al drea dentro de la estructura de la Secreta-
ria Particular o Despacho del primer edil o mandatario estatal. Generalmente, al interior
de la Secretaria Particular se encuentran las oficinas que cumplen con dos caracteristicas

importantes para un drea internacional:

1. Su ubicacién en el organigrama le permite tener una relacion directa y continua
con toda la estructura organica municipal/estatal, por lo que esta familiarizada
con una multiplicidad de temas, sin necesidad de concentrarse en un solo rubro
(el econémico, el cultural, etc.)

2. Tienen un 6ptimo nivel de interlocuciéon con el mandatario municipal/estatal.

Asi, la Oficina de Comunicacién Social, la de Relaciones Publicas o la de Atencién
Ciudadana por ejemplo, que en un supuesto dependerian de la Secretaria Particular, con-
sultan directamente al drea encargada de la Seguridad Publica o de Desarrollo Econémico,
para dar una imagen institucional y coordinada hacia el exterior, en la atencién de inquie-
tudes de los medios, de actores politicos o empresariales, o de los propios ciudadanos.

Una Oficina de Relaciones Internacionales debe tener contacto con pricticamente
todas las dreas del municipio/estado, en virtud de que cada una de sus responsabilidades
son susceptibles de generar iniciativas que proyecten internacionalmente la imagen de la
localidad; asi también, la vinculacién con el resto de las dreas y por ende el manejo de una
multiplicidad de temas, permitird coordinar mejor la vinculacién internacional para apoyar
iniciativas que genere cualquier oficina del gobierno. Es pues, una unidad administrativa
transversal.

En razén de lo anterior y al constituirse como unidad de consulta, asesoria y ges-
tién en temas internacionales para un municipio o un estado, es recomendable que se
considere la inclusién de la Oficina de Relaciones Internacionales al interior de un édrea
con atribuciones que le permitan vincularse con toda la estructura administrativa; donde
su ubicacién en el organigrama le facilite estar familiarizada con cualquier tema que sea
responsabilidad de otras dreas del gobierno; a la vez que le permita mantener un adecuado
nivel de didlogo y cercania con el Presidente Municipal o el Gobernador.

Para el caso particular de los municipios, donde en ocasiones las estructuras orginicas
no permiten o no contemplan que al interior de la Secretaria Particular del Alcalde se in-
tegren otras dreas administrativas, las Oficinas dedicadas a las Relaciones Internacionales
se crean al amparo de otras; por ejemplo, un funcionario encargado de los Asuntos Inter-

nacionales puede ser, a la vez, el responsable de los temas econémicos o turisticos.
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Cuadro 29

Integracion sugerida de una Oficina de Relaciones Internacionales
en la Estructura Organica Municipal

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

COORDINACION SECRETARIA
DE ASESORES PARTICULAR

OFICINA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
DE SEGURIDAD DE PARQUES DE ASEO ADMINISTRATIVA
PUBLICA Y JARDINES MUNICIPAL

El organigrama puede variar, dependiendo de la propia estructura de cada municipio.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

Asi también, algunos municipios deciden otorgar un peso considerable a alguno de

los temas que mds interesan a la administracién municipal en turno, en funcién de los ejes
prioritarios de gobierno o a la visién estratégica en materia internacional, por lo que las
Oficinas de Relaciones Internacionales son integradas a la estructura de otras dreas como
la econémica, la turistica o la cultural, por citar s6lo algunos ejemplos.

Adn cuando las estrategias enunciadas constituyen modelos administrativos que pue-
den ser efectivos, se ha identificado que en aquellos casos en que se decide incorporar la
oficina al Despecho del Alcalde o del Gobernador, asignandole asi una responsabilidad de
“entidad coordinadora” de los temas internacionales, ésta adquiere atribuciones “multite-
maticas” que le permiten atender las inquietudes de todas las dreas del gobierno local, sin
que exista un predominio de un tema sobre otro.

De ahi la recomendacién de que las oficinas se integren a las Secretarias Particulares,

tal y como sucede en el caso del Municipio de Querétaro que se presenta a continuacién.



Integracion del Area Internacional del Municipio de Querétaro,
en la estructura de la Secretaria Particular

UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES Cuadro 30

MUNICIPIO DE QUERETARO
PRESIDENTE
MUNICIPAL
COMUNICACION SECRETARIA
SOCIAL PARTICULAR

RELACIONES ATENCION COORDINACION
PUBLICAS CIUDADANA DEL COPLADEM

COORDINACION UNIDAD DE ASUNTOS
DE LOGISTICA INTERNACIONALES

SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA OTRAS 8
DESARROLLO GENERAL DE DE DESARROLLO SECRETARIAS
SOCIAL GOBIERNO SUSTENTABLE MUNICIPALES

RADIO DE ACCION
(de arriba hacia abajo)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

El Municipio de Querétaro integro su oficina internacional a la estructura de la Secretaria Particular del Alcalde, con lo que se facilita
la coordinacion del resto de la estructura administrativa en lo relativo a la vinculacién internacional, sin que necesariamente sea
un area del mismo nivel jerarquico que el de las “Secretarias”.

Estructura organica del area

La dimensién interna de la Oficina de Relaciones Internacionales puede determinarse de
acuerdo con la intensidad en la vinculacién externa del municipio o del estado. Si hablamos
de una localidad con un significativo nimero de connacionales radicados en el extranjero;
de grupos considerables de extranjeros avecindados en la ciudad/estado; de la participa-
cién en redes internacionales de gobiernos locales o de empresas extranjeras asentadas en
la zona, por ejemplo, podemos entonces inferir que la vinculacién al exterior del munici-
pio/estado adquiere cierta relevancia en las decisiones y politicas publicas que implementa

la autoridad, por lo que ésta debe darse de manera ordenada y bien planificada.
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De esta forma, vale la pena identificar las actividades internacionales con mayor im-

pacto a nivel municipal y estatal, con lo cual es posible definir los alcances y responsabi-

lidades del drea. A continuacién se enumeran algunos de los elementos que se pueden

considerar:

Principales actividades de vinculacion internacional
de un gobierno local mexicano

Relaciones de hermanamiento con localidades extranjeras

Acuerdos de cooperacion internacional descentralizada suscritos con gobiernos de otros
paises u organismos internacionales

Activa promocion econémica y de inversion

Vinculacion con grupos de migrantes en el exterior

Atencion de comunidades extranjeras avecindadas en la localidad

Atencion de funcionarios extranjeros que radican en la localidad (consules/embajadores)

Impulso a proyectos de desarrollo local o regional, con el apoyo de agencias de cooperacion
internacional

Recepcion de personalidades extranjeras
Vinculacion con fundaciones y asociaciones de asistencia social asentadas en otros paises

Participacion en foros, organismos o asociaciones internacionales de gobiernos locales

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica



Las acciones anteriores pueden agruparse en tres vertientes:

Actividades implementadas
en el marco del

Programa Mexicano

de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional
Descentralizada

Actividades logisticas
derivadas de la promocion de
las acciones de gobierno en
la materia; de la planificacion
de una gira de trabajo al
exterior, o de la recepcion de
autoridades extranjeras.

Actividades de vinculacion
con instancias estatales,
federales o internacionales
que permitiran el desarrollo
de la accion exterior
programada.

 Desarrollo de proyectos de cooperacion con las contrapartes
extranjeras.

o Elaboracion del POA por cada Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance o de cooperacion en temas especificos, a través de
consultas a las areas administrativas internas del gobierno local.

 Preparacion de material informativo sobre las actividades de
cooperacion.

o Alentar estrategias de participacion social en las actividades
desarrolladas en el marco de un Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance.

¢ Integracion de un acervo documental de relaciones internacionales,
en donde se recopilen todos aquellos documentos que sustenten el
desarrollo de actividades, en el marco de los acuerdos firmados por
el municipio o el estado.

o Elaboracion de bitacoras de seguimiento sobre las acciones
realizadas con cada una de las localidades hermanas o contrapartes
del gobierno local.

e Entre otras.

e Generacion de agendas de trabajo para las giras al exterior del
Alcalde o Gobernador, o bien de funcionarios municipales o
estatales.

e Atencidn y gestion de actividades en el municipio/estado, durante las
visitas de personalidades extranjeras.

e Planeacion de eventos en donde se promugvan los beneficios de la
vinculacion internacional que impulsa el gobierno municipal/estatal.

e Cuidado del protocolo y ceremonial en actos donde participen
autoridades o funcionarios del gobierno local.

e Planificacion de actividades de vinculacion con grupos de migrantes
nacidos en la localidad que radiquen en otro pais.

¢ Implementacion de acciones de defensa y proteccion de los
migrantes oriundos que radiquen en otro pais, con el apoyo y
coordinacion de la SRE

 Gestion de reuniones con dependencias municipales, estatales,
federales o extranjeras, que permitan la implementacion de
programas externos que apoyen el desarrollo de las actividades
internacionales del gobierno local.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacién Politica
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m Estructura Organica sugerida para una

Oficina de Relaciones Internacionales

PRESIDENTE MUNICIPAL
0 GOBERNADOR ESTATAL

0 SECRETARIO

JEFE D%:)ESPACHO
PARTICULAR

DIRECTOR DE
RELACIONES INTERNACIONALES

ASISTENTE

COORDINADOR DE COORDINADOR DE COORDINADOR
HERMANAMIENTOS PROTOCOLO, GIRAS DE VINCULACION

Y COOPERACION INTERNACIONALES MIGRANTE
DESCENTRALIZADA Y DIFUSION

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica

Como puede observarse en el organigrama propuesto, el Area Internacional estaria
integrada por cinco funcionarios, encabezados por un Director con nivel de responsabili-
dad alto, asi como de tres Coordinadores y un Asistente de Area, con lo que podria aten-
derse de manera dgil y eficiente las necesidades que plantee la vinculacién internacional de
toda la estructura municipal o estatal, segin corresponda.

Bajo el esquema que aqui se presenta, todas las actividades tendrian un funcionario
responsable de su ejecucion.

Naturalmente, este organigrama debe entenderse como un ejemplo de la integracién
de un drea internacional. En algunos casos, los gobiernos locales no cuentan con la capaci-
dad financiera, politica o de recursos humanos para impulsar la creacién de una oficina con
cinco funcionarios, de ahi la importancia de elaborar un diagnéstico sobre el esquema que
mejor convenga al gobierno local. En esta labor, los Coordinadores Estatales del Programa
pueden ser de gran ayuda para el caso de los municipios.

Veremos a continuacién los casos de dos municipios; en uno de ellos, su oficina de
relaciones internacionales excede la estructura que aqui se propone, mientras que en el
otro, la dimensién del drea es menor. De igual forma, se incluyen dos ejemplos del dmbito

estatal que siguen el mismo patrén.



Estructura organica de la OMRI Cuadro 34

del Municipio de Guadalupe, Zacatecas
(3 funcionarios en total )

PRESIDENTE MUNICIPAL

Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social

Coordinacion de la Oficina I
de Asuntos Internacionales 1

ASISTENTE

Departamento de ‘

Vinculacion y Seguimiento

Fuente: H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas.

Estructura organica de la OMRI del Municipio m

de Querétaro, Querétaro Presidente Municial
( 13 funcionarios en total ) |
Secreataria Particular

Jefa de la Unidad de
Asuntos Internacionales

Asistente Administrativo
Coordinacion Analista de Organismos Jef::: |gﬂsc|{'5'ap:ﬁ:|nal ace
de Vinculacion Internacionales emision de pasaportes
Analista de Atencion Analista de
al Extranjero Movilidad Laboral f
f
Analista de Becas
| |
Atencion de Oficina i
de Enlace Enlace de Delegacion Encargado de Valija
Atencion de Oficina
de Enlace Enlace de Delegacion

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales del H. Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro.
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Organigrama de la Coordinacion General de Relaciones

Cuadro 36 Internacionales del Gobierno del Estado de Chiapas (abril 2008)

GUBERNATURA
DEL ESTADO

Coordinacion General de

Relaciones Internacionales

Coordinacion
Ejecutiva

Unidad de Apoyo
Administrativo

Direccion de Informacion,
Analisis y Difusion
Internacional

Direccion de Direccion de
Atencion a Migrantes Ciudades Hermanas b

Direccion de
Financiamiento

Direccion de

Politica Internacional .
el gobierno de Chiapas dis- Internacional

puso elevar la jerarquia de la
Coordinacion de Relaciones

En el mes de enero de 2009,

Internamonales,, al fusmparla Departamento
con la Secretarfa de Turismo de Negociacién Deparlqment.o
estlatal, lo que cqnwerte a [hternacional de Inteligencia
Chiapas en el primer estado
del pais en tener un drea

internacional con jerarquia Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas. Coordinacion General de Relaciones Internacionales
de Secretarfa.

Organigrama de la Unidad de Asuntos Internacionales

Cuadro 37 del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (abril 2008)

GUBERNATURA
DEL ESTADO

Oficina Ejecutiva
de la Gubernatura

Coordinacion
de Planeacion,
Evaluacion e Innovacion
Gubernamental

Unidad de Coordinacion de
Asuntos la Secretaria
Internacionales Particular y Agenda

Coordinacion
de Participacion
(HITEGENE]

-y —

Contraloria Consejeria
Interna Juridica

Coordinacion
de Gestion y
Seguimiento

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Oficina Ejecutiva de la Gubernatura




PERFILES DE PUESTOS

Jerarquia modelo

Para ejemplificar la jerarquia en los puestos que a continuacién se describen, se propone
utilizar el esquema que se presenta enseguida, en donde el nivel superior (No.1) es asig-

nado al Presidente Municipal o Gobernador del Estado, al constituir el funcionario con

la mayor responsabilidad en la administracién publica municipal/estatal y por ende, el de

mayor nivel salarial.
En el nivel inferior (No. 5) de la muestra se ubica a un “Asistente Administrativo”,

que corresponde a funcionarios de nivel operativo o secretarial.

NIVEL 1 ALCALDE 0 GOBERNADOR Nivel Alto de

NIVEL 2 SECRETARIO MUNICIPAL responsabilidad

0 ESTATAL

Ejemplo: Secretario de Desarrollo
Econdmico o Secretario Particular

NIVEL 3 DIRECTORES DE AREA

Ejemplo: Director de Relaciones
Internacionales

NIVEL 4 COORDINADOR DE AREA

Ejemplo: Coordinador de Hermanamientos
y Cooperacion Descentralizada

NIVEL 5 ASISTENTE ADMINISTRATIVO
Nivel Bajo de

Ejemplo: Secretaria de Area responsabilidad

Al ser considerado un modelo para fines exclusivamente demostrativos,
el esquema puede variar, dependiendo de las caracteristicas de

la administracién publica local y de la legislacién aplicable

en cada entidad federativa del pais.

Cuadro 38

DOCUMENTO MODELO




A) EL TITULAR

Responsabilidades

Nombre del cargo

Director de Relaciones Internacionales

Descripcion general del puesto

Coordinacion de las acciones que desarrollan las areas del municipio/estado
que tengan implicaciones internacionales, para la generacién de una proyec-
cioén al exterior profesional y continua.

Nivel

Nivel 2 6 3

A quién reporta

En caso de nivel 2: al Alcalde o Gobernador
En caso de nivel 3: al Alcalde/Gobernador y al funcionario de nivel 2

Numero de personas a su cargo

Cuatro

Poder de decision

Alto, al reportar directamente al Alcalde/Gobernador

Responsabilidades del puesto

1) Fungir como el enlace del municipio/estado con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

2) Fungir como el funcionario de enlace ante las localidades hermanas o
contrapartes extranjeras del municipio/estado.

3) Coordinar la vinculacion del gobierno local con los grupos de migran-
tes oriundos que radiquen en el extranjero.

4) Coordinar el protocolo y ceremonial que habra de seguirse durante
las visitas al municipio/estado de personalidades distinguidas del ex-
tranjero.

5) Implementar los mecanismos para el mejor resguardo del acervo de
documentos que den cuenta de las actividades internacionales del
gobierno, incluyendo el historial y registro de los Acuerdos de Herma-
namiento de Amplio Alcance y acuerdos de cooperacion especificos
suscritos.

6) Vincular al municipio/estado con las instancias municipales, estatales,
federales o internacionales que sean necesarias, a efecto de impulsar
de manera ordenada y con el mayor provecho posible, todas aquellas
iniciativas que impliquen el desarrollo de vinculos internacionales.

7) Preparar material informativo para el Alcalde/Gobernador, para los
miembros del Ayuntamiento/Gabinete o para funcionarios de la ad-
ministracién publica que, en el ambito de sus responsabilidades, re-
quieran detalles sobre determinados asuntos que se desarrollen en el
exterior.

8) Cuando asi lo ordene el Alcalde/Gobernador, emitir la convocatoria
para la participacion de ciudadanos en el Comité Reglamentado de
Hermanamientos.

9) Representar al Alcalde/Gobernador como “Presidente Ejecutivo”, en el
Comité Reglamentado de Hermanamientos.

10) Mantener informado y elaborar reportes al Alcalde/Gobernador, sobre
los temas abordados en las sesiones del Comité Reglamentado de
Hermanamientos.




11) Consultar a las areas administrativas sobre las actividades de coope-
racion que deseen desarrollar con las localidades hermanas o contra-
partes extranjeras, para la elaboracion del Programa Operativo Anual
(POA) o Plan de Trabajo Anual (PTA) de cada uno de los acuerdos
suscritos por el gobierno.

12) En el caso de los municipios, presentar al Alcalde los proyectos del
POA (o PTA) que éste debera proponer al H. Ayuntamiento para su
aprobacioén y, en su caso, para la asignacion presupuestal correspon-
diente.

13) En el caso de los estados, presentar al Gobernador los proyectos del
POA (o PTA) para su aprobacion.

14) Dar seguimiento a los compromisos asumidos en los POA por las
areas administrativas o dependencias del gobierno, para el desarrollo
de actividades de cooperacion con las localidades hermanas o contra-
partes extranjeras.

15) Brindar apoyo a los Regidores/Secretarios estatales, a los titulares de
las areas administrativas y a los funcionarios de la administracion pu-
blica en general, en el desarrollo de sus actividades internacionales.

16) El resto que le sean asignadas por el Alcalde/Gobernador y por su
superior jerarquico inmediato.

Condiciones de Trabajo

Intensidad de viajes Frecuentes, dependiendo de la agenda del Alcalde/Gobernador, de los funcio-

narios de nivel 2 y 3 de la administracion local, o de las actividades que requieran
de su presencia fuera del municipio/estado.

“Staff” bajo su responsabilidad

—_

Un Coordinador de Hermanamientos y Cooperacion Descentralizada

)
2) Un Coordinador de Protocolo, Giras Internacionales y Difusién
3) Un Coordinador de Vinculacion Migrante
4) Un Asistente de Area
Horario de trabajo Variable

Factores personales recomendados

Perfil educativo ¢ Titulado en Relaciones Internacionales o areas afines

Idiomas adicionales al espafiol | Inglés (obligatorio)

Otros idiomas opcionales, aunque recomendados

Experiencia recomendada Experiencia laboral en la administracién publica federal, estatal o municipal, o

bien

en organizaciones de la sociedad civil o empresariales

Habilidades

e Liderazgo en la coordinacién de grupos de trabajo;

e Habilidades para negociar y resolver conflictos;

e Ordenado en el manejo de la informacién;

e (Creativo en el disefio de proyectos y en la planeacién de su ejecucion;
e Promotor de proyectos;

e Habilidades en la planeacion del area;

e Entre otros

DOCUMENTO MODELO




B) EL ASISTENTE DEL AREA

Responsabilidades

Nombre del cargo

Asistente Administrativo

Descripcion general del puesto

Realizacion de actividades logisticas y procesos administrativos, facilitando el
cumplimiento y el desarrollo de los objetivos de la Direccion.

Nivel

Nivel 5

A quién reporta

Al Director de Relaciones Internacionales

Numero de personas a su cargo

Ninguna

Poder de decision

Bajo

Responsabilidades del puesto

e Brindar apoyo en los tramites administrativos que correspondan, en el
despacho de los asuntos del Director de Relaciones Internacionales y
de los Coordinadores del area.

e Apoyar en la organizacion, control y resguardo de la documentacion,
que forme parte del acervo documental derivado de los Acuerdos de
Hermanamiento de Amplio Alcance o de los de Cooperacion en ma-
terias especificas.

Condiciones de Trabajo

Intensidad de viajes

No viaja

“Staff” bajo su responsabilidad

Ninguno

Horario de trabajo

Establecido de acuerdo a contrato.

Factores personales recomendados

Perfil educativo

Preferible con estudios concluidos en educacion media superior.
Preferible con estudios en computacion y/o secretariales.

Idiomas adicionales al espafol

Inglés (recomendable)
Otros idiomas opcionales, aunque recomendables

Experiencia recomendada

Experiencia no indispensable en puestos administrativos similares.

Habilidades

Organizado, dinamico y efciente




C) EL COORDINADOR DE HERMANAMIENTOS
Y DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

Responsabilidades

Nombre del cargo

Coordinador de Hermanamientos y de Cooperacion Descentralizada

Descripcion general del puesto

Coordinacion de las actividades y proyectos de cooperacion que se despren-
dan de los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance y de los acuerdos
de cooperacion en materias especificas formalizados por el municipio/estado.
Coordinacion de los vinculos con agencias de cooperacién internacional; asi
como con instancias de caracter municipal, estatal, federal o internacional, que
permitan el impulso al desarrollo local a través de esquemas de cooperacion
internacional.

Nivel

Nivel 4

A quién reporta

Al Director de Relaciones Internacionales

Numero de personas a su cargo

Ninguna

Poder de decision

Medio

Responsabilidades del puesto

1) Elaborar, revisar y hacer cumplir los tramites legales que correspon-
dan, para que el gobierno local pueda suscribir un documento con una
contraparte extranjera.

2) Analizar la conveniencia de desarrollar acciones de cooperacion en el
marco de los acuerdos, considerando los intereses de ambas partes y
de las capacidades del municipio/estado.

3) Con base en las areas de cooperacion establecidas en los Acuerdos
de Hermanamiento de Amplio Alcance o de Cooperacién, consultar a
las diversas dependencias y oficinas del municipio/estado sobre las
actividades y proyectos que propondrian desarrollar con las localida-
des hermanas o contrapartes extranjeras.

4) Con base en la informacién proporcionada por las diversas areas del
gobierno, validar y determinar la viabilidad de los proyectos a desarro-
llar con las localidades hermanas o contrapartes internacionales.

5) Con base en la validacién de los proyectos que propongan las diver-
sas dependencias y oficinas del gobierno, integrar un Plan de Trabajo
Anual (o POA), que debera entregarse, en el caso de los municipios, al
Alcalde para su posterior discusion en el H. Ayuntamiento; en el caso
de los estados, al Gobernador para su aprobacion.

6) Dar seguimiento a las actividades y proyectos de cooperacién que
se desprendan de los compromisos establecidos con las localidades
hermanas o contrapartes extranjeras.

7) En las iniciativas que se generen para el establecimiento de nuevos
Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance o de Cooperacion,
investigar y recabar toda la informacion necesaria para la elaboracion
de un documento de analisis, sobre la conveniencia de que el gobier-
no desarrolle relaciones de hermandad o cooperacion con las locali-
dades, instancias u organismos internacionales que sean propuestos.

DOCUMENTO MODELO




8) \Valorar las propuestas que emita el Coordinador de Protocolo, Giras
Internacionales y Difusién, sobre las actividades que podrian desarro-
llarse con las localidades hermanas o contrapartes extranjeras.

9) Realizar los tramites necesarios ante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, para el debido cumplimiento de la Ley sobre Celebracion de
Tratados y demas disposiciones aplicables para el desarrollo de acti-
vidades de cooperacion con instancias extranjeras.

10) Reunirse con el area juridica del gobierno, a fin de presentar los dicta-
menes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y, en su caso, gestio-
nar las observaciones que en materia juridica emita para su discusion
con la Cancilleria.

11) Conocer y difundir al interior del gobierno, los procesos que estable-
cen las instancias municipales, estatales, federales e internacionales,
para la gestion de recursos y apoyos que permitan la coordinacion de
acciones en materia internacional.

12) Gestionar encuentros e implementar mecanismos de vinculacién con
agencias y organismos de cooperacién para el desarrollo, a efecto de
impulsar los proyectos que sean generados al interior del municipio/
estado.

13) Mantener un listado de las asociaciones, agencias, organismos de co-
operacion internacional, fundaciones y donantes, asi como las fechas
a considerar para la aplicacién de proyectos.

14) Establecer y desarrollar estrategias de vinculacion al interior del mu-
nicipio/estado, para consultar las iniciativas y proyectos que puedan
contar con el apoyo de asociaciones, agencias, organismos de coope-
racién internacional, fundaciones y donantes.

15) Asesorar a las dependencias y areas administrativas del gobierno, en la
formulacién y aplicacion de proyectos ante las asociaciones, agencias,
organismos de cooperacion internacional, fundaciones y donantes,

16) El resto que le sean asignadas por superior jerarquico inmediato, en
apego a las disposiciones normativas.

Condiciones de Trabajo

Intensidad de viajes

Variable, dependiendo de la agenda del Alcalde/Gobernador y de los funcio-
narios de nivel 2 y 3 de la administracién publica local, y de acuerdo a lo que
considere el Director de Relaciones Internacionales.

“Staff” bajo su responsabilidad

Ninguno.

Horario de trabajo

Variable.




Factores personales

Perfil educativo

e Titulado en Relaciones Internacionales, Cooperacion Internacional y/o
Derecho Internacional Publico, ¢ areas afines.

¢ Encaso de que no sea titulado en Derecho, se recomienda contar con
conocimientos generales en derecho internacional publico.

e Con conocimiento general en economia politica internacional.

Idiomas adicionales al espafiol

Inglés (obligatorio)
Otros idiomas opcionales, aunque recomendados

Experiencia recomendada

Experiencia laboral en la administracion publica federal, estatal o municipal, o
bien en organizaciones de la sociedad civil o empresariales

Habilidades

Experiencia en elaboracion de proyectos;

Experiencia en negociacion;

Liderazgo en la coordinacién de grupos de trabajo;
Habilidades para negociar y resolver conflictos;
Ordenado en el manejo de la informacién;

Creativo en el disefio de proyectos y en la planeacion de
su ejecucion;

Promotor de proyectos;

e Entre otros

D) EL COORDINADOR DE PROTOCOLO,
GIRAS INTERNACIONALES Y DIFUSION

Responsabilidades

Nombre del cargo

Coordinador de Protocolo, Giras Internacionales y Difusién

Descripcion general del puesto

Coordinacién del protocolo y ceremonial en actos oficiales de vinculacién in-
ternacional.

Coordinacién de la logistica en el desarrollo de giras de trabajo al exterior y
durante la visita a la localidad de personalidades extranjeras.

Coordinacioén de eventos que tengan como objetivo la promocion de las activi-
dades internacionales que desarrolle el gobierno.

Nivel

Nivel 4

A quién reporta

Al Director de Relaciones Internacionales

Numero de personas a su cargo

Ninguna

Poder de decision

Medio
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Responsabilidades del puesto

1) Mantener una agenda civica en materia internacional que deba guar-
dar la autoridad municipal/estatal, respetando horarios, dias y eventos
en los cuales el Alcalde/Gobernador, los Regidores/Secretarios esta-
tales o el Director de Relaciones Internacionales, segun corresponda,
deba(n) asistir de manera personal.

2) Organizar ceremonias oficiales que impliquen actos de vinculacion in-
ternacional.

3) Mantener el cuidado de las precedencias en los actos oficiales que
impliquen vinculacion internacional.

4) Proponer la entrega de obsequios, distinciones, premios y/o recono-
cimientos a visitantes distinguidos, de acuerdo con la normatividad
aplicable, y llevar un registro de la entrega de los mismos.

5) Durante las visitas de personalidades extranjeras, gestionar los apo-
yos necesarios ante las instancias que correspondan, a fin de garanti-
zar la seguridad y las medidas de cortesia que el gobierno local desee
proporcionar, sin violar en su caso, el deseo de reserva del visitante.

6) Asesorar a las autoridades y funcionarios del municipio/estado en los
discursos y en todas aquellas actitudes o acciones en las que se invo-
lucre la imagen del gobierno local.

7) Elaborar material para las conversaciones en los encuentros que sos-
tenga la autoridad municipal/estatal con personalidades extranjeras,
sea que se desarrollen en el municipio/estado o en el extranjero.

8) Redactar propuestas de eventuales declaraciones o comunicados
conjuntos, durante los encuentros con personalidades extranjeras.

9) Asesorar a los visitantes extranjeros en materia de usos y costumbres
locales, vestimenta y ceremoniales que se apliquen en el municipio/
estado durante el desarrollo de actos oficiales.

10) Gestionar las facilidades necesarias para la realizacion de reuniones,
encuentros o eventos que tengan lugar durante la visita de personali-
dades extranjeras a la localidad.

11) En el caso de visitantes extranjeros que no dominen el idioma espafol,
preparar la traduccién al idioma correspondiente de toda comunica-
cién que se les haga llegar.

12) Elaborar agendas internacionales de trabajo, a través de la gestion
de reuniones de trabajo con entidades gubernamentales extranjeras,
con organismos internaciones, grupos de migrantes radicados en otra
nacion, agrupaciones empresariales o empresas, y con cualquier otra
instancia extranjera que sea del interés del gobierno.

13) Cuando asi lo determine el Director, realizar visitas previas de inspec-
cién a los sitios en donde estara presente el Alcalde/Gobernador en el
extranjero, a fin de conocer los escenarios y coordinar la atencion de
los requerimientos.

14) Cuando se requiera del soporte de las representaciones de México en
el exterior, solicitar formalmente el apoyo a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, a través de los canales que dicha dependencia federal
establezca para ello.




15) Asesorar a los integrantes de la delegacion del municipio/estado que
viajen al extranjero durante una gira oficial de trabajo, en materia de
usos y costumbres locales, vestimenta y ceremoniales que se apli-
quen durante el desarrollo de actos oficiales.

16) Proponer y gestionar la entrega de obsequios a los interlocutores en el
extranjero, durante el desarrollo de giras oficiales de trabajo al exterior,
de acuerdo con la normatividad aplicable.

17) Generar los informes de actividades de las giras oficiales de trabajo
que se desarrollen en el extranjero, cuidando incluir los principales
resultados de las mismas.

18) Con base en las modalidades de cooperacion establecidas en los

DOCUMENTO MODELO

Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance y de Cooperacion,
emitir propuestas para la mejor difusién de las distintas actividades
que pueden llevarse a cabo, como parte de una estrategia para cum-
plir con los compromisos asumidos.

19) Gestionar y proveer los recursos y requerimientos que sean necesa-
rios para el desarrollo de actividades internacionales.

20) El resto que le sean asignadas por su superior jerarquico inmediato, en
apego a las disposiciones normativas.

Condiciones de Trabajo

Intensidad de viajes Variable, dependiendo de la agenda del Alcalde/Gobernador y de los funciona-
rios de nivel 2 y 3 de la administracién publica local, y de acuerdo con lo que
considere el Director de Relaciones Internacionales.

“Staff” bajo su responsabilidad Ninguno.

Horario de trabajo Variable.

Factores personales

Perfil educativo Titulado en Relaciones Internacionales 6 areas afines.

Idiomas adicionales al espanol Inglés (obligatorio)
Otros idiomas opcionales, aunque recomendados

Experiencia recomendada Experiencia laboral en la administracion publica federal, estatal o municipal, o
bien en organizaciones de la sociedad civil o empresariales

Habilidades e Habilidades en planeacion y programacion de actividades de trabajo.

e Buen manejo de relaciones publicas.

e Habilidades para la interaccién y negociacion con diversos grupos de
personas.




E) EL COORDINADOR
DE VINCULACION MIGRANTE

Responsabilidades

Nombre del cargo Coordinador de Vinculacién Migrante

Descripcion general del puesto | Coordinacion de las relaciones del gobierno con las comunidades de nacidos
en la localidad que radican en el exterior;

Nivel Nivel 4

A quién reporta Al Director de Relaciones Internacionales

Numero de personas a su cargo | Ninguna

Poder de decision Medio

Responsabilidades del puesto 1) Incentivar y establecer estrategias de vinculacion de las dependencias
y oficinas de la administracién publica local con las comunidades de
migrantes que radiquen en el extranjero.

2) Vincular a los grupos de migrantes oriundos que radiquen en el ex-
tranjero, con las distintas instancias municipales, estatales y federales,
para la atencién de sus iniciativas y proyectos.

3) Asegurar la estrecha coordinacion de las iniciativas locales de aten-
cién a oriundos, con las directrices establecidas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en materia de politica exterior.

4) Promover la participacion de las comunidades de migrantes oriundas
del municipio/estado en los proyectos educativos, culturales, artisti-
cos, deportivos y de desarrollo econémico y social, que sean impulsa-
dos por el gobierno local.

5) Alentar la integracion de las comunidades migrantes oriundas del mu-
nicipio/estado a través de eventos, seminarios, foros y actividades
que promuevan el orgullo por su comunidad de origen y sus raices
culturales.

6) Apoyar a las comunidades migrantes oriundas del municipio/estado,
para conformar organizaciones que fortalezcan su capacidad de ges-
tién y defensa de sus intereses, en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

7) Promover la defensa de las comunidades migrantes, en estrecha co-
ordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y su red de re-
presentaciones en el exterior.

8) Generar y mantener actualizado, un registro de las comunidades
oriundas del estado/municipio que radiquen en el extranjero, a fin de
agilizar el conocimiento de sus condiciones de vida, los lazos con su
localidad de origen y la atencion de sus problemas, iniciativas y pro-
yectos.

9) Alentar la participaciéon del municipio/estado en proyectos o activida-
des abocadas al fenédmeno migratorio, impulsadas por instituciones
académicas, organizaciones civiles u otras instancias de caracter pu-
blico del orden municipal, estatal, federal o internacional.

10) Participar en organizaciones locales, regionales, nacionales o interna-
cionales, dedicadas al fendmeno migrante.

11) Elresto que le sean asignadas por su superior jerarquico inmediato, en
apego a las disposiciones normativas.




Condiciones de Trabajo

Intensidad de viajes

Variable, dependiendo de la agenda del Alcalde/Gobernador y de los funciona-
rios de nivel 2 y 3 de la administracién publica local, y de acuerdo con lo que
considere el Director de Relaciones Internacionales.

“Staff” bajo su responsabilidad

Ninguno.

Horario de trabajo

Variable.

Factores personales

Perfil educativo

Titulado en Relaciones Internacionales 6 areas afines.

Idiomas adicionales al espafol

Inglés (obligatorio)
Otros idiomas opcionales, aunque recomendados

Experiencia recomendada

Experiencia laboral en la administracion publica federal, estatal o municipal, o
bien en organizaciones de la sociedad civil o empresariales

Habilidades

e Aprecio e interés por la defensa de los derechos humanos

e Habilidades en planeacion y programacion de actividades de trabajo.

¢ Buen manejo de relaciones publicas.

e Habilidades para la interaccién y negociacion con diversos grupos de
personas.

e Experiencia en la integracion de expedientes y habilidad para el segui-
miento de procesos.

DOCUMENTO MODELO
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Vinculacion entre la Oficina de Relaciones Internacionales
y el Comité Reglamentado de Hermanamientos

Es importante tomar en consideracién que una Oficina de Relaciones Internacionales no
suple las funciones de un Comité Reglamentado de Hermanamientos, al ser la primera un
brazo administrativo del gobierno local para la mejor planificacién y coordinacién de las
actividades internacionales, mientras que el segundo constituye un mecanismo de partici-
pacién ciudadana para garantizar la continuidad de las actividades de cooperacién que el
municipio/estado desarrolle con sus localidades hermanas o contrapartes extranjeras.

En el caso de los municipios y para efectos del trabajo que desarrolle un Comité Re-
glamentado de Hermanamientos, en donde por igual participan funcionarios y ciudadanos
distinguidos, se requiere de la existencia de un Reglamento Municipal destinado exclusi-
vamente a definir sus funciones, responsabilidades y competencia de sus integrantes.

Por su parte, es frecuente que la Oficina de Relaciones Internacionales tenga su sus-
tento juridico en el Reglamento de Gobierno y Administracién Publica o en el Reglamen-
to Interior, cualquiera que sea su denominacién. No obstante y para el caso especifico de
los estados, en algunas ocasiones se promueve la creacién de estas unidades administrati-
vas mediante la emisién de un “Decreto de Creacién”.

La coordinacién de las actividades desarrolladas por cada instancia se ve respaldada
a partir de que el Titular de la Oficina de Relaciones Internacionales adopta el papel de
Presidente Ejecutivo del Comité de Hermanamientos (ver cuadro 39), con lo que se pro-

mueven las siguientes acciones:

* Representacién del Alcalde/Gobernador en el Comité por parte de un funcionario
especializado en los temas internacionales.

* Integracién de proyectos y acciones prioritarias para el municipio/estado a los traba-
jos del Comité.

* Al gozar de un alto nivel de interlocucién al interior del gobierno municipal/estatal,
el Presidente Ejecutivo del Comité podra gestionar los apoyos necesarios para el de-
sarrollo de los proyectos que elabore el Comité Reglamentado de Hermanamientos,
o para plantear las inquietudes del mismo.

* Se garantiza la continuidad y el seguimiento adecuado de las actividades de coopera-
cién que se realicen con las localidades hermanas.

* Entre otras.

Los Comités Reglamentados de Hermanamiento

El Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentrali-
zada de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) contempla, en su etapa de For-
talecimiento Institucional, la creacién de mecanismos institucionales que permitan dar

continuidad a las relaciones internacionales de una localidad mexicana con una extranjera,



independientemente de la temporalidad de una administracién constitucional, sea en el
dmbito de un gobierno municipal o uno estatal.

Los Comités Reglamentados de Hermanamiento corresponden a una estrategia di-
rigida en buena medida a los gobiernos municipales mexicanos, en virtud de la breve
temporalidad de una administracién (3 afios). Para estos casos, la SRE fundamenta este
esfuerzo de orientacién y asesoria, a efecto de que el cambio de autoridades no interrumpa
la comunicacién, los vinculos y actividades de cooperacién que un municipio desarrolle e
implemente con una localidad extranjera.

Ello no implica que los gobiernos estatales no puedan impulsar esta importante es-
trategia de participacién ciudadana, que retoma las bondades del Programa estadouni-
dense de Ciudades Hermanas, en donde los ciudadanos son también garantes y actores,
junto con su gobierno, de la instrumentacién de actividades de cooperacién internacional
descentralizada.

En México, el Gobierno de Jalisco ha sido pionero en lo que se refiere a la promocién
de la participacién ciudadana en temas internacionales desde el orden estatal, luego de
la creacién del Consejo de Estados Hermanos el 8 de febrero de 2001. Al final de este
apartado se ha incluido mayor informacién sobre este 6rgano de consulta y participacién
social del gobierno jalisciense.

Al promover la creacién de Comités Reglamentados de Hermanamiento, la SRE
busca que los gobiernos locales de nuestro pais fortalezcan sus propias capacidades insti-
tucionales para desarrollar mecanismos de vinculacién con localidades extranjeras, a través
de vias institucionales y en el marco de la suscripcién de Acuerdos de Hermanamiento de

Amplio Alcance y de Cooperacién que han cumplido con la legislacién aplicable.

¢Qué es un Comité Reglamentado de Hermanamientos?

Un Comité Reglamentado de Hermanamientos constituye un érgano de participacién
ciudadana, auxiliar de la administracién publica municipal/estatal, que coadyuva con el
gobierno local en la instrumentacién de los compromisos que asume el municipio/estado
con una localidad hermana, mediante la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance.

Un Comité se integra predominantemente de ciudadanos, pero también de funciona-
rios puablicos y autoridades locales.

Sus reglas de operacién quedan establecidas, en el caso de los municipios, en un Re-
glamento de Ciudades Hermanas y Acuerdos Interinstitucionales que aprueba el Ayun-
tamiento; para los estados, en el Reglamento Interior del Comité, o bien en el Acuerdo o
Decreto de Creacién, segtn la figura juridica que se decida implementar.

En ese sentido, la creacién de un Comité de Hermanamientos implica la elaboracién
y aprobacién de un Reglamento, en donde queden claramente estipuladas las reglas del
juego tanto para los funcionarios y las autoridades, como para los ciudadanos que estarin

integrando dicho Comité.
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De igual forma y como estd contemplado en la Etapa de Fortalecimiento Institucio-
nal del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descen-
tralizada, es altamente recomendable que la creacién de un Comité de Hermanamientos
siempre esté acompafada por la generacién de un drea administrativa municipal/estatal
que sea responsable de los asuntos internacionales y de hermanamientos o cooperacién
descentralizada del municipio/estado. Ello tiene por objetivo fortalecer las capacidades
del gobierno local en lo que se refiere a la administracién publica local; asi como en los

mecanismos institucionales de participacién ciudadana.

La reglamentacion municipal

Ante la intensa dindmica que en materia de hermanamientos se ha generado en los muni-
cipios del occidente del pais, la Direccién General de Desarrollo Municipal (DGDM) de
la Secretaria General de Gobierno de Jalisco, de manera conjunta con el drea de Gobiernos
Locales de la Direccién General de Coordinacién Politica de la Cancilleria, elaboraron en
2006 un “Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas para Municipios del Estado de Jalis-
co”, con el objetivo de dotar a las autoridades locales de dicha entidad de una herramienta
con la cual puedan impulsar la participacién ciudadana en un marco institucional.

Adn cuando el Reglamento Tipo para Municipios de Jalisco constituye un instru-
mento generado y adaptado al marco juridico del Estado de Jalisco, éste representa una
muestra de lo que un municipio mexicano puede implementar para dar orden e institucio-
nalidad a la participacién de los ciudadanos en el dmbito de las relaciones de hermandad
de las ciudades.

Vale la pena mencionar que si bien se ha escogido el Reglamento Tipo de Ciudades
Hermanas de Jalisco para ser publicado en este Manual, al haber sido el primero en ser
elaborado, el resto de las entidades federativas que participan en el Programa ya cuentan
con un Reglamento Tipo, adecuado al marco juridico de sus propios estados. Dichos do-
cumentos pueden obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.
sre.gob.mx/gobiernoslocales

Ahora bien, es igualmente importante sefialar que la primera versién del Reglamento
Tipo, generada de manera conjunta con la DGDM, ha sido enriquecida con aportaciones
emanadas de la experiencia de otros estados y municipios de la Republica. De esta forma,
el Reglamento Tipo que se presenta enseguida, si bien fue generado en principio por el
Gobierno de Jalisco, cuenta ahora con elementos retomados de localidades de Querétaro,

Chiapas, Puebla y otras entidades.
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El Reglamento Tipo de Ciudades Hermanas
para Municipios del Estado de Jalisco

Durante el desarrollo de los talleres de capacitacion sobre el Programa para funcionarios municipales del Estado de Ja-
lisco, impulsados desde el mes de septiembre de 2005 de manera conjunta entre la Direccion General de Coordinacion
Politica (DGCP) de la Cancilleria y la DGDM, pudo observarse la necesidad de encontrar mecanismos para coordinar
los esfuerzos y las iniciativas tanto de los gobiernos municipales como de grupos ciudadanos, que permitieran aprove-
char la dinamica de los Acuerdos de Hermanamiento que establecen los municipios con localidades extranjeras.

En ese sentido, durante el primer semestre de 2006, la DGDM y la DGCP se dieron a la tarea de elaborar un Regla-
mento Tipo de Ciudades Hermanas, con el objetivo de promover entre los municipios del Estado la reglamentacion
de los Comités de Ciudades Hermanas. Se propuso asi a las autoridades municipales y a los ciudadanos interesados
en mantener vinculos con las localidades hermanadas, trabajar de manera conjunta en beneficio de la ciudad y su
poblacién, sobre una base de participacion reglamentada.

El Reglamento Tipo para municipios jaliscienses ya ha sido aprobado por algunas localidades de dicha entidad fede-
rativa, a la vez que se encuentra en andlisis por otras tantas que buscan ordenar e institucionalizar los mecanismos
de participacion ciudadana y de vinculacion con sus ciudades hermanas. Algunos de los reglamentos aprobados por
los municipios de éste y otros estados pueden obtenerse en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE: www.sre.
gob.mx/gobiernoslocales

El que a continuacion se presenta, constituye una herramienta generada de manera conjunta por el Gobierno del
Estado de Jalisco y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para fortalecer institucionalmente a los municipios que
han decidido participar en la etapa de Fortalecimiento Institucional del Programa Mexicano de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional Descentralizada.

Mediante la participacién ciudadana reglamentada, es posible generar vias institucionales para dar continuidad a las
relaciones, proyectos de cooperacion y vinculos que un Municipio establece con sus ciudades hermanas, indepen-
dientemente de la temporalidad de una administracién constitucional.

Los ciudadanos que participen en los Comités de Ciudades Hermanas que tengan como respaldo un Reglamento
Municipal, podran permanecer en éste por un periodo alternado al de una administracion municipal, teniendo asi la
oportunidad de hacer del conocimiento de las nuevas autoridades, los principales proyectos y beneficios que generé
la dinamica internacional que impulsé el municipio con sus ciudades hermanas. Las autoridades entrantes tendran
entonces la oportunidad de reconocer el trabajo desarrollado por dichos ciudadanos, ratificando su participacion en
el Comité por un periodo adicional.

Para tener una mejor idea de los mecanismos de operacion del Reglamento, vale la pena tener presente el organi-
grama que se sugiere para un Comité de Ciudades Hermanas, asi como en los mecanismos de vinculacion que se
sugiere deben existir entre el Comité y la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales.

El organigrama fue desarrollado por la DGDM, a partir de la observacién a los comités que ya existian en Jalisco sin
un reglamento de por medio.
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Cuadro 39

Modelo de Organigrama de un Comité Reglamentado
de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada

PRESIDENTE HONORARIO
| (Presidente Municipal / Gobernador)

| DIRECTOR EJECUTIVO
,| (Recomendable: el Director de Relaciones
Internacionales; o0 en su caso, un ciudadano)

COORDINADOR GENERAL DE COMISIONES SECRETARIO TECNICO
(Lugar ciudadano; o en su caso, el Director de (Lugar ciudadano)

Relaciones Internacionales)

COMISION 1 COMISION 2
Coordinador de la Comision 1 Coordinador de la Comision 2
(Lugar ciudadano) (Lugar ciudadano)
Secretario de la Comision 1 Secretario de la Comision 2
(Lugar ciudadano) (Lugar ciudadano)
Integrantes Integrantes
(Ciudadanos y funcionarios publicos) (Ciudadanos y funcionarios publicos)
COMISION 3 COMISION 4
Coordinador de la Comision 3 Coordinador de la Comisién 4
(Lugar ciudadano) (Lugar ciudadano)
Secretario de la Comision 3 Secretario de la Comision 4
(Lugar ciudadano) (Lugar ciudadano)
Integrantes Integrantes
(Ciudadanos y funcionarios publicos) (Ciudadanos y funcionarios publicos)

OTRAS COMISIONES
| (Bajo los mismos esquemas
que las anteriores)

Fuente: Direccion General de Desarrollo Municipal, Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco
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Vinculacion organica entre el Comité Reglamentado
de Hermanamientos y Cooperacion Descentralizada
y la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales

Ejemplo del orden municipal

Cuadro 40

= Comité Reglamentado
de Hermanamientos
COMISION2  — y Cooperacion Internacional
Descentralizada
COMISION 1 -
COORDINADOR SEQRETARIO
GENERAL TECNICO ‘
I I |
[
PRESIDENTE
_» EJECUTIVO 4_
una misma PRES")ENTE una misma
persona persona
(recomemdado) MUN'C'PAL (recomendado)
DIRECTOR DE
o P reLaciones o
Oficina INTERNACIONALES
Municipal
de Relac_lones ASISTIE
Internacionales
I I
COORDINADOR DE COORDINADOR DE COORDINADOR
HERMANAMIENTOS PROTOCOLO, GIRAS DE VINCULACION
| Y COOPERACION INTERNACIONALES MIGRANTE
i DESCENTRALIZADA Y DIFUSION
|

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

195



Ejemplo de un Comité ya constituido en un Municipio

El Municipio de Uruapan, en el Estado de Michoacan, constituye una de las localidades cuyo Comité de Ciudades
Hermanas genera una dinamica de gran provecho y vinculaciéon entre ciudadania y gobierno. Este comité también
fundamenta su operacion en un Reglamento que fue aprobado por el Ayuntamiento. A continuacion se presenta su
estructura organica, como un ejemplo mas de la forma que puede adoptar un Comité.

Cuadro 41

Modelo de Organigrama del Comité Reglamentado
de Ciudades Hermanas del Municipio de Uruapan, Michoacan

PRESIDENTE
Tesorero Secretario
Vicepresidente
Subcomité Subcomité
Gobierno Asistencia Social
Subcomité Subcomité
Académico Cultural
Subcomité Subcomité
Oportunidades de Negocios Turismo
Subcomité Subcomité
Medio Ambiente Deportivo

Fuente: H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan. Presentacion en el
Primer Foro Nacional de Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales.
Secretaria de Relaciones Exteriores. Ciudad de México, DF, junio de 2006
Disponible en: www.sre.gob.mx/forolocal
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A CONTINUACION SE PRESENTA EL

DOCUMENTO MODELO

“REGLAMENTO TIPO DE CIUDADES HERMANAS
Y ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES PARA
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO”*

La primera version fue elaborada en el afio 2006 por la Coordinacién del Programa
Municipal de Ciudades Hermanas en el Estado de Jalisco, adscrita a la Direccion
General de Desarrollo Municipal de la Secretaria General de Gobierno del Estado.

La versién inicial recibié observaciones y fue enriquecida por la
Direccién de Gobiernos Locales de la Direccion General de Coordinacién Politica

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a partir de la revisidon de los siguientes

instrumentos:

Reglamento Tipo para la Cooperacion Internacional Municipal de
la Coordinaciéon del Programa Municipal de Ciudades Hermanas de Querétaro
(Coordinacion Estatal para el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Querétaro);

Capitulo Octavo del Cédigo Reglamentario del
H. Ayuntamiento de Puebla de Zaragoza, Puebla;

Reglamento Interno de Protocolo y Relaciones para el
H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Reglamento de Visitantes Distinguidos para el Municipio de Querétaro
H. Ayuntamiento de Santiago de Querétaro, Querétaro

Reglamento que establece las bases para la entrega de Premios
o Reconocimientos en el Municipio de Guadalajara
H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco

*

La version digital de este documento esta disponible en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE,
en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales




REGLAMENTO DE CIUDADES HERMANAS Y ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES
DEL MUNICIPIO DE , JALISCO

El C. , Presidente Municipal de , Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 37 Fraccion Il, 40 y 41 fraccion |, de la Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal
del Estado de Jalisco, y

CONSIDERANDO

I.  Que la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, otorga la facultad al Ayun-
tamiento para aprobar y expedir reglamentos que organicen la Administracién Publica Municipal, regulen
materias, procedimientos, funciones o servicios de su competencia.

Il. Que uno de los propésitos del hermanamiento de ciudades es el intercambio de experiencias y la colabora-
cion en materia de desarrollo econémico, social y cultural, entre otros dmbitos, que permitan lograr un mayor
bienestar para las dos comunidades;

lll. Que ante el fendmeno de la globalizacién, la norma juridica debe buscar en todo momento brindar seguridad
y certeza juridica en las relaciones con organos gubernamentales extranjeros y organizaciones gubernamen-
tales internacionales.

Por lo antes expuesto, motivado y fundado, el Honorable Ayuntamiento Constitucional de ,
Jalisco, con fecha ___ del mes de del afio 20___; aprobd en Sesién Ordinaria por mayoria absoluta de votos
el presente:

REGLAMENTO DE CIUDADES HERMANAS Y ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente reglamento son de interés publico y observancia obligatoria en el Municipio
de , Jalisco, y se expiden de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 Fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 2 Fraccioén Il, y 7 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados,
articulos 73, 77 Fraccion Il y 86 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y articulos 37 Fraccion Il, 40 Fraccidn
Il, 41, 42 y 44 de la Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 2. El presente Reglamento es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las acciones de
colaboracién y coordinacién en pro del desarrollo municipal, sea en materia econdémica, cultural, deportiva, turistica,
educativa, cientifica, tecnoldgica, ambiental 6 cualquier area de reciprocidad para el Municipio de , Jalisco, a
través de la celebracién de Acuerdos Interinstitucionales; asi como la organizacion y funcionamiento del Comité de
Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada del Municipio de , Jalisco.




Articulo 3. Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

VL.

VIL.

VIIL.

Articulo

ACUERDO INTERINSTITUCIONAL.- Al convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por
escrito entre cualquier Dependencia u Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que se derive 0 no de un tratado previamente aprobado.

Su ambito debera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las Dependencias y organis-
mos descentralizados de los niveles mencionados que los suscriben;

CARTA DE INTENCION.- La comunicacién con la cual el gobierno de la ciudad solicitante manifiesta al go-
bierno de la ciudad solicitada su deseo de establecer o celebrar un Acuerdo Interinstitucional;

CIUDAD SOLICITANTE.- La que manifiesta en primer término su interés en lograr, establecer o celebrar el
Acuerdo Interinstitucional con otra ciudad y toma la iniciativa a través de la formulacion y envio de una carta
de intencion;

. CIUDAD SOLICITADA.- La ciudad a la que se dirige la carta de intencion y que debera decidir si celebra el

Acuerdo Interinstitucional con la ciudad solicitante;

CONTRAPARTE EXTRANJERA.- el 6rgano gubernamental extranjero u organismo internacional que suscribe
el Acuerdo Interinstitucional con el Municipio de , Jalisco;

COMITE.- El Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada del Municipio de
, Jalisco;

OFICINA MUNICIPAL DE RELACIONES INTERNACIONALES.- La oficina de la administracién publica mu-
nicipal responsable de las relaciones internacionales del Municipio de , Jalisco, asi como de la
operacion del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada;

AYUNTAMIENTO.- El Honorable Ayuntamiento del Municipio de , Jalisco; y

. REGLAMENTO.- El Reglamento de Ciudades Hermanas y Acuerdos Interinstitucionales del Municipio de

, Jalisco.

CEREMONIAL.- Formalidades y cortesias que tienen lugar en el marco de una actividad o acto solemne.

4. Corresponde la aplicacion del presente Reglamento:

Al Ayuntamiento,

Al Presidente Municipal;

. Al Sindico;

. Al Director Ejecutivo del Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada.
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Articulo 5. Corresponde al Ayuntamiento:

VL.

VIL.

Aprobar y expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

Manifestar la voluntad, mediante acuerdo de todo el cuerpo edilicio, de buscar la celebracién de un Acuerdo
Interinstitucional con una localidad o contraparte extranjera;

Aprobar previo a la suscripcion, el o los Acuerdos Interinstitucionales del Municipio de _____, Jalisco, con
otras localidades o contrapartes extranjeras, asi como los Protocolos y documentos que deriven de los
Acuerdos, que impliquen la firma de autoridades del Municipio y de contrapartes extranjeras;

Elegir y ratificar a las personas encargadas de la coordinacion y elaboraciéon de proyectos de colaboracién
que propongan tanto los integrantes del Comité, como las areas administrativas municipales;

Revisar, analizar y en su caso, aprobar las iniciativas sobre compromisos de colaboracién en los distintos
ambitos, incorporados en los Programas Operativos Anuales de los Acuerdos Interinstitucionales, buscando
siempre el beneficio de la comunidad y el fortalecimiento del municipio;

Evaluar conjuntamente con las partes interesadas la viabilidad de los proyectos, tiempos y forma, con el
proposito de garantizar la permanencia y las posibilidades reales de desarrollo;

Crear mecanismos que permitan establecer lazos de fraternidad con otras ciudades.

Articulo 6. Le corresponde al Presidente Municipal:

VL.

VIL.

Impulsar la participacion de los habitantes del Municipio de , Jalisco, en los programas o proyectos de
cooperacion y eventos que deriven de los Acuerdos Interinstitucionales del Municipio de , Jalisco,
con otras localidades o contrapartes extranjeras;

Participar en el intercambio de informacion y acciones especificas sobre diferentes temas de la Administra-
cién Municipal, con gobiernos municipales en el pais y en el extranjero;

Representar y promover al municipio ante otras localidades extranjeras, organismos y asociaciones interna-
cionales, destacando las caracteristicas, potencialidades y acciones de gobierno desarrolladas en la muni-
cipalidad;

Presentar ante el Ayuntamiento el Programa Operativo Anual de cada Acuerdo Interinstitucional suscrito por
el Municipio, que contenga los proyectos de cooperacion que proponga desarrollar el Comité, asi como las
diversas areas de la administracion publica municipal;

Presentar anualmente al Ayuntamiento, el informe correspondiente de actividades que se deriven del Comité,
mismo que se hara llegar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para su conocimiento.

Informar y presentar, previo a su firma, el proyecto de Acuerdo Interinstitucional respectivo a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a efecto de obtener el dictamen de procedencia que exige el articulo 7 de la Ley
sobre la Celebracién de Tratados;

Presentar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, previo a la firma del Acuerdo Interinstitucional, las valo-
raciones juridicas que correspondan en los casos en que el Municipio no esté plenamente satisfecho con el
dictamen que emita la citada dependencia federal;

VIIl. Remitir una copia del Acuerdo Interinstitucional debidamente firmado por las partes, a la Secretaria de Rela-

IX.
X.

ciones Exteriores, solicitando su inscripcion al Registro de Acuerdos Interinstitucionales;
Cumplir con los demas lineamientos que sefiale la Ley sobre la Celebracion de Tratados;
Las demas que determine el Ayuntamiento y disposiciones legales aplicables.




Articulo 7. Le corresponde al Sindico:

Revisar y validar el proyecto de Acuerdo Interinstitucional del Municipio de , Jalisco, con otras
ciudades del mundo, para el analisis y aprobacion del Ayuntamiento;

Representar al municipio en los contratos que celebre y en todo acto en que sea indispensable su interven-
cion, ajustandose a las 6rdenes e instrucciones que en cada caso reciba del Ayuntamiento;

Las demas que establezcan las Constituciones federal, estatal, y demas leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 8. Le corresponde al Director Ejecutivo del Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional

Descentralizada:

VL.

Informar a los integrantes del Comité sobre los compromisos de colaboracidn establecidos en los Acuerdos
Interinstitucionales formalizados por el Municipio;

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias, apoyandose para ello en el Secretario Técnico del
Comité;

Presentar ante el Presidente Honorario del Comité, las propuestas de programas, actividades, proyectos
y acciones estratégicas que se deriven de los compromisos suscritos con las contrapartes extranjeras, a
efecto de que puedan ser considerados en la elaboracion del Programa Operativo Anual que se presentara
al Ayuntamiento para su aprobacion, para que posteriormente se someta a la consideracion de la ciudad
extranjera y nuevamente al H. Ayuntamiento para su aprobacion final;

. Rendir un Informe semestral de las actividades y proyectos que se deriven de los Acuerdos Interinstituciona-

les ante el Presidente Municipal;
Proponer los asuntos que deba conocer el Comité;
Las demas que determine el Ayuntamiento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. En el mes de enero de cada afo, el Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descen-

tralizada presentara un Plan de Trabajo, tomando como base los Programas Operativos Anuales que sean elaborados

por cada uno de los Acuerdos Interinstitucionales celebrados por el Municipio.

Articulo 10. El Ayuntamiento debera considerar los siguientes fines para aprobar la suscripcién de los Acuerdos

Interinstitucionales:

Generar acciones concretas que resulten en beneficio para las comunidades a través de actividades, progra-
mas y proyectos de cooperacion;

Retomar los vinculos ya existentes entre diferentes comunidades como punto de partida, para dotarlos de un
marco legal que favorezca la continuidad y ampliacion de la interaccion entre ambas partes;

Identificar intereses comunes o complementarios entre comunidades distintas, para detonar acciones y pro-
yectos conjuntos de intercambio y cooperacioén, acordes a la naturaleza de los Acuerdos Interinstitucionales
formalizados por el Municipio;

. Velar por un intercambio productivo bajo los principios de buena voluntad, fraternidad y respeto entre ambas

partes.

Articulo 11. Para concertar los acuerdos a que se refiere este reglamento, no influiran condiciones de raza, religion,

ideologia o sistema politico de las localidades o contrapartes extranjeras.
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE
ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Articulo 12. Corresponde al Presidente Municipal, con los elementos aportados tanto por los integrantes del Comité,
como por las diferentes areas administrativas del Municipio, presentar al H. Ayuntamiento las solicitudes de herman-
dades o las propuestas para firmar Acuerdos Interinstitucionales del Municipio de , Jalisco, con otras
localidades o contrapartes extranjeras.

La aprobacion final del Acuerdo Interinstitucional corresponde Unica y exclusivamente a la conveniencia, interés y
marco legal de ambas partes.

Articulo 13. A la solicitud de hermandad requerida por otra ciudad, o bien ante una propuesta de una contraparte
extranjera para firmar un Acuerdo Interinstitucional, el Presidente Municipal debera informar al Ayuntamiento y acom-
panar su peticion con los fundamentos de apoyo que permitan validar la propuesta. La solicitud debera ser turnada
a la comision edilicia correspondiente para su dictaminacion y presentarla al pleno del H. Ayuntamiento para su
aprobacioén o rechazo.

Articulo 14. La relacion de hermandad entre ciudades, asi como la firma e instrumentacion de los Acuerdos Inte-
rinstitucionales, debera iniciarse, negociarse y mantenerse a nivel de gobiernos, sin intermediarios no autorizados
oficialmente.

Articulo 15. El objeto de la celebracién de los Acuerdos Interinstitucionales sera establecer relaciones formales de
hermandad y cooperacion internacional descentralizada entre el Municipio de , Jalisco, y uno o varios go-
biernos locales extranjeros u organizaciones internacionales, segun corresponda, en las materias objeto del presente
Reglamento.

Articulo 16. Para la celebracién de un Acuerdo Interinstitucional, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal, deberan ajustarse a la legislacion vigente en la materia; a los lineamientos establecidos por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y al presente Reglamento.

Articulo 17. Las Dependencias y Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Municipal, con la apro-
bacion del H. Ayuntamiento, podran celebrar Acuerdos Interinstitucionales con uno o varios érganos gubernamenta-
les extranjeros u organizaciones internacionales, cualesquiera que sea su denominacion.

Articulo 18. Los Acuerdos de Hermanamiento, con la aprobacion del H. Ayuntamiento, sélo podran ser suscritos por
el Presidente Municipal, en virtud de que dichos instrumentos involucran la participacién de todo el Municipio.

Los Acuerdos de Hermanamiento sélo podran ser celebrados con ciudades o municipios, sean nacionales o extran-
jeros.

En los Acuerdos de Hermanamiento con ciudades nacionales, se deberan establecer los ambitos de colaboracién
mediante el consenso y aprobacion de sus respectivos Ayuntamientos en sesién, definiendo claramente los mecanis-
mos que regulen la relacién de hermandad y los compromisos de apoyo y fraternidad.

Cuando se trate de Acuerdos de Hermanamiento con ciudades del extranjero, o bien en cualquier otro tipo de Acuer-
do Interinstitucional, se deberan especificar en el proyecto de documento al menos los siguientes elementos:




objetivo, areas de cooperacion, modalidades de operacion, compromiso para generar un Programa Operativo Anual
o Plan de Trabajo Anual, mecanismos de supervision y coordinacién, mecanismos de solucién de controversias, vi-
gencia, entrada en vigor, disposiciones para la modificacion del contenido, asi como para la terminacion anticipada
del acuerdo.

Articulo 19. Para la celebracién de Acuerdos Interinstitucionales, el Ayuntamiento, las Dependencias, los Organismos
Descentralizados, el Comité y el Titular de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales, deberan sujetarse al
siguiente procedimiento:

I.  ElI Comité, asi como las Dependencias y Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Munici-
pal que tengan el interés de que se celebre un Acuerdo Interinstitucional, deberan presentar su propuesta de
Acuerdo, al Titular de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales;

Il. La Oficina Municipal de Relaciones Internacionales, mediante el desarrollo de consultas al resto de las areas
administrativas municipales y al Comité, analizard los aspectos técnicos, juridicos y administrativos, para
determinar la factibilidad de la propuesta de Acuerdo Interinstitucional;

lll. Posteriormente, la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales presentara la propuesta al Presidente
Municipal, quién la sometera a consideracion de los miembros del Ayuntamiento para su aprobacion en
sesion;

IV. Una vez aprobada la propuesta, el Presidente Municipal suscribira la Carta de Intencién que dirigira al Alcalde
de la ciudad solicitada, mediante la cual habra de quedar manifiesto el interés del Municipio por celebrar un
Acuerdo Interinstitucional, y que servira de base para las negociaciones posteriores;

V. Los Acuerdos Interinstitucionales aprobados deberdn ser turnados a la Oficina Municipal de Relaciones In-
ternacionales para el inicio del proceso de negociacion con la contraparte extranjera;

VI. Teniendo respuesta favorable de la contraparte extranjera y concluido el proceso de negociacion, se enviara
-a través de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales- el proyecto de Acuerdo Interinstitucional a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que formule el dictamen de procedencia respectivo, conforme a lo
estipulado en el Articulo 7 de la Ley sobre Celebracién de Tratados;

VII. Satisfecho lo anterior, el Presidente Municipal sometera al Ayuntamiento la aprobacion del Acuerdo Interins-
titucional dictaminado;

VIIl. Aprobado el Acuerdo interinstitucional por el Ayuntamiento, la Oficina Municipal de Relaciones Internaciona-
les realizara todas las gestiones con la contraparte extranjera, para la formalizacion del mismo.

IX. Una vez firmado el Acuerdo Interinstitucional, el Presidente Municipal -a través de la Oficina Municipal de
Relaciones Internacionales- enviara copia del Acuerdo, en todas sus versiones, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para su inscripcion en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales.

CAPITULO 1lI
DE LA DECLARATORIA DE CIUDADES HERMANAS Y DEL CEREMONIAL
PARA FIRMAR UN ACUERDO INTERINSTITUCIONAL

Articulo 20. Satisfechos los requisitos exigidos en este ordenamiento y tratdndose de un Acuerdo de Hermanamien-
to, el Presidente Municipal solicitara al H. Ayuntamiento el desarrollo de una Sesién Solemne, a fin de hacer la Decla-
ratoria de Ciudad Hermana y firmar el Acuerdo, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de este Reglamento.

Articulo 21. Cuando asi lo determine el Presidente Municipal, los Acuerdos Interinstitucionales que no correspondan
a un hermanamiento y que ya cuenten con la aprobacién del H. Ayuntamiento, podran formalizarse sin que necesaria-
mente sea en el marco de una Sesidn Solemne. En este caso, se programara un acto protocolario, cuya organizacion
estara a cargo de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales, que se apoyara en el Comité.
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Articulo 22. Cuando se trate de un Acuerdo Interinstitucional que no corresponda a un hermanamiento, no sera ne-
cesario emitir la declaratoria a la que se refiere el articulo 20 de este Reglamento.

Articulo 23. Cuando sea necesario, asistira el Presidente Municipal a la localidad extranjera, con la representacion
oficial del H. Ayuntamiento, con el fin de suscribir el acuerdo respectivo.

Articulo 24. En la Sesion Solemne sefialada en el Articulo 20 del presente ordenamiento, firmaran el Acuerdo los
Alcaldes y los Regidores o Concejales del H. Ayuntamiento de , Jalisco, y de la ciudad extranjera.

Articulo 25. La Sesion Solemne del H. Ayuntamiento en la que se firme el Acuerdo, incluird como orden del dia uni-
camente los siguientes puntos:

I. Lectura del orden del dia;

Il. Lista de asistencia y verificaciéon del quérum;

Ill. Honores a la bandera y entonacion de los Himnos Nacionales de ambos paises;

IV. Lectura de la sesién anterior en la que se dispuso la celebracién de la Sesién Solemne;

V. Invitacién al Alcalde de la ciudad extranjera a tomar un lugar a la derecha del Presidente Municipal;

VI. Aprobacién y firma del Acuerdo Interinstitucional por parte del H. Ayuntamiento y Declaratoria de Ciudad
Hermana (la Declaratoria se hace en caso de que se firme un Acuerdo de Hermanamiento)

VII. Intervenciones con motivo de la Sesion;

VIll.Declaratoria de Visitantes Distinguidos, segun corresponda;

IX. De ser el caso, se efectia el intercambio de banderas o insignias municipales;

X. Clausura de la Sesion

Articulo 26. Durante la Sesién Solemne, los miembros del H. Ayuntamiento ocuparan los asientos sin preferencia
alguna, excepto el Alcalde, quien ocupara el asiento situado al centro del presidium y el Secretario General del Ayun-
tamiento, el cual tomara el asiento a la derecha del Alcalde.

Posterior a la lectura de la sesion anterior a que se refiere la fraccion IV del articulo 25, el Secretario del Ayuntamiento
invitara al Alcalde de la localidad extranjera, situado hasta ese momento en un lugar preferente, a ocupar el sitio a la
derecha del Presidente Municipal del H. Ayuntamiento. El Secretario del Ayuntamiento se situara entonces del lado
izquierdo del Presidente Municipal.

Concluido lo anterior, el Secretario solicitara la aprobacién del H. Ayuntamiento para emitir la Declaratoria de Ciudad
Hermana a la localidad extranjera en cuestién, asi como para firmar el Acuerdo.

Con la aprobacién del Ayuntamiento, el Alcalde firmara el Acuerdo, invitando a su homdlogo a hacer lo propio, para
que posteriormente el Secretario recabe la firma de todos los Regidores y de los testigos de honor que en su caso

se encuentren presentes.

Articulo 27. Firmado el Acuerdo, el Presidente Municipal dirigird un mensaje y dara lectura a la Declaratoria de Visi-
tante Distinguido para el Alcalde visitante y, en su caso, de la delegacién que le acompafie.

A continuacién el Alcalde visitante dirigird un mensaje, para posteriormente hacer el intercambio de obsequios.

Para concluir, el Secretario del Ayuntamiento declarara concluida la sesion.




Articulo 28. Sera responsabilidad de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales, con el apoyo del Comité,
apoyar al H. Ayuntamiento y al Presidente Municipal en la organizacién logistica de las sesiones solemnes y actos
protocolarios en las que participe la autoridad municipal y visitantes distinguidos del extranjero. Asimismo, dicha area
administrativa tendra bajo su responsabilidad el manejo protocolario correspondiente.

CAPITULO IV
DE LA CREACION, ORGANIZACION E INTEGRACION DEL COMITE DE CIUDADES
HERMANAS Y COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA

Articulo 29. Se crea el Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacioén Internacional Descentralizada, como 6rgano
de participacion ciudadana, auxiliar de la administracién publica municipal, que coadyuva con el gobierno local en la
instrumentacién de los compromisos que asume el Municipio con una localidad o contraparte extranjera, mediante la
firma de un Acuerdo Interinstitucional, sea que se denomine o no de hermanamiento.

Articulo 30. El Comité debera constituirse con tantas areas de trabajo como se requiera, considerando la siguiente
estructura basica:

a) Presidente Honorario

b) Director Ejecutivo

c) Secretario Técnico

d) Coordinador General de Comisiones

e) Integrantes de las Comisiones, que seran presididas por un Coordinador de Comisién y un Secretario de
Comision.

Articulo 31. Los integrantes ciudadanos del Comité duraran en sus funciones el término de tres afios y seran electos
por el H. Ayuntamiento, de la terna que presente el Presidente Municipal. Al menos con un mes de anticipacion al
término de los tres afios, justamente a los 18 meses de iniciada la gestion municipal, el Presidente Municipal podra
proponer al H. Ayuntamiento la ratificacion como integrantes del Comité, para un nuevo periodo, a aquellos ciudada-
nos que se hayan distinguido por sus aportaciones y dedicacién en los trabajos desarrollados por el Comité.

Articulo 32. El cargo que ocupen los integrantes ciudadanos del comité sera honorifico y tendra una duracion de tres
afos, con posibilidad de prérroga, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 33. ElI Comité estara integrado por las siguientes personas:

. Un Presidente Honorario que sera el Presidente Municipal o Alcalde;

Il.  Un Director Ejecutivo, designado por el Presidente Municipal, que preferiblemente sera el Titular de la Oficina
Municipal de Relaciones Internacionales. Cuando dicho funcionario ocupe tal posicién en el Comité, no sera
necesaria la ratificacion del Ayuntamiento a que se refieren los parrafos siguientes.

Sin embargo, cuando el Presidente Municipal decida que el lugar del Director Ejecutivo del Comité sea
ocupado por un ciudadano, el Titular de la Oficina Municipal de Relaciones Internacionales ocupara forzosa-
mente el cargo de Coordinador General de Comisiones.

El ciudadano que en su caso funja como Director Ejecutivo del Comité, sera propuesto al Comité por el Pre-
sidente Municipal de una terna de maximo tres personas, que podran ser integrantes o no del Comité. El Co-
mité elegira al Director Ejecutivo mediante votacion por mayoria simple. Concluido lo anterior, el Presidente
Municipal sometera ante el H. Ayuntamiento la candidatura ganadora, a fin de que sea ratificada;
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El ciudadano elegido como Director Ejecutivo por los integrantes del Comité, no podra ejercer sus funciones,
en tanto no sea ratificado por el H. Ayuntamiento.

Un Secretario Técnico, que sera un ciudadano que forme parte del Comité, y que sera electo por mayoria de
votos de los integrantes ciudadanos del Comité;

El Coordinador General de Comisiones, el cual sera ocupado por un ciudadano, excepto en el supuesto
descrito en la fraccion Il del articulo 33 de este Reglamento.

La integracion de las Comisiones dependerd primordialmente de la participacion ciudadana, teniendo dere-
cho:

a) Los representantes de los Consejos Comunitarios formalizados y de otros Comités que por ordenamien-
to legal existan en el Municipio;

b) Los representantes de las organizaciones de empresarios y comerciantes, asociaciones ganaderas, de
avicultores, sociedades cooperativas y en general las organizaciones del sector productivo que actuen a
nivel municipal y se encuentren debidamente registradas ante las autoridades;

c) Los representantes mayoritarios de las Uniones, Sindicatos, Asociaciones o Comités Vecinales, otras or-
ganizaciones de trabajadores y campesinos y organizaciones de asistencia social y no gubernamentales
debidamente constituidas;

d) Los Investigadores, académicos y estudiantes;

e) En caso de que en el Municipio no existan organismos constituidos de los sectores privado y social en
todas y cada una de las areas de desarrollo, podra invitarse a personas relevantes de acreditada solven-
cia moral, benefactores y en general, aquellas personas humanistas y comprometidas con la sociedad;

f) Los funcionarios municipales que transmitan su interés al Director Ejecutivo, que a su vez lo sometera a
la consideracion del Presidente Honorario y a la aprobacién del Comité en pleno; y

g) Los funcionarios municipales que sean propuestos por mayoria simple de todos los integrantes del
Comité;

Articulo 34. Los requisitos para ser integrante ciudadano del Comité, son los siguientes:

V.
V.

VL.
VII.

VIIL.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

Ser de reconocida solvencia moral;

Contar con una residencia minima comprobable de tres afos en el Estado y dos afos en el Municipio de
, Jalisco. La residencia no se pierde cuando la persona se traslade a residir a otro lu-
gar para desempefiar un cargo de eleccion popular, una comision de caracter oficial no permanente 6 con
motivo de estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de trabajo, cuando éstas no impliquen la
intencion de radicarse en el lugar en que se desempefien;

Tener una edad minima de veinticinco afnos a la fecha de la eleccion;

No desempefiar cargo publico en la Federacion, Estados o Municipios;

No ser dirigente o candidato de algun partido politico o agrupacion politica;

No tener parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad 6 civil, con integrantes del Ayunta-
miento; y

No haber sido sentenciado por delito grave 6 que merezca pena privativa de la libertad.

Articulo 35. El Ayuntamiento dispondra los apoyos administrativos, presupuestales y materiales indispensables al

Comité,

para el desarrollo de las actividades y los proyectos contemplados en los Programas Operativos Anuales de

cada uno de los Acuerdos Interinstitucionales suscritos por el Municipio.

Articulo 36. El Ayuntamiento podra autorizar al Comité, la recepcién de aportaciones econdmicas de la comunidad, para
la realizacion de sus fines, las cuales deberan apegarse a las politicas y acciones del gobierno municipal. En este caso,
los recibos seran autorizados por la Tesoreria Municipal, y en ésta se concentraran sus fondos, los cuales se aplicaran
a la obra, accidn y programa aprobado por el Comité, bajo los lineamientos que establezca la Tesoreria Municipal.




CAPITULO V
DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CIUDADES HERMANAS
Y COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA

Articulo 37. Las sesiones del Comité se desarrollaran de la forma siguiente:

I.  El Comité sesionara ordinariamente una vez al mes y en forma extraordinaria, cuantas veces sea necesario,
previa cita que con toda oportunidad envie el Director Ejecutivo a través del Secretario Técnico.

Il. Las sesiones del Comité se realizaran en el domicilio que se indique en la convocatoria o en el lugar que de
comun acuerdo determinen sus integrantes.

Ill. Las sesiones que celebre el Comité pueden ser ordinarias, extraordinarias o solemnes.

IV. Son sesiones ordinarias, por regla general, todas aquellas que celebre el Comité cada mes, mismas que sin
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tener el caracter de solemnes, se permite el acceso al publico y a los servidores de la administracion publica
municipal.

V. Son sesiones extraordinarias todas las que se realizan para tratar asuntos urgentes para la atencién de indi-
caciones recibidas del H. Ayuntamiento, del Presidente Municipal y/o del Director Ejecutivo del Comité, y que
no admitan demora y/o no puedan aguardar el desarrollo de la proxima sesion ordinaria.

VI. Son sesiones solemnes las que determine el Comité para la conmemoracion de aniversarios de herma-
namiento, aquellas en que concurran representaciones de la Federacion, de los Poderes del Estado, o de
personalidades distinguidas del Municipio, del Estado, de la Nacién o del extranjero, asi como para casos
analogos en importancia determinados por el gobierno municipal o los integrantes del Comité, a propuesta
de alguno de sus integrantes.

VII. En las sesiones solemnes el Presidente Municipal puede dar un mensaje en representacion del Ayuntamiento
y del Comité.

VIll.La convocatoria para celebrar sesiones del Comité seran efectuadas por el Secretario Técnico, luego de
recibir indicaciones del Presidente Municipal y/o del Director Ejecutivo. Para las sesiones ordinarias, la con-
vocatoria se hara con un minimo de ciento veinte horas de antelacion, y para las sesiones extraordinarias con
por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién. En el caso de las sesiones solemnes, la convocatoria
sera emitida en el marco de una sesion ordinaria o extraordinaria.

IX. La convocatoria para los invitados, se hara en el mismo tenor que para los integrantes del Comité.

X. Para que sesione validamente el Comité, se requiere de la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes,
asi como contar con la presencia del Presidente Honorario y/o el Director Ejecutivo, y del Secretario Técnico.

Xl. El Secretario Técnico tomara lista al inicio de las sesiones, con lo cual podra determinarse si existe o no el
quérum necesario para que los trabajos puedan dar comienzo.

XIl. El Secretario Técnico tendra bajo su responsabilidad llevar un registro del sentido de los votos de cada uno
de los integrantes del Comité, que debera quedar reflejado en el Acta de cada sesién que sea emitida.

Articulo 38. Las sesiones seran presididas por el Presidente Honorario del Comité, o en su ausencia, por el Director

Ejecutivo, levantandose acta de la misma por el Secretario Técnico y la firmaran los que en ella intervengan.

Articulo 39. Las actas de las sesiones del Comité, deberan contener como minimo:

I.  Nombre completo de los asistentes;

Il. Diay hora de apertura y clausura;
Ill. Observaciones, correcciones y aprobacion del acta anterior; y
IV. Descripcion sucinta, ordenada y clara de lo que se trate y acuerde en las sesiones.




Articulo 40. Iniciada la sesién solo podra ser suspendida por las siguientes razones:

I. Por desintegracién del quérum;

Il. Por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del Comité, presentes en la sesién, en cuyo caso
el Secretario debera fijar el dia y la hora en que ésta deba continuar; y

Ill. Cuando se vea afectado el orden y la seguridad del domicilio o la integridad de los integrantes presentes.

Articulo 41. No podran ser puestos a deliberacién ningun asunto y/o documento que no hubiese sido integrado en el
Orden del Dia de la sesién que se trate.

Articulo 42. Durante la deliberacion de un asunto, los integrantes del Comité podran hacer uso de la palabra hasta
por dos ocasiones, con un tiempo maximo de 5 minutos, en cada una de ellas.

Articulo 43. Cuando la discusion derive en cuestiones ajenas al tema que se esta deliberando, el Presidente Hono-
rario o en su caso el Director Ejecutivo, o bien cualquier miembro del Comité, podran hacer mocién de orden para
retomar el tema de la deliberacién.

Articulo 44. Sélo podran participar en la votacion de los acuerdos del Comité, quienes tengan derecho expreso para
ello.

Articulo 45. Para modificar o dejar sin efecto cualquier acuerdo del Comité, se requerira del mismo tipo de votacion
que al de su aprobacion.

Articulo 46. Los integrantes del Comité podran ejercer el voto de las formas siguientes:

I.  Votacién nominal; y
Il. Votacién econdmica.

Articulo 47. Se haran votaciones nominales en todos aquellos casos en que a solicitud de mas de la mitad de los
integrantes presentes del Comité, asi lo acuerden.

Articulo 48. La votacion nominal se efectuara de la siguiente forma:

I. El Presidente Honorario o bien el Director Ejecutivo, a través del Secretario Técnico, mencionara en voz alta
el nombre y apellidos de cada integrante del Comité, anotando el sentido de su voto, o bien su abstencion;

Il. Después de escuchar el sentido de la votacion, el Secretario Técnico anotara los que voten en forma afirma-
tiva, negativa y las abstenciones; y

Ill. Concluida la votacion, el Presidente Honorario o Director Ejecutivo, a través del Secretario Técnico, proce-
dera a efectuar el computo y dird el nimero total de cada alternativa.

Articulo 49. Las demas votaciones del Comité seran de forma econdmica; consistiendo Unicamente en levantar la
mano para externar el sentido de su voto, ya sea a favor, en contra é abstencion.

Articulo 50. Las decisiones deberan ser colegiadas y se tomaran por votacidon mayoritaria; todos los integrantes del
Comité tienen voz y voto.




Articulo 51. En caso de empate en las votaciones, el Presidente Honorario, o en su ausencia el Director Ejecutivo,
tendra voto de calidad.

Articulo 52. La votacion de los acuerdos procedera en los siguientes casos:

I.  Si se finaliza la exposicion de un asunto y ningun integrante solicita en ese momento el uso de la palabra;

Il.  Si se hubiese agotado el nimero de oradores; y

Ill. Cuando a juicio del Presidente de la Junta a través del Secretario Técnico, se considere suficientemente
discutido el asunto.

Articulo 53. Corresponde ademas al Comité, recibir y atender conjuntamente con el Presidente Municipal, el H.
Ayuntamiento y las areas administrativas responsables del Municipio, a los visitantes representantes de las ciudades
hermanas y otros visitantes distinguidos del extranjero, en funcién de lo dispuesto en el articulo 28 de este Regla-
mento.

Articulo 54. El H. Ayuntamiento podra, por recomendacion del Presidente Municipal, destituir a ciudadanos que in-
tegren el Comité, cuando no asistan a tres sesiones consecutivas sin una justificacion dada a conocer por escrito al
Presidente y al Director Ejecutivo; cuando no participen en las actividades del Comité y asi lo constate el Coordinador
General de Comisiones y/o el Director Ejecutivo; cuando no cumplan con las tareas y responsabilidades que les son

asignadas; por decisién mayoritaria de los integrantes del Comité.

DOCUMENTO MODELO




CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DEL COMITE DE CIUDADES HERMANAS
Y COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA

Articulo 55. Son obligaciones de los integrantes del comité:

I.  Cumplir las comisiones que se les encomiende;

Il. Asistir a las sesiones que celebre el comité;

Ill. Procurar la realizacion de los fines establecidos en este reglamento;

IV. Dar seguimiento a los objetivos, metas y avances de los Acuerdos Interinstitucionales que hayan sido formal-
mente suscritos por el H. Ayuntamiento, de conformidad con la legislacién aplicable; y

V. Evaluar el desarrollo de proyectos de hermandad con otras ciudades.

CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE CIUDADES HERMANAS Y
COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA

Articulo 56. El Presidente Honorario del Comité, tiene las siguientes atribuciones:

I.  Representar al Comité;

Il. Rendir un informe anual de actividades al H. Ayuntamiento;

lll. Convocar, a través del Secretario Técnico, las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes que deba
celebrar el Comité;

IV. Proponer los asuntos que deba conocer el Comité;

V. Emitir la convocatoria para que participen los ciudadanos en la integracion del Comité, y presentar una terna
con propuestas al H. Ayuntamiento para su aprobacion;

VI. Presidir el Comité y las sesiones que celebre.

VII. Hacerse representar en las sesiones y en los actos que organice, coordine y ejecute el Comité, por el Director
Ejecutivo;

VIll.Recomendar y someter a la aprobacion del H. Ayuntamiento la integracion de nuevos ciudadanos a los tra-
bajos del Comité; asi como la destitucion de los que ya participen, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
54 de este Reglamento;

IX. Proponer la participacion de funcionarios en las Comisiones que formen parte del Comité;

X. Designar al Director Ejecutivo del Comité, en funcién a lo dispuesto en el articulo 33 de este Reglamento.

Articulo 57. Son atribuciones del Director Ejecutivo del Comité:

I.  Convocar, a través del Secretario Técnico, a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Il. Recomendar al Presidente Honorario del Comité emitir la convocatoria a una sesién solemne;
Ill. Rendir un informe semestral de las actividades del Comité ante el Presidente Municipal;

IV. Velar por el cumplimiento de los fines encomendados al Comité;

V. Dar cuenta oportuna al Presidente Honorario de toda la correspondencia dirigida al Comité;

VI. Redactar las circulares, dictamenes, proposiciones, y cualquier acuerdo que emane del Comité;
VII. Representar al Presidente Honorario del Comité y presidir los debates en su ausencia;




VIIl.Valorar las propuestas de actividades o proyectos de cooperacion que se pretenda desarrollar con las ciuda-

des hermanas y/o contrapartes extranjeras del municipio con las que se haya celebrado un Acuerdo Interins-
titucional, que sean presentados por el Coordinador General de Comisiones, con la finalidad de integrarlos a
los Programas Operativos Anuales; y

Emitir recomendaciones al Presidente Municipal para la participacién de nuevos integrantes en el Comité; o
para la destituciéon de uno de los integrantes en funciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 54 de
este Reglamento.

Articulo 58. Son atribuciones del Coordinador General de Comisiones:

V.

V.

VI

Organizar a los integrantes del Comité en grupos de trabajo, los cuales se denominaran comisiones y se
clasificaran o distinguiran por temas, ciudades hermanas, acuerdos interinstitucionales firmados, zonas geo-
graficas o cualquier otra forma de organizacion que determine la mayoria de los integrantes del Comité.
Presentar al Director Ejecutivo del Comité, las propuestas de actividades y de proyectos de cooperacion
generados por las distintas Comisiones, a efecto de que sean valorados y, en su caso, integrados a los Pro-
gramas Operativos Anuales o Planes de Trabajo Anual de los Acuerdos Interinstitucionales celebrados por
el municipio.

Coordinar los proyectos y actividades de las Comisiones, para el cumplimiento de los objetivos del Programa
Operativo Anual.

Coordinar y dar seguimiento a las actividades que se les encomiende a las Comisiones.

Informar al Director Ejecutivo sobre el avance de los proyectos encomendados a las Comisiones.

Estar al tanto de los requerimientos necesarios para el desarrollo de las actividades que habra de llevar a cabo
el Comité, a fin de plantear estrategias que faciliten el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto.

VII. Emitir recomendaciones al Director Ejecutivo, para crear nuevas Comisiones al interior del Comité;
VIIl.Emitir recomendaciones al Director Ejecutivo o, en su ausencia al Presidente Municipal, para la participacion

de nuevos integrantes en el Comité; o para la destituciéon de uno de los integrantes en funciones, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 54 de este Reglamento.

Articulo 59. Son atribuciones del Secretario Técnico:

Preparar con la debida anticipacion la agenda de los asuntos que deban tratarse en las sesiones y formular,
en acuerdo con el Director Ejecutivo, el orden del dia;

Levantar las actas de sesiones que celebre el Comité, recabando para ello las firmas de los integrantes que
estén presentes y que correspondan al listado de asistencia levantado al inicio de las sesiones;

Llevar el Libro de Actas del Comité;

. Elaborar y emitir, previa solicitud y autorizacion del Presidente Honorario y/o del Director Ejecutivo, la convo-

catoria para cada sesion del Comité;
Acordar con el Coordinador General de Comisiones, asuntos a ser incluidos en la agenda y que puedan ser
sometidos a la consideracién del Director Ejecutivo para la integracion del orden del dia.

Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes del Comité:

Emitir propuestas de actividades, que permitan el disefio de proyectos de cooperacion que el Municipio pue-
da desarrollar con las ciudades hermanas y otras contrapartes extranjeras con las que se hayan celebrado
Acuerdos Interinstitucionales;
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Asistir puntualmente a las reuniones de trabajo;

Colaborar ampliamente en las acciones que se definan en las actividades y los proyectos de cooperacion;
Elegir al Secretario Técnico del Comité, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 33 fraccién Ill de este Re-
glamento.

Proponer al Presidente Honorario, a través del Director Ejecutivo, los asuntos que ameriten ser incluidos en
el orden del dia de las sesiones;

Articulo 61. Son atribuciones de los Coordinadores de las Comisiones:

VL.

Convocar, a través del Secretario de la Comision, a las sesiones de la Comision respectiva en el lugar, diay
hora acordado por sus integrantes;

Presidir y coordinar el debate de los integrantes de la Comisién, en funcién de los temas que le han sido
asignados.

Dar cuenta oportuna al Coordinador General de Comisiones de toda la correspondencia dirigida al Comité;
Redactar las circulares, dictdmenes, proposiciones, y cualquier acuerdo que emane de la Comision;
Recabar de los integrantes de la Comision las propuestas de actividades o proyectos de cooperacidon que
se pretenda desarrollar con las ciudades hermanas y/o contrapartes extranjeras del municipio con las que
se haya celebrado un Acuerdo Interinstitucional, en funcién de los temas asignados a la Comisién, a fin de
informarlo al Coordinador General de Comisiones;

Emitir recomendaciones al Coordinador General de Comisiones para la participacion de nuevos integrantes
en la Comisidn; o para la destituciéon de uno de los integrantes en funciones, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 54 de este Reglamento.

VII. Acordar con el Coordinador General de Comisiones, asuntos a ser incluidos en la agenda y que puedan

ser sometidos a la consideracion del Director Ejecutivo para la integracion del orden del dia del pleno del
Comité.

Articulo 62. Son atribuciones de los Secretarios de las Comisiones:

Preparar con la debida anticipacién la agenda de los asuntos que deban tratarse en las sesiones de la Comi-
sion y formular, en acuerdo con el Coordinador de la Comisién, el orden del dia;

Levantar las actas de sesiones que celebre la Comisiéon, recabando para ello las firmas de los integrantes que
estén presentes y que correspondan al listado de asistencia levantado al inicio de las sesiones;

Llevar el Libro de Actas de la Comisién;

Dar cuenta al Secretario Técnico del Comité, de los acuerdos y tematicas abordadas en las sesiones cele-
bradas por la Comision;

Elaborar y emitir, previa solicitud y autorizacion del Coordinador de la Comision, la convocatoria para cada
sesion.




TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente reglamento fue aprobado en sesién ordinaria por mayoria absoluta de votos de los integrantes
del Ayuntamiento, celebrada en el Recinto Oficial del H. Ayuntamiento del Municipio de , Jalisco, el dia
de__ de20__ .

SEGUNDO. Este ordenamiento entrara en vigor al ___ dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio.
TERCERO. A partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento, se otorga un plazo de noventa dias habiles

para la conformacién del Comité de Ciudades Hermanas y Cooperacién Internacional Descentralizada del Municipio
de , Jalisco; razon por la cual se ordena instruir al Secretario del Ayuntamiento para que expida

la convocatoria respectiva, de acuerdo con las bases que para tal efecto emita el Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipal, a través del Acuerdo correspondiente.

CUARTO. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento, a suscribir la
documentacién inherente al cumplimiento del presente Reglamento.

QUINTO. Una vez publicado el presente reglamento, remitase un ejemplar a la Biblioteca del Honorable Congreso del
Estado, a efecto de dar cumplimiento con lo dispuesto en la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco.

EL C. PRESIDENTE MUNICIPAL

LOS C. REGIDORES
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18 Jalisco tiene 12 Hermana-
mientos: Andalucia, Espafia;
Baviera, Alemania; Region
del Maule, Chile; Provincias
de Manitoba y Alberta, Cana-
dd; Estados de Washington,
|daho, Maryland, Wisconsin
y Missouri, EEUU; Shanghai,
China; Gyeongsangnam-Do,
Corea del Sur. Actualmente
busca un acuerdo similar con
una provincia india.

19 Cuestionario amablemente
respondido por la Lic.
Melissa Fierro Zazueta, Coor-
dinadora de Hermanamientos
de la Direccion de Asuntos
Internacionales del Gobierno
del Estado de Jalisco (8 de
julio de 2008)

La normatividad en el orden estatal para la
participacion ciudadana en materia internacional

Son pocas las entidades federativas mexicanas que cuentan con mecanismos de participa-
cién ciudadana enfocados de manera particular a las relaciones internacionales. Tal vez el
caso mds consolidado es el del Gobierno del Estado de Jalisco, que en el mes de febrero
de 2001 creé su “Consejo de Estados Hermanos”, y que funciona a partir de los Acuerdos
de Hermanamiento que la entidad federativa ha formalizado con localidades del mismo
orden jerdrquico en otros paises.

El Consejo de Estados Hermanos de Jalisco funciona como un érgano de participa-
cién ciudadana, auxiliar de la Direccién de Asuntos Internacionales (DAI) del Despacho
del Gobernador. Hasta el mes de julio de 2008, dicho Consejo posé 12 Comités, uno por
cada Acuerdo de Hermanamiento formalizado por el gobierno estatal.!®

El Consejo se rige por una Junta Directiva y un Presidente Ejecutivo, aunque co-
rresponde al Gobernador del Estado la Presidencia Honoraria del mismo. E1 mandatario
estatal también tiene como atribucién la designacién de los Presidentes de cada uno de los
12 Comités que al momento lo conforman.

La Junta Directiva se integra del Gobernador de Jalisco como Presidente Honorario
del Consejo; un Presidente Ejecutivo (designado por el mandatario estatal); un Secretario
Técnico (funcionario adscrito a la DAI), los Consejeros (el Titular de la DATI y los Presi-
dentes de los Comités) y los Invitados Especiales.

Cada Comité tiene a su vez un Presidente, cuya labor consiste en promover las rela-
ciones internacionales de la entidad con la provincia extranjera que tiene bajo su respon-
sabilidad.

Segun refieren los funcionarios jaliscienses,

A través de los comités se ha logrado involucrar activamente a la sociedad en dichos
programas [de hermanamiento], mediante la difusion de las oportunidades de inter-
cambio que éstos ofrecen ante cdmaras y organismos industriales y empresariales, consejos

universitarios, asociaciones civiles, entre otros.

Los Presidentes de los Comités de Hermanamiento que conforman el Consejo, son perso-
nas de la sociedad civil de alto nivel, no miembros del Gobierno del Estado de Jalisco, que
mantienen una relacion activa en un drea de cooperacion que sea fortaleza del Estado
Hermano. Los Presidentes deberdn tener liderazgo en dicho sector a fin de que el her-
manamiento funcione y pueda ser portavoz del mismo. Los Presidentes tienen a su vez
la posibilidad de invitar a otros miembros de la sociedad civil, especialistas en un sector
especifico para impulsar la relacion de hermanamiento en ese sector, y generar proyectos

de mayor aprovechamiento para la sociedad.?’

No menos importantes son los efectos que el Consejo de Estados Hermanos ha trai-

do para la Direccién de Asuntos Internacionales de la entidad, como unidad coordina-



dora de la accién exterior de Jalisco, pues le ha facilitado de manera destacada el impulso
a actividades y proyectos de cooperacién, asi como las labores de seguimiento de todas
aquellas acciones implementadas en el marco de los acuerdos suscritos por el estado con
contrapartes extranjeras.

Durante el II Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos

Locales, la Titular de la DAI referia algunos de los resultados:

Localidad hermana . Cuadro 42
Principales resultados

de Jalisco

Wisconsin, EEUU Capacitacion a ganaderos jaliscienses del sector lacteo; participacion anual en la
“Expo Mundial Lechera” en Wisconsin.

Maryland, EEUU Intercambio de experiencias en materia de atencion a emergencias, investigacion
de delitos y sistemas de seguridad penitenciarios.

ldaho, EEUU Intercambio de materiales educativos y capacitacion a elementos de seguridad
publica en materia de atencion a emergencias en prisiones.

Washington, EEUU Talleres de capacitacion en materia de inteligencia criminal, prevencion y combate
a delitos cibernéticos y de abuso infantil; asimismo, en materia de ensefianza de
un segundo idioma a personal docente de ambas entidades.

Manitoba, Canada Intercambios de estudiantes y docentes para el estudio de un segundo idioma y
postgrados.

Alberta, Canada Intercambio de experiencias en materia de combate de incendios forestales. De
los resultados de esta actividad, el Gobierno de Jalisco trabaja en la creacion de

| un Centro de Entrenamiento, en donde se replique a terceros la capacitacion y
asistencia técnica recibida de Alberta. El Gobierno del Estado espera compartir los
conocimientos en la materia con otras entidades federativas mexicanas y paises
latinoamericanos.

Fuertes intercambios estudiantiles y docentes.

Gyeongsangnam-Do, Intercambio de materiales y exposiciones artisticas; participacion del empresariado

Repiblica de Corea del jalisciense en la Feria de Maqguinaria Pesada de Corea KIMEX con gastos cubiertos

Sur de manera compartida; intercambio de funcionarios publicos.

Shanghai, China Intercambio de estudiantes y docentes para el aprendizaje de un segundo idioma;
participacion mutua en eventos culturales; intercambio de grupos artisticos y
entrenadores deportivos.

Baviera, Alemania Capacitacion universitaria para la formacion de curricula en areas tecnoldgicas;
financiamiento de estudios de impacto de proyectos de transporte publico en la
Zona Metropolitana de Guadalajara.

Andalucia, Espafa Intercambio de materiales educativos.

Fuente: Cuadro elaborado por el Area de Gobiernos Locales de la Direccién General de Coordinacién
Politica de 1a SRE, con datos de la Direccién de Asuntos Internacionales del Gobierno del Estado de Jalisco.
Ponencia presentada por la Mtra. Ménica Sdnchez Torres, Directora de Asuntos Internacionales

de Jalisco, en el marco del IT Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales.
Le6n, Guanajuato, 12 de octubre de 2007. Disponible en: www.sre.gob.mx/forolocal
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20 Al'mes de julio de 2008,
el proyecto de Acuerdo que
emitirfa el Gobernador de
Jalisco para la creacion y
establecimiento de las reglas
de operacion del Consejo
de Estados Hermanos se
encuentra en estudio y
valoracion de las areas juri-
dicas. Una vez emitido dicho
instrumento, sera posible
accederlo en el sitio: http://
www.asuntosinternacionales.
jalisco.gob.mx

Segin se observa, el Consejo de Estados Hermanos de Jalisco corresponde a
una adecuacién a la esfera estatal del modelo de “Comités de Ciudades Hermanas”
promovidos por los municipios. Sus alcances, sin embargo, son mayores en tanto in-
volucra la figura de un gobierno estatal, cuya estructura administrativa, presupuestal y
de personal es mucho mas amplia que la de un municipio.

Por lo que se puede apreciar, el citado Consejo ha constituido una buena herra-
mienta para el sector publico jalisciense, en lo que se refiere a la instrumentacién y
puesta en marcha de los acuerdos de hermanamiento. Su limitante no obstante, es que
se aboca exclusivamente a los 12 convenios de hermandad formulados por el gobierno
estatal, sin considerar del todo el resto de los mis de 70 acuerdos interinstitucionales
que Jalisco tiene inscritos en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales de la SRE
(al mes de julio de 2008), de conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre Celebra-
cién de Tratados.

Adn asi, este esfuerzo marca una pauta importante en lo que se refiere a la pla-
neacién participativa de la cooperacién internacional descentralizada desde el ambito
estatal, considerando a la ciudadania como sector de apoyo del aparato publico en el
ejercicio de la accién exterior.

Al momento, la Direccién de Asuntos Internacionales del Gobierno de Jalisco
trabaja en la elaboracién del marco normativo bajo el cual operard la nueva fase del
Consejo de Estados Hermanos. El Acuerdo que en su momento sea emitido por el
mandatario estatal, fijard las bases para la participacién de los grupos ciudadanos mds
destacados en la entidad y los funcionarios publicos abocados a las relaciones inter-
nacionales.

Este material vendrd a sumar una nueva prictica exitosa de los gobiernos locales
mexicanos, en el marco de los esfuerzos y estrategias que impulsan para el mejor ejer-

cicio de su accién internacional .20



Proceso Global del Programa Mexicano
de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada
(PROMEHCID)

SECRAETARIA
DE RELACIDNES
EXTERIDRES

Secretaria de Relaciones Exteriores
Direccion General de Coordinacion Politica
Direccion de Gobiernos Locales

Disponible en el Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE, en: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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CAPITULO VI
HERRAMIENTAS DE APOYO DE LA SRE PARA LOS GOBIERNOS LOCALES

A lo largo de esta obra se ha mencionado que en México, la accién exterior de los gobier-
nos locales es un fenémeno que se ha desarrollado con mayor intensidad en los dltimos
afios. La creciente vinculacién internacional de los estados y municipios se ve reflejada en
varias actividades, como la cantidad de giras de trabajo que son realizadas por autoridades
locales en el extranjero; por los acuerdos de colaboracién o hermanamiento que suscriben,
tomentando con ello el surgimiento de sus propios esquemas de cooperacién internacio-
nal; la apertura de oficinas de representacién en otros paises, cuyos objetivos son general-
mente la promocién econémica o cultural; o bien su participacién en redes o asociaciones
internacionales de gobiernos locales, entre otras tantas acciones.

Se ha mencionado también, que la emergencia del activismo internacional de estados
y municipios mexicanos ha motivado una adecuacién tanto del marco normativo, como de
la coordinacién interna de la Secretaria de Relaciones Exteriores para hacer frente a esta
nueva coyuntura de la politica exterior de nuestro pais. De ahi que en el afio 2001, fuera
creada lo que hoy se conoce como Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP),
a fin de integrar en una oficina la responsabilidad no sélo de atender las solicitudes de apo-
yo que en materia internacional generaran los gobiernos locales, lo que ya venia ocurrien-
do con varias unidades administrativas de la SRE, sino lo més importante, para disefiar
estrategias de acercamiento, acompafiamiento y asesoria, ademds de unificar el canal de
comunicacién y coordinacién de la Cancilleria con estos importantes actores.

El objetivo ha sido y es, encontrar mejores esquemas de colaboracién con los gobier-
nos de los estados, los municipios y del Distrito Federal, con el propésito de que puedan
reforzar sus propios mecanismos de vinculacién internacional, fomentando igualmente,
un mejor ejercicio de coordinacién entre la SRE y los gobiernos locales.

En ese sentido y con el firme compromiso de dar cumplimiento al objetivo planteado
por la Cancilleria mexicana, la Direccién General de Coordinacién Politica se ha dado a la
tarea de disefar esquemas formales de asesoria, formacién de capacidades institucionales y
apoyos a los gobiernos estatales y municipales que desarrollan su propia accién internacio-
nal. Ello ha implicado redimensionar el trabajo de la DGCP para transitar de sélo atender

« » st , .
asuntos”, a generar politicas publicas.
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En este capitulo se hace un breve recuento de cada una de las cinco principales acti-
vidades promovidas por la DGCP, en materia de vinculacién con las autoridades locales,

mismas que incluyen:

1. Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentrali-
zada (PROMEHCID), del cual esta obra es objeto y no requiere mayor explicacién
ala que se ha ofrecido en los capitulos previos.

2. Guia para la realizacién de giras internacionales de trabajo y solicitud de apoyo a la
SRE.

3. Micrositio Internet de Gobiernos Locales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales

5. Seminarios de Politica Exterior de México para Gobiernos Locales

GUIA DE GIRAS AL EXTERIOR

La Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP), como 4rea de vinculacién de la
SRE con los gobiernos locales, tiene como responsabilidad coordinar los apoyos y facilida-
des que brinde la Cancilleria a través de su red de representaciones en el exterior, durante
el desarrollo de giras internacionales y oficiales de trabajo de autoridades locales.

La DGCP fundamenta esta responsabilidad en las siguientes fracciones incluidas en

el Articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

Corresponde a la DGCP:

V. Apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién, a las delegaciones de
legisladores, tanto federales como de las entidades federativas, que realicen visitas o
giras oficiales al extranjero, asi como a las delegaciones de legisladores extranjeros que
realicen visitas o giras oficiales a nuestro pais, mediante el suministro de informacién
y la integracién de agendas de trabajo;

VI. Proponer, con el apoyo de las representaciones de México en el exterior y las
dreas competentes de la Secretaria, las agendas de trabajo para las giras oficiales que
realicen en el extranjero mandatarios y funcionarios estatales y municipales del pais,
asi como durante las visitas que éstos reciban de autoridades extranjeras;

VII. Fijar los lineamientos que permitan el establecimiento de mecanismos de co-
ordinacién entre la Secretaria y las oficinas que manejan asuntos internacionales en
las entidades federativas, en los municipios, en las organizaciones politicas y en las
asociaciones de gobiernos estatales y municipales en el pais;

VIII. Coordinar con las dreas competentes de la Secretaria, la atencién de las solici-
tudes de gobiernos extranjeros y sus representantes, para establecer vinculos con los

gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;



Apoyos ofrecidos por la SRE a las autoridades locales
que efectian una gira oficial de trabajo en el exterior

Generacién de agendas o programas de trabajo.
Teniendo presente los intereses de los funcionarios locales y
efectuando consultas a la red de Embajadas y Consulados en el
exterior, la DGCP genera agendas y/o programas de actividades
para las autoridades locales interesadas en realizar una gira de

trabajo en el extranjero. Este apoyo implica las siguientes acciones:

* Se sugieren actividades que complementen las agendas de trabajo que hayan sido
generadas previamente por las autoridades locales mexicanas.

* Propicia los acercamientos entre las autoridades locales mexicanas y extranjeras.

* Cuando las condiciones materiales y presupuestales de la SRE lo permiten, se brinda
apoyo logistico a las delegaciones de los gobiernos locales durante el desarrollo de sus
actividades oficiales en el extranjero.

* Se brinda informacién sobre politica exterior, como fichas informativas de la relacién
de México con determinado pais, a fin de lograr el mayor provecho posible de la gira

por parte de las autoridades locales.

Requerimientos

Para obtener los apoyos de la SRE, se requiere dirigir una comunicacién oficial a la Direc-

cién General de Coordinacién Politica, indicando los siguientes elementos:

1. Fechas en que se pretende desarrollar la gira.

2. Objetivo del viaje: promocién econémica (indicando sectores de interés), vinculacién
con comunidades migrantes, participacién en foros o congresos, etc.

3. Nombres y cargos de los integrantes de la delegacién estatal y/o municipal, precisan-
do el nombre y cargo del funcionario de mayor nivel que la encabece;

4. Ciudades y paises a visitar.

5. Itinerarios de vuelo (en caso de que ya se tengan gestionados).

6. Lugar de alojamiento en el extranjero.

Es recomendable también, que la comunicacién indique el nombre y cargo del fun-
cionario que fungird como enlace con la Cancilleria, y que tendrd bajo su responsabilidad
la coordinacién al interior del gobierno local de la agenda o programa de actividades.

La DGCP recomienda que dicha solicitud se haga llegar con una anticipacién mini-
ma de 2 meses con respecto al inicio de la gira, lo que permitird desarrollar una adecuada

agenda de trabajo.

Los Gobernadores de

Colima, Guanajuato
y Zacatecas visitan el
Consulado General
de México en Los
Angeles, como parte
de una Misién de la
Conferencia Nacional
de Gobernadores
(CONAGO).

Agosto de 2007.
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En su momento, la DGCP solicitard también un perfil bio-
grifico de cada uno de los integrantes de la comitiva oficial que
saldrd al extranjero, asi como un perfil del estado o municipio que
representan, ya sea en espafiol, en inglés o en el idioma del pais
de destino. Esta informacién permite posicionar al gobierno local

mexicano ante los interlocutores externos, asi como facilitar las ne-

gociaciones en la generacién de la agenda.

El Gobernador del Estado De igual manera y una vez contando con los itinerarios de vuelo y lugar(es) de alo-
de Chiapas participaen ;5 miento, se confirmarén las reuniones previstas en el programa de trabajo, por lo que es
la Inauguracion de la

Expo Zaragoza 2008. indispensable que éstas se realicen con la mayor antelacién posible.

Zaragoza, Espanfa, junio
de 2008.

Procedimiento

Habiendo recibido la peticién oficial de parte del gobierno estatal o municipal,la DGCP
inicia las gestiones del caso, entrando en contacto con las autoridades locales mexicanas
interesadas y a su vez, solicitando la opinién y/o emitiendo la peticién formal a las repre-
sentaciones diplomaticas y/o consulares de México en el exterior correspondientes, a fin
de iniciar con los preparativos de la agenda.

Sila autoridad local ha solicitado el apoyo de la SRE para la generacién de una agen-
da de trabajo completa, se recomienda no hacer contacto directo con los interlocutores
externos sino hasta que asi se sugiera, a fin de garantizar la mejor coordinacién posible. En
el caso de que fuera necesario que un funcionario estatal o municipal establezca contacto
con una contraparte, la Cancilleria agradece se haga de su conocimiento a través de la
DGCP.

Habiendo generado una primera versién de agenda,la DGCP la remite para su apro-
bacién y observaciones al estado o municipio interesado, a través del funcionario de enlace
designado. El programa se va adecuando poco a poco a las necesidades y objetivos plan-
teados por el gobierno local.

En caso de que el objetivo de la gira asi lo requiera, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res establece canales de comunicacién con los representantes comerciales de PROMEXI-
CO y/o de otras dependencias federales que tengan oficinas en el extranjero, para que se
sumen a la generacién de una propuesta de actividades y a la coordinacién de la visita de

las autoridades locales.



Proceso de gestion en la atencion de una gira Cuadro 43
de trabajo al exterior de autoridades locales

Trabajo en equipo, coordinado
por la Embajada o Consulado

Representacion
comercial de
PROMEXICO en

el pais
extranjero

Secretaria de Relaciongs Exteriores (SRE) Interlocutor
Direccion
Gobierno local PN General de Consulado de PN el que el
mexicano Coordinacion México en el gobierno local
Politica (DGCP) exterior mexicano :

desea reunirse r

Representacion
de otra
dependencia
federal con
oficina en el

|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
Embajada o I extranjero con
I
|
|
|
I
|
|
I
|
|
1
|
extranjero [

L G =-=-==>
Interlocucion directa en caso necesario,
informando a la DGCP, SRE

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Coordinacion Politica
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Ejemplo de oficio de peticion de apoyo para efectuar
una gira internacional de trabajo?'

[LOGOTIPO OFICIAL
DEL GOBIERNO LOCAL

SOLICITANTE] Lugar y fecha

[NOMBRE]

DIRECTOR(A) GENERAL DE COORDINACION POLITICA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
PRESENTE

Me permito hacer de su atento conocimiento que el Gobierno del Estado/Municipio de

, tiene como interés el impulso al sector de las tecnologias de la informacién,
por lo que se tiene previsto realizar una gira de trabajo a diversos paises del continente eu-
ropeo indicados en el documento adjunto, con la finalidad de intercambiar experiencias con
interlocutores del ambito gubernamental, empresarial y académico que estén vinculados a
dicho ambito.

El objetivo es potenciar el desarrollo de mejores esquemas de coordinacion entre la industria,
el gobierno y los institutos de investigaciéon asentados en el estado/municipio, a fin de alentar
la productividad y la competitividad en el sector.

En ese sentido, mucho agradeceré su apoyo para que la Secretaria de Relaciones Exteriores
pueda generar un programa de actividades, en el que se contemplen encuentros con inter-
locutores gubernamentales, empresariales y académicos dedicados al sector de las tecnolo-
gias de la informacién. Para ello, le transmito el interés de este gobierno de efectuar la gira en
el mes de octubre del presente afio, misma que estara encabezada por el sefior Gobernador/
Presidente Municipal/Secretario, participando también los funcionarios y lideres empresaria-
les y académicos de la entidad/municipalidad que se indican en el listado anexo.

Destaco también a su atenciéon que hemos iniciado las gestiones para la definicién de los
itinerarios de vuelo y la seleccién de sitios de alojamiento, por lo que en breve se haran de su
conocimiento para efectos de coordinacion.

Finalmente, comento con usted que he designado a [NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA
DE ENLACE], como el funcionario responsable de coordinar las gestiones al interior de esta
entidad/municipalidad/secretaria y fungir como enlace con esa oficina a su cargo, mismo que
estara disponible en el teléfono [NUMERO DE TELEFONO] y en el correo electrénico [DIREC-
CION ELECTRONICA].

Agradeciendo la atencion brindada, quedo atento de su respuesta, al tiempo que le envio un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

[NOMBRE Y CARGO DEL FIRMANTE]

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Direcciéon General de Coordinacién Politica.

El Micrositio de Gobiernos Locales de la SRE incluye una seccién en particular
sobre giras de trabajo al exterior, en donde se presentan también algunos consejos y do-
cumentos informativos para las autoridades locales que tienen previsto realizar una visita

oficial al exterior.

21 Documento disponible en version electronica en el Micrositio Internet de Gobiernos Locales de la SRE: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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MICROSITIO INTERNET DE GOBIERNOS LOCALES DE LA SRE

Primer espacio de comunicacién permanente de la SRE con los gobiernos locales

Como parte de una estrategia de difusién de las acciones que en México se llevan a cabo
en materia de cooperacién internacional descentralizada y de diplomacia federativa, la
Direccién General de Coordinacién Politica (DGCP) de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores (SRE), a través de su Area de Gobiernos Locales, puso en operacién el Micrositio
de Gobiernos Locales, como un espacio de informacién, orientacién y apoyo a las autori-
dades locales mexicanas para el mejor ejercicio de sus relaciones internacionales.

El lanzamiento formal del Micrositio tuvo lugar los dias 14 y 15 de agosto de 2008,
en el marco del Seminario de Politica Exterior para Gobiernos Locales organizado en la
Ciudad de México por la Secretaria de Relaciones Exteriores. La Directora General de
Coordinacién Politica, Lic. Betina C. Chévez Soriano, mencioné que este portal de In-
ternet permitird facilitar la orientacién y asesoria que la Cancilleria ofrece a los gobiernos
locales del pais, para el mejor ejercicio de su accién exterior.

El Micrositio de Gobiernos Locales también se convierte en un importante canal
de comunicacién de la SRE, para difundir entre las autoridades estatales y municipales,
informacién relevante de la politica exterior de México y la agenda de vinculacién de la

Cancilleria con los gobiernos locales del pais.

Micrositio de

GoBIERNOS
LocALES

> T e~ - ~ - TISL -~ o - - —— -y
e e e S e e I L e e

4 q LIIBRE = " NERAL DE LDO

= -l ™ | L LVE L

spe  Direccion de Gobiernos Locales

www.sre.gob.mx/gobiernoslocales

ACCESO:
* A través de la pagina central de la Secretaria de Relaciones Exteriores (www.sre.gob.
mx), en el apartado de “Servicios”, opcién “Gobiernos Locales”.

* A través de la liga directa: www.sre.gob.mx/gobiernoslocales
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Contenidos del Micrositio de Gobiernos Locales

CGobiernos Locales

Sobre la labor de vinculacion con actores locales de la SRE

. Antecedentes histéricos del Area de Gobiernos Locales de la SRE.
. Agenda de vinculacion con los gobiernos estatales y municipales de la SRE.
. Informacion general de los estados y municipios del pais, incluyendo perfiles biograficos

de los gobernadores de las entidades federativas.

. Guia para efectuar giras de trabajo al exterior.
. Memoria institucional del Foro sobre Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales.
. Calendario de eventos internacionales y talleres de capacitacion en el extranjero para

gobiernos locales mexicanos.

. Articulos, publicaciones, informes y referencias documentales sobre la accion exterior

de los gobiernos locales de México.

. Red de personas en el pais dedicadas al estudio o préctica de la accion exterior

de los gobiernos locales de México (“Red México”).

. Ligas a los gobiernos municipales y estatales del pais, asi como a las principales

asociaciones y redes de gobiernos locales en México.

Programa Mexicano de Hermanamientos y

Cooperacion Internacional Descentralizada

(PROMEHCID)

Seccion de orientacion para cumplir con la Ley sobre la Celebracion de Tratados, en la firma

de un hermanamiento o un acuerdo de cooperacion con un gobierno extranjero o un organismo

internacional por parte de un estado o municipio mexicano.

Registro de los acuerdos interinstitucionales inscritos en la SRE, suscritos por los estados
y municipios de México con contrapartes extranjeras, con documentos disponibles en PDF.

Antecedentes y descripcion general del PROMEHCID
Descripcion especifica de cada una de las cuatro Etapas de Operacion del PROMEHCID
Descripcion de la Coordinacion Interinstitucional que se aplica en el Programa.

Datos de contacto, documentos informativos y material generado por los Coordinadores

Estatales del PROMEHCID, incluyendo a los municipios participantes en cada entidad federativa.

Memoria institucional de los Encuentros de Coordinadores Estatales del PROMEHCID.

Documentos guia para el establecimiento de un hermanamiento, de un acuerdo de cooperacion
descentralizada, de un plan de trabajo anual, asi como para la creacion de una oficina de

asuntos internacionales, de un comité reglamentado de ciudades hermanas, entre otros.

http:/ /www.sre.gob.mx/gobiernoslocales/

Gobiernos Locales |

* El Area de Goblernos
Locales de la SRE

* Agenda con los
Goblernos Locales

* Localidades
Mexicanas

= Giras de Goblernos
Locales

= Foro Nacional sobre
los Asuntos
Internacionales de los
Goblernos Locales

> Eventos

> Convocatorias para
cursos

= Documentos y
Publicaciones

* Red México
» Ligas de Interés

= Contactos

> Disposiciones legales

> Reglstro de Acuerdos
Interinstitucionales (K.
AL

= Antecedentes del
Programa de Cludades
Hermanas

> Etapas de Operacion

» Coordinacién
Interinsttucional

= Coordinadaores
Estatales

* Encuentros de
Coordinadores

» Documentos Guia




FORO NACIONAL SOBRE LOS ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LOS GOBIERNOS LOCALES

El Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los Go-
biernos Locales constituye un espacio privilegiado para dialogar e
intercambiar ideas en torno a las nuevas tendencias en la politica
exterior de México.

Es un evento disefiado y organizado por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, dependencia que convoca a otras instancias y
entidades del gobierno federal, gobiernos estatales, municipales y
extranjeros, asi como a organismos internacionales, con el objetivo
de enriquecer la temdtica y el didlogo respecto a las aportaciones
que los gobiernos locales hacen dia con dia a la politica exterior de
México.

El Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los
Gobiernos Locales constituye el espacio mds importante en nues-
tro pais para la discusién y el intercambio de experiencias e ideas
en torno a la llamada accién exterior de los gobiernos locales o
“diplomacia federativa”, una dindmica relativamente reciente en lo
que concierne a la politica exterior mexicana, por ello, los princi-
pales ponentes son autoridades locales que comparten su propia
experiencia en la materia.

Su importancia radica en que es el primer y més amplio ejerci-
cio de esta naturaleza en México, en donde se busca coadyuvar en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos
municipales y estatales para el desarrollo de su propia vinculacién
internacional.

Se pretende asi, integrar una visién plural, democritica e in-
cluyente de México en el exterior, asi como potenciar los esque-
mas de desarrollo local mediante el intercambio de experiencias
con autoridades locales del propio pais, de otras naciones y con los
organismos y asociaciones internacionales.

Es posible obtener mayor informacién del Foro en el Micro-
sitio Internet de los Gobiernos Locales de la SRE, o bien en la

pagina web del evento:www.sre.gob.mx/forolocal
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SEMINARIOS DE POLITICA EXTERIOR
PARA GOBIERNOS LOCALES

Con el apoyo del Instituto Matias Romero (IMR) de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Direccién General de Coordinacién
Politica (DGCP) organiza de manera periédica los Seminarios de
Politica Exterior para Gobiernos Locales, como un espacio dedi-
cado a las autoridades estatales y municipales que desarrollan sus
propios esquemas de vinculacién internacional.

Los Seminarios son organizados con un enfoque distinto al
Foro Nacional sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos
Locales, pues en los primeros, son los funcionarios de la SRE los
que exponen ante autoridades y funcionarios estatales y municipa-
les, los principales temas, acciones e intereses del gobierno federal
en materia de politica exterior, mientras que en el Foro Nacional,
son los gobiernos locales los actores que presentan sus principales
actividades internacionales.

Los Seminarios son organizados de manera conjunta por el

IMR y la DGCP y se desarrollan generalmente en la sede central
El Subsecretario para de la Cancilleria, en la Ciudad de México. Este espacio permite a

Asuntos Multilaterales las autoridades locales interactuar directamente con los funciona-

y Derechos Humanos . . o . P
o S i rios de alto nivel de la SRE en temas de interés comun.

conferencia sobre la
participacion de México
en el Consejo de

Mayor informacién sobre este esquema de informacién y
difusién de la politica exterior a los gobiernos locales puede en-

contrarse en el Micrositio Internet de la SRE: www.sre.gob.mx/

Seguridad de la ONU
gobiernoslocales
Seminario de Politica
Exterior para Gobiernos
Locales
Agosto de 2008

El Director General de Protocolo de la El Director General de Cooperacion El Director General de Proteccion
SRE dialoga con el Director de Protocolo Técnica y Cientifica de la SRE con a Mexicanos en el Exterior con
del Gobierno del Estado de México funcionarios del H. Ayuntamiento de funcionarios de la Oficina de Atencion a
Puebla de Zaragoza Migrantes del Estado de Guerrero

230



Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada: la Diplomacia Federa-

tiva en Accion, fue realizado por el Area de Gobiernos Locales de la Direccién General de Coordinacién

Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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