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I. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es el analisis del estado que guarda el
derecho interno mexicano en relacién con el problema de los asilados
y refugiados, asi como el examen de la actitud oficial asumida por el
gobierno de México respecto de dicho problema, el cual este pais ha
debido afrontar en multiples ocasiones a través de su historia.

Del simple enunciado de tal objetivo, salta a la vista que debemos
proceder, por principio de cuentas y como una cuestién previa (parte
II), no sélo a establecer el significado preciso de los términos “asilado”
y “‘refugiado”, sino, al mismo tiempo, a determinar las diferencias exis-~
tentes entre ambos conceptos, dado que el término y la nocién de asi-
lado que se inscriben en el orden juridico mexicano, no son enteramente
coincidentes con la expresién y definicién de refugiado admitidas en
el plano del derecho internacional aplicable en la materia.

De la misma manera, y tomando en cuenta que los numerosos casos
en que México ha debido encarar el problema de los refugiados, la
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afluencia de éstos ha obedecido a conflictos de diversa indole que han
motivado la bisqueda de refugiado sea en forma individual, sea en
forma colectiva. Intentaremos caracterizar en seguida (parte III), la
dimensién e importancia que los diferentes casos han revestido.

Una vez recordada y descrita la actitud generosa, solidaria y humani-
taria, aunque a veces no del todo exenta de contradicciones y ambi-
giiedades, que los sucesivos gobiernos mexicanos han asumido ante los
problemas planteados por los diferentes flujos de asilados y refugiados,
y para constatar que las soluciones dadas a los mismos han sido mas
casuisticas que producto de la aplicacién de un conjunto de normas
especificas y coherentes, aplicables en la materia, pasaremos revista, por
un lado (parte IV), a la obsoleta y deficiente legislacion mexicana
existente al respecto, y, por el otro, y en contraste con lo anterior, a
las directrices que guian la politica exterior de México en cuanto al
problema que nos ocupa (V), la cual, fundada en una larga tradicién
humanitaria y en sélidos principios juridicos, se ha mostrado altamente
progresista en general, si bien en algunos casos concretos deja mucho
que desear.

II. CUESTIONES PRELIMINARES

La compleja problematica que en nuestros dias plantea la existencia
de asilados y refugiados, es decir, la presencia de millones de personas
que por diferentes motivos huyen de su pais de origen para buscar
seguridad y proteccién en otros paises, puede ser enfocada desde varios
y muy diversos puntos de vista, o sea tomando en cuenta el caracter
individual o colectivo de este fenémeno, sus dimensiones nacionales,
regionales o mundiales, sus implicaciones juridicas, politicas, econémi-
cas o sociales, etcétera. De ahi que, para referirse a dichas personas,
encontremos en la literatura concerniente a esta materia términos o
expresiones tales como las de asilados, asilados politicos, desplazados,
emigrados politicos, exiliados, expulsados, inmigrantes ilegales, interna-
dos politicos, migrantes econdmicos, perseguidos politicos, refugiados,
etcétera.

Sin embargo, cabe advertir que en el plano estrictamente juridico, los
términos por el derecho interno o internacional como por la jurispru-
dencia y doctrina especializadas, son los de asilado y refugiado, térmi-
nos no solo distintos lexicolégicamente, sino también diferentes en
cuanto al concepto y significado que uno y otro involucran, segin ten-
dremos ocasién de ver en seguida.
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1. Precisiones terminoldgicas

A. El asilado

El derecho interno mexicano, los convenios regionales americanos y
la doctrina en general, reconocen y distinguen dos categorias de asila-
dos, a saber: el asilado diplomatico y el asilado territorial, ambas bajo
la denominacién genérica de asilados o asilado politico.

a) El asilado diplomatico

Es la persona a la cual, siendo perseguida por delitos o motivos
politicos y originaria del pais persecutor, se concede asilo en la sede
de una embajada extranjera, o en un barco, campo o aeronave militares
también extranjeros.

Al asilo politico en general se refiere el articulo 42, fraccién V, de
la Ley General de Poblacién del 11 de diciembre de 1973; mientras
que la categoria y terminologia del asilo diplomatico estan previstas en
el articulo 101, fracciones V a VII, del Reglamento de dicha Ley, del
12 de noviembre de 1976.*

De los convenios regionales americanos aplicables en materia, y en
los que México es Estado parte,? la Convencién sobre Asilo, del 20
de febrero de 1928, adoptada por la VI Conferencia Internacional
Americana efectuada en La Habana en dicho afio (Convencién de La
Habana de 1928), emplea indistintamente los términos asilo y refugio
en relacién con el asilo diplomatico, y aunque no utiliza esta altima
expresion, sino mas bien la de asilo politico, puede entenderse que sus
articulos 1 y 2 regulan lo relativo al asilo diplomatico.?

Por su parte, la Convencién sobre Asilo Politico, del 26 de diciem-
bre de 1933, adoptada por la VII Conferencia Internacional Americana
que tuvo lugar en Montevideo en dicho afio (Convencitn de Montevi-
deo de 1933), en su articulo 2 utiliza el término asilo como sinénimo
de asilo politico, si bien tampoco emplea la expresion asilo diplomatico.*

1 Para el texto de estas disposiciones legislativas, véase la parte III de este
trabajo, infra. pp. 27-31. .

2 Los cuales, por ende, forman parte del derecho interno mexicano, de conformi-
dad con lo que establece el articulo 133 constitucional, para cuyo texto remitimos
al lector a la parte III de este trabajo, infra, pp. 34 y 35.

3 Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México, Meéxico,
Senado de la Republica, 1972, tomo V, pp. 641-647,

4 Jdem, tomo VII, pp. 79-86.
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En cambio, una de las dos convenciones en materia de asilo adopta-
das el 28 de marzo de 1954 por la X Conferencia Internacional Ameri-
cana celebrada en Caracas en dicho afio, no solamente se titula
Convencién sobre Asilo Diplomatico (Convencién de Caracas sobre
Asilo Diplomatico), sino que, ademas, tal expresién es empleada en
todo su articulado como sinénimo de la de asilo politico, mientras que
ésta para nada se utiliza en todo el texto de la Convenci6n.®

b) El asilado territorial

Es la persona que, siendo objeto de persecucién por delitos o motivos
politicos, logra ingresar al territorio del pais asilante.

Al asilado territorial se refieren, aun cuando no siempre se utilice
esta expresion, los articulos 35 y 42, fraccién V, de la Ley General de
Poblacién, asi como el articulo 101, fracciones I a IV y VII, del Regla-
mento de dicha Ley, ambos ordenamientos legales antes citados.®

De los instrumentos internacionales de caracter regional aplicables
en materia de asilo, y de los cuales México es Estado parte, ni la
Convencién de La Habana de 1928 ni la Convencién de Montevideo
de 1933 utilizan esta expresién. En cambio, es la terminologia que
emplea la Convencién sobre Asilo Territorial, del 28 de marzo de 1954,
adoptada también en la ya citada X Conferencia Internacional Ameri-
cana efectuada en Caracas en ese afio.” Por su parte, tanto la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948, como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, Costa Rica, del 29 de noviembre de 1969, en sus articulos XXVII
y 22, inciso 7, respectivamente, se refieren especificamente al asilo
territorial.®

Comparando la anterior terminologia con la utilizada en algunos ins~
trumentos internacionales de las Naciones Unidas de caracter no obli-
gatorio, resulta que la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
del 10 de diciembre de 1948, en su articulo 14, emplea el término asilo
como sinénimo de asilo territorial. Asimismo, la Declaracién sobre

5 Idem, tomo XIII, pp. 353-359.

¢ Para las fechas de estos ordenamientos legales, véase supra, p. 4; para °l texto
de las disposiciones citadas, véase infra, pp. 27-31.

7 Véase, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM,
afio I, nim. 1, enero-abril 1986, pp. 331-335.

8 Véase, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Manual de normas
vigentes en materia de derechos humanos, Washington, Secretaria General de la
OEA, 1980, pp. 21-55.
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Asilo Territorial (adoptada por la Asamblea General mediante Reso-
lucién 2312 (XXII), del 14 de diciembre de 1967), como su propio
nombre lo indica, se circunscribe especificamente al asilo territorial.?

De lo anterior se infiere, por lo que toca a los términos de asilo y
asilado politico, que ambos tienen varias acepciones tanto en el derecho
interno mexicano como en los instrumentos interamericanos sobre la
materia, en los cuales se les utiliza para referirse ya sea a la institucion
genérica del asilo, ya sea a una u otra de las dos categorias del asilo,
el diplomatico o el territorial.

En cambio, en los instrumentos internacionales de las Naciones Uni-
das, como acabamos de ver, el término asilo se refiere exclusivamente
al asilo territorial, desconociéndose, por completo, tanto el empleo de la
expresioén asilo politico como la categoria del asilo diplomatico.

B. El refugiado

Por lo que se refiere al término refugiado, debemos precisar que, no
obstante la frecuencia con la que en México tal vocablo se utiliza en el
discurso politico, en reuniones académicas, en publicaciones especiali~
zadas, en los medios de comunicacién, etcétera, y a pesar de haberse
creado una Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados y autorizado
el establecimiento de una representacién oficial del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, lo cierto es que el derecho
mexicano, concretamente, y para no citar sino un ejemplo, en el articulo
21 transitorio de la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, del 30 de
diciembre de 1944, se emplea el término refugiado pero con el califi-
cativo de politico y en tanto expresién sinénima de asilado politico.*®

Se desconoce, por tanto, el sentido amplio que el término refugiado
reviste en los instrumentos internacionales de Naciones Unidas aplica-
bles en la materia, particularmente en el articulo 1A (2) de la Conven-
cién y 1.2 del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, la primera
del 28 de julio de 1951, y el segundo del 31 de enero de 1967; dispo-
siciones ambas que, al definir al refugiado, establecen que es todo
individuo que por fundados temores a ser perseguidos por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u

9 Véase, Naciones Unidas, Derechos humanos. Recopilacién de instrumentos infer~
nacionales, Nueva York, Naciones Unidas, 1983, pp. 1-3, 120 y 121,

10 Para el texto de estas disposiciones legislativas, véase la parte III de este
trabajo, infra, p. 32.
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opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de origen y no pueda,
o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién del
mismo, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residen-
cia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
aélLn

La situacién existente en el orden juridico mexicano se explica, en
parte, en virtud de que, hasta hoy dia, México no ha ratificado ninguno
de los dos instrumentos internacionales antes mencionados, que son los
que, en el plano universal, adoptan la terminologia, delimitan el con-
cepto y establecen el estatuto del refugiado, segtin tendremos ocasi6én
de ver en seguida.

Simplemente quisiéramos hacer hincapié, por tltimo, en este apartado,
que entre los convenios regionales americanos, de los cuales México es
Estado parte, la Convencién de La Habana de 1928, en su articulo 2,
parrafos tercero, cuarto y quinto, utiliza el término refugiado como
sinénimo de asilado y asilado politico,*? y la Convencion de Caracas
de 1954 sobre Asilo Territorial emplea como sinénimo las expresiones
asilados politicos y refugiados politicos.’®

2. Diferencias conceptuales

El concepto de asilado o asilado politico y las causales que hacen
aplicable a una persona, o la excluyen, del régimen juridico establecido
conforme a la legislacion mexicana y los convenios regionales america-
nos, aunque presentan grandes analogias o similitudes, no coinciden
totalmente con la definicién y el reconocimiento o no de la calidad de
refugiado de acuerdo con el sistema de las Naciones Unidas.™

A. El concepto de asilado politico en el derecho mexicano

E! derecho interno mexicano, en concordancia con los convenios

11 Véase, op. cit., en la nota 9. pp. 109 y 116.

1z Véase, op. cit., en la nota 3, p. 645.

13 Véase, op. cif.. en la nota 7, pp. 332 y 333.

14 Gros Espiell, Héctor, “El derecho internacional americano sobre asilo territo-
rial y extradiccién en sus relaciones con la Convencién de 1951 y el Protocolo de
1967, sobre Estatuto de los Refugiados”, en Asilo y profeccién internacional de refu-
giados en América Latina, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1982, pp. 35-44 y 60-64; Rodriguez y Rodriguez, Jestis, voz “Refugiados”, en
Diccionario Juridico Mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1984, tomo VII, pp. 384-386.
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regionales americanos aplicables en la materia, y a los cuales ya hemos
hecho referencia con anterioridad,* sélo considera como asilado politico
al extranjero que, siendo objeto de persecucién por motivos o delitos
politicos o comunes conexos con los politicos en su pais de origen, y
para proteger su vida o libertad, es autorizado a internarse temporal-
mente en México.

Tales son las dos tnicas causales que abren la posibilidad de otorga-
miento del asilo politico en sus dos variantes, diplomatico y territorial,
conforme a lo que disponen los articulos 35 y 42, fraccion V, de la
Ley General de Poblacién y, mas explicitamente, el articulo 101, frac-
ciones I a VII, del Reglamento de dicha Ley, ordenamientos legales
a las cuales ya hicimos alusién también anteriormente.'®

En consecuencia, el asilo politico no se concede ni a los extranjeros
inculpados, procesados o condenados exclusivamente por delitos del
orden comiin, ni a los desertores de las fuerzas armadas, segin se des-
prende tanto de los términos de los articulos 15 y 119 de la Constitu-
cién; 1, 5 y 8 de la Ley de Extradicién Internacional, del 25 de diciem-~
bre de 1975, y 101, fracciones I, I y V, del Reglamento de la Ley
General de Poblacion,*” como de lo que expresamente establecen los
articulos 1, de la Convencién de La Habana de 1928; 1, de la Con-
vencién de Montevideo de 1933, y 3, de la Convencién de Caracas
sobre Asilo Diplomatico.

B. La nocién de refugiado en el sistema de las Naciones Unidas

La ya citada *®* Convenciéon de las Naciones Unidas de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados (Convencién de 1951), al delimitar el con-
cepto de refugiado, estableciendo quién tiene derecho a ser considerado
como tal, toma en cuenta no sélo la persecucién propiamente dicha de
una persona, sino, ademas, el temor fundado de ésta a ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social o por sus opiniones politicas.

Ahora bien, cabe sefialar que dicho temor no debe ser meramente
subjetivo, sino que debe responder o ser la consecuencia de medidas
concretas que configuren una persecucién de hecho.

15 Véase, supra, pp. 4-6.

16 Véase, supra, pp. 4 y 5.

17 Disposiciones todas cuyo texto encontrard el lector en la parte III de este
trabajo, infra, pp. 23-32.

18 Véase, supra, pp. 7y 8.
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Por otra parte, debemos hacer hincapié en que este concepto de refu-
giado no solamente cubre a la persona que, por alguno de los motivos
en cuestion, huye o se encuentra fuera del pais de su nacionalidad, sino
que también incluye a la persona que carece de nacionalidad es decir,
al apatrida que por los mismos motivos se encuentire fuera del pais
donde habitualmente reside.

De lo antes expuesto resulta que el concepto de asilado politico,
conforme al derecho mexicano y los convenios regionales americanos
aplicables en la materia, es distinto al de refugiado segin el sistema de
las Naciones Unidas; primero, porque las causales que permiten reco-
nocer a un individuo su calidad de asilado politico se circunscriben
unicamente a la persecucion por motivos o delitos politicos, mientras
que refugiado se considera a toda persona que es objeto de persecucién
por motivos de la mas diversa indole, es decir, raciales, religiosos, so-~
ciales, politicos, etcétera; sequndo, porque a diferencia de la definicién
de refugiado en el sistema de las Naciones Unidas, el concepto de asi-
lado politico en el derecho mexicano requiere pruebas de la persecu~
cién y no simplemente e] temor fundado a ser perseguido, segin lo
previene la Convencién de 1951.

ITII. MExico Y EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS

El problema de los refugiados, con todo y que en la actualidad reviste
una enorme dimensién cuantitativa y una gran complejidad causal, no
es un problema nuevo ni en el marco conflictual de la vida de relacion
internacional, ni en el plano de la experiencia histérica de México sobre
este particular.

En efecto, los problemas relacionados con los grandes contingentes
de refugiados aparecieron por primera vez al término de la Primera
Guerra Mundial, y los primeros intentos para dar solucién a los mis-
mos se debieron a la iniciativa de la Sociedad de Naciones que los
emprendid a partir de 1921. Sin embargo, en los afios finales de exis-
tencia de esta organizacién internacional, cuando las violaciones al or-
den ginebrino cundia y las deserciones de los Estados miembros se
multiplicaban, los esfuerzos desplegados y las medidas tomadas en ma-
teria de refugiados se revelaron notoriamente insuficientes para reme-
diar la situacién creada por los éxodos en masa, como, por ejemplo,
el de los judios de Alemania o el de los vencidos en la guerra civil
espafiola iniciada en 1936.

Ahora bien, si tales hechos planteaban problemas y requerian solu-
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ciones insoslayables en dicha época, después de la Segunda Guerra
Mundial la cuestién de los refugiados habria de agravarse y plantearse
en una escala mucho mayor, dada la presencia de mas de un millén
de personas que se negaban a retornar a su pais de origen.® Estas
circunstancias obligarian a la recientemente creada Organizacién de
las Naciones Unidas a enfrentar, desde luego, el problema de los refu-
giados. Sin embargo, hechos tales como el proceso de descolonizacién,
los movimientos de liberacién nacional, las guerras localizadas, las lu-
chas internas por el poder, etcétera, contribuirian a que dicho problema
se agravara y alcanzara una magnitud sin precedentes, debiendo la
ONU redoblar esfuerzos, cada vez, si tan sélo tomamos en cuenta que
al inicio de la década actual el niimero de refugiados alcanzaba ya la
cifra de diez millones.

Por otra parte, si tomamos en cuenta la agitada historia de las repd-~
blicas latinoamericanas, en las cuales entre mas frecuentes mas encona~
das han sido las luchas politicas, facil es comprender por qué el asilo,
en sus dos formas, diplomatico y territorial, se ha ejercido con suma
frecuencia, en tanto que institucién legal y convencionalmente recono-
cida para salvaguardar la vida, libertad o seguridad de una persona,
cuando en razén de sus actividades politicas se le hace objeto de
persecucion.

Hoy dia, no obstante, la realidad ha rebasado las caducas e insufi-
cientes férmulas y soluciones legales, todavia contempladas tanto por
el derecho positivo interno de muchos paises latinoamericanos como
por diversos instrumentos convencionales de caracter regional atin vi-
gentes; cuando, de hecho, lo que se requiere es la adopcion de nuevas
medidas legislativas, o de cualquier otro tipo, y de mecanismos més efi-
caces, susceptibles, conjuntamente, de proteger a aquellas personas
que, a consecuencia de conflictos internos o internacionales, u otros
acontecimientos que alteren seriamente el orden pitblico de su pais de
origen, de violaciones masivas y persistentes de los derechos humanos,
de persecuciones por motivos o delitos politicos o del temor a ser per-
sequidos por otros motivos, huyen de su pais para buscar seguridad,
asistencia y proteccién fuera del mismo.

De esta altima situacién expuesta, lo primero constituye el marco
conceptual y juridico dentro del cual, por mucho tiempo, se ha inscrito
la humanitaria y ya tradicional practica de México en materia de asilo;
lo segundo representa el cada vez mas complejo cimulo de factores

19 Stoessinger, John G., The Refugee and the World Community, Minneapolis,
University of Minnesota Press, 1956, pp. 63 y ss.



1222 JESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

determinantes que han obligado a este pais a encarar, de hecho, el
problema de los refugiados, ya sea mediante la creacién de organismos
nacionales, como por ejemplo la ya mencionada Comision Mexicana de
Avyuda a los Refugiados (COMARY), cuyas relevantes actividades ca-
recen, sin embargo, de un basamento juridico adecuado que dé respal-
do, coherencia y eficacia a las mismas, ya sea a través de la colabora-
cién con organizaciones internacionales que, como el también ya citado
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), tienen su origen y fundamentan su accién en instrumentos
internacionales de los cuales, pese a todo, México todavia no es Estado
parte.

Sea como fuere, México, como ya hemos dicho, posee una larga ex-~
periencia y una sélida tradicién en materia de asilo politico. En dife-
rentes épocas de su historia como pais independiente, ha franqueado
el acceso a sus sedes diplomaticas y ha abierto las fronteras de su
territorio a miles de personas perseguidas, las cuales, independiente-
mente de su origen nacional, condicién econémica, nivel cultural o ideo-
logia politica, han encontrado una generosa y hospitalaria acogida tan-
to de parte del pueblo mexicano como de sus sucesivos gobiernos.

Para no remontarnos demasiado lejos, y haciendo caso omiso de los
innumerables casos de otorgamiento del asilo en forma individual,
como sucedié, por ejemplo, con Leén Trotsky, antes de la Segunda
Guerra Mundial, o con Héctor Campora, hace apenas una década, nos
concretaremos a mencionar algunos casos de recepcién colectiva de re-
fugiados, tomados entre multitud de ejemplos que podemos encontrar
en la historia reciente del México contemporaneo.

1. Admisién de refugiados antes y durante la Segunda Guerra Mundial

Antes de la Segunda Guerra Mundial, y como resultado del conflicto
bélico que se inicié en Espafia en 1936, el cual concluyé con la derrota
de la Segunda Repiiblica Espafiola, México recibié a varios miles de re-
publicanos espafioles, entre quienes se contaban ilustres intelectuales,
juristas, politicos, etcétera, y para cuya recepcién fue creada, en julio
de 1938, la Casa de Espafia en México.

Cabe subrayar que en la época de la afluencia de los republicanos
espafioles, las condiciones existentes en Meéxico eran muy distintas a
las que hoy prevalecen en el pais. Bastaria recordar que el gobierno
de Lazaro Cardenas consideraba en su Plan Sexenal la posibilidad y
conveniencia de invitar a extranjeros a colonizar algunas zonas del
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pais, dado lo escaso de la poblacién y la necesidad de desarrollar todo
el territorio nacional.?®

De ahi que poco tiempo después, y una vez iniciada la sequnda gran
conflagracién mundial, México haya recibido a otros grupos de euro-
peos que huian de los horrores y tragicos acontecimientos que ésta
desencadené. Tal fue el caso, por ejemplo, de los mas de seiscientos
refugiados de nacionalidad polaca para cuya ubicaciéon se fundo la
Colonia de Santa Rosa, cercana a la ciudad de Ledn, Guanajuato.

2. Recepcion de refugiados después del segundo conflicto bélico
mundial

Después de la Segunda Guerra Mundial, y mas concretamente du-~
rante las tres tltimas décadas, el problema de los refugiados que han
buscado seguridad y proteccién en México, ademas de haberse latino-
americanizado se ha masificado, alcanzando paulatinamente dimensio-~
nes cuantitativas sin precedente.

En efecto, en dicho periodo podemos sefialar tres grandes corrientes
de refugiados, las cuales, con todo y que se circunscriben a América
Latina, se distinguen entre si por su diferente area geografica de pro-
cedencia. Tales corrientes han sido una caribefia, otra sudamericana y
una mas centroamericana.

A. Grandes afluencias de ciudadanos de paises del Caribe

En la década de los sesenta, el gobierno mexicano acogié a numerosos
cubanos que salieron de la isla, primero, por ser opositores del régimen
de Fulgencio Batista, y, después, por no estar de acuerdo ni con el
régimen politico ni con el sistema econémico y social implantado por
el gobierno de Fidel Castro; asimismo, buen numero de haitianos que
huian de la represién del régimen dictatorial de Frangois Duvalier, en-
contraron refugio y seguridad en México; igualmente, aunque en nime-
ro mas reducido, el pais recibié o los dominicanos que huian después
de la caida del gobierno de Juan Bosh.*

20 Brambila Meda, Antonio, “Organizacién, estructura y propésitos de la Comi-
sién de Ayuda a los Refugiados”, en Los tratados sobre derechos humanos y la
legislacion mexicana, México, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 1981,
pp. 39-41.

21 QOrganizacién de los Estados Americanos, “La situacion de los refugiados
politicos en América”’, Informe preparado por la Secretaria de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, en La Organizacién de los Estados Americanos ¥
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B. Flujos derivados de los acontecimientos ocurridos en el Cono Sur

En la década de los setenta, México admitié a miles de sudamerica-
nos que escapaban de la persecucién politica, cuando los régimenes
constitucionales de sus respectivos paises fueron abatidos mediante gol-
pes de Estado perpetrados por las fuerzas armadas, erigidas para go-
bernar en juntas militares de gobierno, y, en no pocos casos, convertidas
finalmente en dictaduras militares unipersonales.

Tales fueron los casos de los acontecimientos ocurridos en Bolivia,
en 1972; en Chile y Uruguay, en 1973; en Argentina, en 1976;
etcétera.?

Cabe precisar, sin embargo, que el nimero total de refugiados que
llegaron a México con ésta y la anterior corriente, no sélo fue relativa-
mente reducido, sino que, por lo que hace a la afluencia de refugiados
del Cono Sur, y desde hace ya varios afios, la presencia de éstos tiende
a disminuir debido al reencauzamiento por la via democratica de buena
parte de los regimenes gubernamentales sudamericanos, y al consiguien~
te retorno a sus paises de los argentinos, uruguayos e, incluso, chilenos.

C. Presencia masiva de refugiados de América Central

Respecto de esta tercera y, con mucho, méas importante corriente de
refugiados hacia México, cabe advertir aqui, previamente, que de tiem-
po atras y antes de las convulsiones politicas que hoy dia aquejan a
diversos Estados de la América Central, este pais ya habia recibido
significativas afluencias de refugiados centroamericanos. Tal fue el
caso, por ejemplo, de los guatemaltecos que a partir de 1954, y para
huir de los efectos del golpe de Estado que derrocé al régimen legal-
mente establecido de Jacobo Arbenz, solicitaron y obtuvieron el asilo
del gobierno mexicano. :

Con todo, este caso, como muchos otros acaecidos en la larga historia
mexicana en materia de asilo, presenta diferencias substanciales respec~
to del flujo de centroamericanos que ha tenido lugar a dltimas fechas.

Asi, los ciudadanos guatemaltecos, en 1954, aparte de que sélo
sumaban algunas centenas y buena parte de ellos eran distinguidos

los derechos humanos 1960-1967, Washington, D.C., Secretaria General, 1972, pp.
516-524.

22 Franco, Leonardo, “El derecho internacional de los refugiados y su aplicacién
en América Latina', en Anuario Juridico Interamericano, 1982, Washington, D.C,,
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, 1983, pp. 208-210.
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escritores, profesores e intelectuales, asi como connotados dirigentes
politicos, solicitaron y obtuvieron, a titulo individual, el asilo diploma-
tico en la sede de la Embajada mexicana en Guatemala, a diferencia
de los guatemaltecos de nuestros dias, los cuales, ademas de sumar
varias decenas de miles y provenir todos ellos de comunidades rurales
indigenas, se presentaron en la frontera sur del pais, siendo admitidos
y proporcionandoseles una proteccién y asistencia mas bien como refu-
giados de facto.

Ahora bien, por lo que se refiere al mas reciente flujo de refugiados
centroamericanos hacia México, los primeros en llegar al pais fueron los
nicaragiienses, quienes, en nimero mas bien reducido, dejaron su pais
entre 1978 y 1979, durante la guerra civil, y, sobre todo, una vez derro-
cada la prolongada dictadura somocista.zs

Una segunda afluencia de refugiados centroamericanos esta consti-
tuida por los salvadorefios que, huyendo de la guerra civil y de la re-
presién en su pais, comenzaron a llegar a México en 1979, por oleadas
que sumaban decenas de miles, y han seguido aumentando al paso de
los afios. Este flujo, por tanto, numéricamente ha sido el mas impor-
tante, ya que se calcula que los salvadorefios que en la actualidad se
encuentran en México suman ya varias centenas de miles.?

Una tercera afluencia de refugiados centroamericanos en México
esta integrada por los guatemaltecos que, en nimero de 400, llegaron
a estc pais en mayo de 1981, los cuales, al igual que otros 2,000 que
llegaron en junio del mismo afio, fueron deportados en su casi totalidad
por las autoridades mexicanas pocos dias después de su llegada.

Pese a que todos ellos eran considerados por la COMAR vy el
ACNUR como refugiados, sélo a 46 les fue reconocida la calidad de
asilados politicos.?

Tal hecho, sin embargo, no desalentd a los guatemaltecos, quienes
en niimero cada vez mayor continuaron llegando a México hasta alcan-
zar, en 1984, una cifra aproximada de 46,000 refugiados, lo cual ya
habia conducido a las autoridades mexicanas a aplicar, desde marzo
de 1983, toda una serie de medidas administrativas a fin de controlar
el flujo no sélo de los guatemaltecos sino de los centroamericanos en
general que continuaban llegando al pais.

23 Aguayo, Sergio, El éxodo cenfroamericano, México, Secretaria de Educacién
Puablica, 1985, pp. 21-28. .

24 Ibidem; Velazquez, Miguel Angel, “Refugiados: 1981-1984. Una cronologia™,
en Nexos, México, nim. 79, julio de 1984, pp. 17-29.

25 Ibidem.
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En efecto, a partir de la fecha antes citada, se suprimié la facultad de
las lineas aéreas para proporcionar permisos para visitas turisticas
de centroamericanos a México; se aumenté el nimero de agentes mi-
gratorios en la frontera sur; se empezé a aplicar con mayor rigor el
Reglamento de la Ley General de Poblacién en cuanto a la renovacion
de los permisos de turistas, y, en general, para la obtencién de cualquier
documento migratorio; se incrementé la deteccién de centroamericanos
en situacién migratoria irregular dentro del area metropolitana, etcétera.

En junio de 1983, al iniicar las autoridades migratorias mexicanas
una campafia de deportacién de centroamericanos, tuvieron también
lugar negociaciones de alto nivel entre funcionarios mexicanos y del
ACNUR. Producto de estas negociaciones fue un comunicado de pren-
sa en el que se asentaba que México no repatriaria a los guatemaltecos
contra su voluntad, que se les seguiria proporcionando asistencia y que
no se habia tomado medida alguna para impedir el ingreso de centro-
americanos.

Hoy dia, los guatemaltecos ubicados o reubicados en los campamen-
tos del sureste, tienen mas o menos resuelta su situacién; en cambio, los
centroamericanos que se encuentran en el interior del pais o en camino
hacia los Estados Unidos, se enfrentan a privaciones y obstaculos de
todo tipo, el primero de los cuales es de caracter legal, y se traduce en
la practica imposibilidad de que les sea reconocida la calidad de asilado
politico, en tanto no prueben la persecucién politica de que han sido
objeto. Por si fuera poco, existe una acentuada inclinacién por atribuir
a todo centroamericano el caracter de migrante econdémico, con total
abstraccion de la guerra civil por la que todavia atraviesa El Salvador,
de la situacién de violencia generalizada que por muchos afios ha pre-
valecido en Guatemala y de la inseguridad permanente que, para Nica-
ragua y otros paises vecinos, representan no sélo las acciones bélicas de
la contrarrevolucién antisandinista, sino, al mismo tiempo, la amenaza
latente de una intervenciéon extranjera.

Como puede deducirse facilmente de lo antes expuesto, el problema
de los refugiados ha cambiado radicalmente en los altimos afios. Ya no
se trata de los asilados de antafio, cuyos contingentes, por lo general,
eran reducidos y estaban formados principalmente por conocidos diri-
gentes politicos o sindicales o por prestigiados profesores o intelectua-
les, todos los cuales, en mayor o menor medida, contaban con medios
econémicos suficientes y con un alto nivel educacional. En la actuali-
dad, el problema radica en que, como consecuencia de las convulsiones
politicas acaecidas en la mayoria de los paises latinoamericanos, de la
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falta de estabilidad democratica y de las violaciones persistentes y gene-
ralizadas de los derechos humanos en algunos de ellos, gran cantidad
de personas, la mayoria de ellas sin bienes de ninguna especie y, como
es el caso de los guatemaltecos, no sélo con un alto porcentaje de
analfabetismo sino, incluso, sin siquiera hablar el espafiol, se trasladan
al territorio de otros Estados, a causa de la situacién imperante en sus
paises de origen.

Esta realidad no ha sido contemplada, hasta ahora, en forma adecua-
da ni por la legislacion interna mexicana ni por las convenciones regio-
nales americanas en materia de asilo, siendo inadecuadas tanto una
como las otras para resolver situaciones de asilo o refugio masivo,
tal como se presentan en la actualidad, como tendremos ocasién de ver
a continuacién.

IV. EL DERECHO MEXICANO RELATIVO A LOS ASILADOS POLITICOS

El derecho interno mexicano contiene un ntmero muy reducido de
disposiciones juridicas directa y especificamente aplicables en materia
de asilados politicos. De ahi que la situacién de las personas conside-
radas por la legislacién mexicana como tales, sea bastante precaria
desde el punto de vista juridico y que, al mismo tiempo, la regulacién
de su condicién juridica derive de una serie de normas dispersas en
diferentes ordenamientos legales de diferente naturaleza y jerarquia,
como son la Constitucién, diversas leyes secundarias, algunos regla-
mentos de éstas, e, incluso, varios instrumentos internacionales de ca-
racter regional,

Veamos a continuacién coémo estan concebidas las normas en cuestién.

1. Principios y normas constitucionales

La Constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917 no reconoce
directamente la institucién juridica del asilo, y, por ende, ninguna de
sus disposiciones contempla tampoco la figura del asilado politico.

En cambio, en su articulo 15, al prohibir la celebracién de tratados
de extradicion, en virtud de los cuales e] Estado mexicano se compro-
meta con uno o mas Estados extranjeros a entregarles aquellas personas
a quienes dichos Estados imputan la comisién de delitos de caracter
politico, se infiere claramente que lo que este precepto consagra, si bien
s6lo en forma indirecta, es la humanitaria institucién conocida en el
orden juridico internacional como el derecho de asilo. '
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Tal prohibicién esta concebida de la siguiente manera:

No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condi~
cién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitu-
cién para el hombre y el ciudadano.z®

Congruente con la anterior disposicién, el primer parrafo del articulo
119 constitucional sefiala que: “Cada Estado tiene obligacién de entre-
gar sin demora los criminales de otro Estado o del extranjero, a las
autoridades que lo reclamen.” 27

Por otra parte, la Constitucién reconoce una serie de derechos huma-
nos enumerados en los articulos 1 a 29, bajo el titulo de “garantias
individuales”.

Ahora bien, al disponer el articulo lo. constitucional que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”,
se infiere que por todo individuo la Constitucién entiende todo ser
humano, sin distincién de ninguna especie, lo cual incluye, desde luego,
a los extranjeros en general, segin lo establece expresamente el articulo
33 de la propia Constitucién, y, entre éstos, a los que se encuentren
en el pais en calidad de asilados politicos, conforme a la legislacion
mexicana.

Dice asi el articulo 33 constitucional:

Son extranjeros lo que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a’las garantias que otorga el capi-
tulo I, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo
de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los
extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

Por su cuenta, el articulo 30 constitucional determina que son me-

26 El subrayado es nuestro.
27 E| subrayado es nuestro. En esta disposicién, el término Estado se refiere a
cada una de las entidades federativas de la Reptiblica Mexicana,
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xicanos por nacimiento los que hayan nacido en territorio mexicano,
cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres, los nacidos en el
extranjero, cuyos padres, o al menos uno de ellos, sea de nacionalidad
mexicana, asi como los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves que ostenten el pabellén de o tengan matricula en Meéxico (articulo
30, letra A, fracciones I a III), y agrega que seran mexicanos por
naturalizacién los extranjeros que obtengan su carta respectiva de par-
te de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como los extranjeros
que contraigan matrimonio con mexicanos y fijen su domicilio dentro
del territorio nacional (articulo 30, letra B, fracciones I y II).

2. Legislacién secundaria

Como sefialamos al principio de esta parte, muy pocos ordenamien~
tos legales mexicanos se refieren directa y especificamente a la figura
y a la situacién juridica de los asilados politicos. Entre los que si lo
hacen, se cuenta la Ley General de Poblacién y su Reglamento, la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, asi como la Ley de Extradicion
Internacional, a todas las cuales ya hicimos alusién con anterioridad,?
y cuyas disposiciones examinaremos ahora en concreto.

A. Ley General de Poblacién

Esta Ley —cuyo objeto es regular los fenémenos poblacionales en
el territorio nacional (articulo lo.) faculta al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, a tomar las medidas nece-
sarias para resolver los problemas demograficos del pais (articulo 20.),
entre las cuales figura la de sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes (articulo 3o., fraccién VII), inde~
pendientemente de que los mismos, para entrar o salir del pais, deberan
satisfacer los requisitos exigidos tanto por esta ley como por sus regla-~
mentos y otras disposiciones aplicables (articulo 13), y contiene en su
capitulo III disposiciones especificas sobre los asilados politicos, en
tanto extranjeros que hayan sido objeto de persecuciones politicas
en su pais de origen.

En efecto, el articulo 35 dispone que: “Los extranjeros que sufran
persecusiones politicas seran admitidos provisionalmente por las auto--

28 Véase, supra, pp. 4 7, 9 y 10,
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ridades de Migracién con la obligacién de permanecer en el puerto de
entrada mientras la Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso”.
Ademas, el articulo 41 sefiala que los extranjeros podran internarse
legalmente en el pais en calidad ya sea de no inmigrante, ya sea de
inmigrante.

Por su parte, el articulo 42, al establecer que “'no inmigrante es el
extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna
en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracte-
risticas:..."”, incluye expresamente en su fracciéon V al asilado politico
como el extranjero que:

Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en
su pais de origen, autorizadc por el tiempo que la Secretaria de
Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias
que en cada caso concurran, Si el asilado politico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracterizacién migratoria, y la misma Se-
cretaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para
continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en
esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Dependencia.

B. Reglamento de la Ley General de Poblacién

Es propiamente este ordenamiento legal el que, en su articulo 101,
establece, por un lado (fracciones I a VI}), las reglas a observar para
la admisién de los asilados politicos, tratese de aquellos que, huyendo
de persecuciones politicas, lleguen o se presenten en los puertos o fron-
teras del territorio nacional, o de los que, por el mismo motivo, soliciten
asilo en las embajadas mexicanas, y, por el otro (fraccion VI1I, letras
a-h), las condiciones o, mejor dicho, el estatuto juridico a que queda-
ran sujetos todos los asilados admitidos en el pais tanto de conformi-
dad con las disposiciones de éste u otros ordenamientos legales internos,
como en virtud de la aplicacién de los instrumentos internacionales en
materia de asilo politico, sea diplomatico, sea territorial, de los que
México sea Estado parte.

Dicha disposicién esta concebida en los siguientes términos:

Articulo 101. “ASILADOS POLITICOS. Para la admisién de
los No Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42
fraccién V de la Ley, se observaran las siguientes reglas:
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I. Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyendo de
persecuciones politicas, seran admitidos provisionalmente por las
Oficinas de Poblacion, debiendo permanecer en el puerto de entra-
da mientras resuelve cada caso la Secretaria. La Oficina de
Poblacién correspondiente informara del arribo al Servicio Cen-
tral, por la via mas rapida,

II. El interesado al solicitar asilo, debera expresar los motivos
de persecucién, sus antecedentes personales, los datos necesarios
para su identificacién y el medio de transporte que utilizé.

III. La Oficina de Poblacién, obtenida la autorizacion del Ser-
vicio Central para conceder Asilo Politico Territorial, levantara
una acta asentando en ella los datos sefialados en el inciso ante-
rior, concedera el asilo a nombre de la Secretaria, formulara la
media filiacién del extranjero, tomara las medidas necesarias para
la seguridad de éste y lo enviara al Servicio Central.

IV. No se admitira como asilado al extranjero que proceda de
pais distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecucion
politica, salvo el caso de que en el altimo sélo haya tenido el
caracter de transmigrante, debidamente comprobado.

V. Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus residencias a
los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios
del pais en donde aquellas se encuentren; investigaran el motivo
de la persecucién, y si éste a su juicio es un delito que es de carac-
ter politico, concederan el asilo a nombre de México, asilo que,
en su caso, sera ratificado posteriormente por la Secretaria.

VI. Concedido el Asilo Diplomatico, la Embajada informara
por la via mas rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
ésta a su vez a la de Gobernacién y se encargara ademas de la
seguridad y del traslado a México del asilado.

VII. Todos los extranjeros admitidos en el pais como asilados
en virtud de la aplicacién de los convenios internacionales sobre
Asilo Politico, Diplomatico o Territorial, de los que México for-
me parte, o fuera de ellos, quedaran sujetos a las siguientes
condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el asilado deba
residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podra esta-
blecer otras modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo
ameriten.

b) Los asilados politicos podran traer a México a sus esposas
e hijos menores para vivir bajo su dependencia econémica, quie-
nes tendran la misma calidad migratoria y a los padres en la
misma calidad cuando lo considere prudente la Secretaria.
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c¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados sélo
podran ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central y
si lo hicieren sin éste se cancelara definitivamente su documen-
tacion migratoria, también perderan sus derechos migratorios si
permanecen fuera del pais mas del tiempo que se les haya autori-
zado. En ambos casos la Secretaria podra otorgarle otra carac-
teristica migratoria que juzgue conveniente,

b) Las internaciones a que se refiere este articulo se concedaran
por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permi-
sos de estancia se otorgaran por un afio y si tuviese que exceder
de éste, podran prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente, Al
efecto, los interesados deberan solicitar la revalidacién de su per-
miso dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento, la que
se les concedera si subsisten las circunstancias que determinaron
el asilo y siempre que hayan cumplido con los requisitos y mo-
dalidades sefialadas por la Secretaria. En la misma forma se pro-
cedera con los familiares.

e) Deberan solicitar al Servicio Central, por escrito, el permiso
para el cambio de actividad, presentando los requisitos que la
Secretaria les sefiale,

[) Al desaparecer las circunstancias que motivaron el asilo
politico, dentro de los treinta dias siguientes, el interesado aban-
donara el pais con sus familiares que tengan la misma calidad
migratoria, entregando los documentos migratorios que los am-
paren en la Oficina de Poblacién del lugar de salida.

g) Los asilados deberan inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la obtencién
de su documentacion migratoria. Ademas, estan obligados a mani-
festar sus cambios de domicilio y de estado civil en un periodo
maximo de treinta dias a partir del cambio o celebracién del acto.

h) Observaran todas las obligaciones que la Ley y este Regla-
mento imponen a los extranjeros, salvo las excepciones expresas
o las que sean contrarias a la naturaleza de su condicién de

asilados.

C. Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal

Este cuerpo normativo contiene dos disposiciones (articulos 16 y 21
transitorio) en relacién con el ejercicio profesional de los asilados
politicos.

Dice asi el articulo 16:
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Sélo por excepcién podra la Direccion General de Profesiones, de
acuerdo con los colegios respectivos y cumplidos los requisitos
que exige esta ley, conceder permiso temporal para ejercer alguna
profesion de las clasificadas en el articulo 20., a los profesionales
extranjeros residentes en el Distrito Federal, que comprueben ser
victimas en su pais de persecuciones politicas,

Por su cuenta, el articulo 21 transitorio dispone que: “Los hijos de
los refugiados politicos residentes en México que de acuerdo con el ar-
ticulo 16 de esta Ley comprueben dicha situacién y cursen su educacién
superior en México, al graduarse podrén ejercer, ajustandose a los
requisitos de esta Ley.”

D. Ley de Extradicién Internacional

En consonancia con los articulos 15 y 119 de la Constitucién, esta ley
s6lo admite la extradicion por delitos del orden comin (articulos 1 y
5), excluyéndola cuando la persona a extraditar pudiere ser objeto de
persecucién politica por parte del Estado solicitante (articulo 8).

Dice asi el primero de los articulos citados:

Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de caracter
federal y tienen por objeto determinar los casos y las condiciones
para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no exista tra~
tado internacional, a los acusados ante sus tribunales, o condena-
dos por ellos, por delitos del orden comtn.

El articulo 5 dispone que:

Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos contra’
quienes en otro pais, se haya incoado un proceso penal como pre-
suntos responsables de un delito o que sean reclamados para la
ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades judiciales.
del Estado solicitante,

El articulo 8 establece que:

En ningiin caso se concedera la extradicion de personas que pue-
dan ser objeto de persecucién politica del Estado solicitante, o
cuando el reclamado haya tenido la condicién de esclavo en el
pais en donde se cometié el delito [T.]. '
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E. Otros ordenamientos juridicos secundarios

Otras leyes, algunas de cuyas disposiciones se refieren al extranjero
en general, mas que al asilado politico en particular, pueden ser, no
cbstante, aplicables en esta materia.

Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacién, del 5 de enero de 1934, cuyo articulo 6 establece quiénes son
extranjeros en los siguientes términos: “‘Son extranjeros los que no
sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta Ley.” A este res-
pecto, cabe sefialar que el articulo lo. de esta ley, al establecer quiénes
son mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, no hace sino repetir
exactamente los mismos términos del articulo 30 constitucional.

Otro caso, en el mismo sentido, es el de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, cuando establece limitaciones al trabajo y a las actividades
sindicales de los extranjeros, de la siguiente manera: Articulo 7: “En
toda empresa o establecimiento, el patrén debera emplear un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. .. Los médicos al
servicio de la empresa deberan ser mexicanos...”; articulo 154: ‘‘Los
patrones estan obligados a preferir en igualdad de circunstancias a
los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean”, y articulo
372: "No podran formar parte de la directiva de los sindicatos: ... II.
Los extranjeros.”

En el mismo caso se encuentra la Ley General de Salud, del 30 de
diciembre de 1983, cuyo articulo 352 sefiala que:

La Secretaria de Salubridad y Asistencia operara los servicios
de sanidad internacional, tanto los de caracter migratorio como
los relacionados con los puertos maritimos de altura, los aeropuer-
tos, las poblaciones fronterizas y los demas lugares legalmente
autorizados para el transito internacional de personas y carga.

Y su articulo 360 agrega: “Cuando asi lo estime conveniente la au-
toridad sanitaria someterd a examen médico a cualquiera persona que
pretenda entrar al territorio nacional.”

3. Convenciones regionales americanas

Hasta la fecha, México ha suscrito y ratificado cinco instrumentos
interamericanos aplicables en esta materia, de los cuales cuatro tratan
especificamente del problema del asilo politico, mientras que el otro se
refiere a los derechos humanos en general.
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Dichos instrumentos son, en orden cronolégico: la Convencion de
La Habana de 1928; la Convencién de Montevideo de 1933; las Con-
venciones de Caracas sobre Asilo Diplomatico y Territorial de 1954,
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, Costa Rica, de 1969, a todos los cuales ya hemos hecho alusion
en varias ocasiones.?®

Actualmente, todas estas convenciones forman parte del derecho in-
terno mexicano, segun lo establece el articulo 133 constitucional, que
a la letra dice:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seréan la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Consti-
tucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.®®

Ahora bien, la mayoria de estos instrumentos contienen una serie de
disposiciones encaminadas, ya sea a regular la admisién, por parte de un
Estado, de las personas procedentes de otro Estado en el cual se les
hace objeto de persecuciones en razén de sus creencias, opiniones o
filiacién politica, o por la comisién de delitos politicos, o bien de delitos
de orden comiin conexos con los politicos, ya sea a dotar a dichas per-
sonas de un estatuto juridico.®

Sin embargo, y por lo que se refiere concretamente a la situacion
juridica de los asilados politicos, cabe hacer hincapié en que, indepen-
dientemente de las ambigiiedades, limitaciones, inconsistencias y con-
tradicciones que se atribuyen a la mayoria de estas convenciones,® es
poco menos que absoluta la falta de regulacién en todas ellas de lo
concerniente a Jos derechos y deberes que a los asilados asisten y obli-
gan dentro del Estado receptor, si tomamos en cuenta que tan sélo tres
disposiciones de la Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial se

29 Véase, supra, pp. 4-6.

30 El subrayado es nuestro,

31 Véanse las obras y las paginas citadas en las notas 3, 4, 5, 7 y 8.

32 Carrillo Flores, Antonio, “El asilo politico en México”, en Juridica, México,
nim. 11, Universidad Iberoamericana, julio de 1979, pp. 27-38; Sepilveda, César,
“Meéxico ante el asilo. Utopia y realidad”, idem, pp. 9-26; Garcia Moreno, Victor
C. voz “Asilo”, en Diccionario Juridico Mexicano, México, tomo I, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 1982, pp. 121 y 213.
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refieren, una, a la proteccién de la vida y seguridad de los asilados
(articulo 2, segundo parrafo), otra, a su libertad de expresién (articulo
7), y, una mas, a la libertad de reunién y asociacién de los mismos
{articulo 8).

Al mismo tiempo, debemos sefialar que México, al momento de sus-
cribirlas, formulé una reserva expresa a los articulos 9 y 10 de esta
altima Convencién, por considerar que las restricciones a la libertad
de transito y residencia que estas disposiciones implican, son contrarias
al goce y ejercicio de las garantias individuales que la Constitucién
mexicana, en su articulo lo., otorga a toda persona que se encuentre
en el pais.®®

Las breves referencias que anteceden sobre el estado que guarda el
derecho interno mexicano en relacién con los asilados politicos, nos
permite externar las siguientes observaciones:

El actual derecho interno mexicano en materia de asilados politicos
es notoriamente inadecuado, insuficiente e injusto para dar una respues-~
ta juridica integral, eficaz y satisfactoria a la problematica que plantea
en nuestros dias la presencia masiva de cientos de miles de refugia-
dos en el pais.

Es inadecuado, porque, tal cual se presenta hoy dia el fenémeno
masivo de los refugiados, ya no se trata del otorgamiento del asilo en
forma individual y en razén, exclusivamente, de la persecucion por
motivos o delitos politicos, sino de la admisién de miles, o, al cabo de
pocos meses, decenas o hasta centenas de miles de personas que llegan
al pais en busca de seguridad, asistencia y proteccién, debido ya no
solamente a persecuciones politicas, las cuales, por otra parte, son prac-
ticamente imposibles de probar, sino, ademas de éstas, a maltiples y
diversas causas como pueden ser, entre otras, un conflicto interno o in~
ternacional o cualquier otro acontecimiento que altere seriamente el
orden piiblico de su pais, las violaciones masivas y persistentes de los
derechos humanos, el simple temor a ser perseguido por motivos dis-
tintos a los politicos, etcétera. Razones o causas de este tipo, son las
que han obligado a huir de sus paises recientemente a nicaragiienses,
guatemaltecos, salvadorefios y a otros centroamericanos, para buscar
refugio y proteccién en México.

Es insuficiente, porque las contadas normas especificas sobre la con~
dicién de los asilados politicos que contiene el Reglamento de la Ley
General de Poblacién, aunadas a las que incluye la Convencién de

33 Véase, op. cit., en la nota 7, p. 335.
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‘Caracas sobre Asilo Territorial, no logran conformar un conjunto ar-
ménico, sistematico y coherente de reglas en relacién con el asilo poli-
tico, a diferencia de lo que acontece, por ejemplo, y para no hablar de
otras soluciones regionales como la africana o la europea, con el sistema
de las Naciones Unidas, cuya Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados contiene una amplia gama de reglas, las cuales configu-
ran un verdadero, régimen juridico aplicable a los refugiados. Esto,
aunado a lo sefialado en el punto anterior, explica el por qué el gobier-
no mexicano se vio obligado a crear una Comisién Mexicana de Ayuda
a los Refugiados, la cual colabora estrechamente con la Representaciéon
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
autorizada oficialmente a establecerse en México, segin veremos en la
ultima parte de nuestro trabajo.

Es injusto, porque, ademas de la serie de restricciones de todo tipo
a que queda sometido el asilado politico, en tanto tal y, en general,
como extranjero, algunas de las cuales se antojan violatorias de las
garantias individuales que la Constitucién otorga, conforme a sus
articulos lo. y 33, tanto a nacionales como a extranjeros, y sin contar
que sobre cada extranjero, incluido desde luego todo asilado politico,
pende, en todo momento, la amenaza de una expulsiéon en los términos
del articulo 33 de la propia Constitucién. La carencia de un estatuto
legal como asilado politico deja a éste en una muy precaria situacién
juridica, y, por ende, en un alto grado de incapacitacién, cuando no de
completa indefencién, ante toda clase de exigencias administrativas,
obstaculos burocraticos y, lo que es peor, constantes arbitrariedades,
abusos y corruptelas, cometidas ya sea por parte de autoridades o fun-
cionarios menores, ya sea por parte de los particulares, practicas sobre
las cuales es amplia, detallada y casi cotidiana la informacién que
proporcionan los diferentes medios de comunicacién, especialmente los
de la capital del pais y los de las zonas fronterizas del territorio

nacional.

V. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN RELACION
CON LOS REFUGIADOS

En materia de politica exterior, México, como ningiin otro pais, ha
defendido principios de validez universal tales como la no intervencién
y la autodeterminacién de los pueblos; ha pugnado por el estableci-
miento de un nuevo orden econémico internacional; ha luchado incan-
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sablemente en favor del desarme; ha coadyuvado en la elaboraciéon de
un nuevo derecho del mar, etcétera.

De la misma manera, en el campo particular que nos ocupa, México
ha brindado de tiempo atras y hasta nuestros dias, segin pudimos
constatarlo en la sequnda parte de este trabajo, humanitario asilo o re-
fugio a decenas de miles de personas que han huido de su pais de ori-~
gen, ya sea debido a persecuciones politicas, ya sea por otros graves
motivos, como pueden ser, por ejemplo, un conflicto bélico interno o uno
internacional. Asimismo, muy recientemente, ha lanzado iniciativas con-
cretas para preservar la paz y los derechos humanos comprometidos en
centroamérica.

En estos iltimos casos, y actuando en consecuencia y segun las
circunstancias, el gobierno mexicano ha procedido, unas veces, a la
ruptura de relaciones diplomaticas con los regimenes opresores y dicta-
toriales, como fueron los casos con los gobiernos de Francisco Franco
y Anastasio Somoza; otras, incluso, a una declaracién de guerra como
fue el caso, durante la Segunda Guerra Mundial, contra los paises to-
talitarios del Eje, y otras mas, a la declaracién y apoyo de organismos
internacionales, como es el caso del Grupo Contadora, abocado, como
acabamos de indicarlo, a la busqueda de soluciones pacificas a los ac-
tuales conflictos centroamericanos.

Sin embargo, y como tendremos oportunidad de ver mas adelante
con mayor detalle,* esta postura valiente y progresista tradicionalmen-
te adoptada por México, contrasta con la actitud, extremadamente re-
celosa y francamente reticente del gobierno mexicano, respecto de cual-
quier tipo de control o supervision que pudieran llegar a ejercer
determinados 6rganos internacionales, sobre la forma en que en el orden
interno del pais se da cumplimiento a los compromisos que México ha
asumido o pueda llegar a asumir en el orden juridico internacional,
actitud que ha conducido a situaciones no sélo paradéjicas sino incluso
contradictorias, como podremos constatar en seguida.

1. La Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados

Como ya lo sefialamos con anterioridad,* el régimen o estatuto juri-
dico aplicable a los refugiados se encuentra establecido de manera muy

44 Véase, infra, p. 43.
85 Véase, supra, p. 37.
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detallada en la Convencién de 1951. En particular, maltiples disposicio-
nes de este instrumento internacional se refieren a los derechos y liberta-
des de que deben gozar los refugiados (articulos 3 a 5, 12 a 31 y 34).%
si bien otras establecen ya sea los deberes de todo refugiado respecto
del pais donde se encuentra, los cuales entrafian, especificamente, la
obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento de] orden piblico {articulo 2),% ya
sea el deber de todo Estado contratante de no expulsar a ningin refu-
giado, -salvo en los casos que se sefialan y con las formalidades que
prescriben (articulo 32), prohibiéndose, ademas, de manera terminante,
la expulsién o devolucién (refoulement) de un refugiado hacia territo-
rios donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, reli-
gién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas (articulo 33).%8

- De dicho régimen juridico queda excluida toda persona respecto de la
existan motivos fundados que hagan presumir que ha cometido sea un
delito de guerra o contra la paz o la humanidad, sea un grave delito
comin fuera del pais de refugio, sean actos contradictorios a las finali-
dades y a los principios de las Naciones Unidas (articulo 1F a) ~c) ).%°

Ahora bien, hasta hoy dia, México no ha ratificado ni la Convencién
de 1951 ni su Protocolo de 1967. Las razones para esta abstencién
pueden ser muchas y de muy diversa naturaleza.

Asi, pueden aducirse diferencias o incompatibilidades entre algunas
normas del derecho interno mexicano y algunas de las disposiciones de
estos instrumentos internacionales, como seria el caso, por ejemplo, del
articulo 33 constitucional, que autoriza la expulsién inmediata y sin
prejuicio de cualquier extranjero —y consecuentemente de cualquier
asilado politico o refugiado—~ cuya permanencia en el pais se considere
inconveniente,* en contradiccién con el articulo 32 de la Convencién de
1951, el cual, entre las formalidades que prescriben para poder expulsar,
en ciertos casos, a un refugiado, establece que la decisién de expul-
sion debera ser tomada conforme a los procedimientos legales en vigor,
permitiéndose al refugiado presentar pruebas exculpatorias, ejercer el
recurso de apelacién y estar representado ante la autoridad compe-.
tente.**

36 Véase, op. cif., en la nota 9, pp. 110-114.
37 Idem, p. 110.
38 Idem, p. 114.
39 Jdem, pp, 109 y 110.
40 Para el texto de esta disposicién constitucional véase, supra, p. 25
41 Véase, op. cit. en la nota 9, p. 114.
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Lo anterior, con ser cierto, no es un obstaculo insuperable ya que,
para salvar tal incompatibilidad, o bien puede procederse a la reforma
constitucional correspondiente, o bien puede formularse una reserva a
la disposicién convencional respectiva, tal como se hizo en relacién
con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, del 16 de diciembre de 1966, al adherirse México a este instru-
mento internacional, el 24 de marzo de 1981.#

Pueden anteponerse, asimismo, sélidos argumentos fundados en mo-
tivos de seguridad nacional o en serias dificultades econémicas. Con
todo, debe tenerse presente que no sélo la propia Convencién de 1951,
en su articulo 9, seflala que ninguna disposicién de este instrumento
impide que un Estado contratante, para hacer frente a situaciones gra-
ves y excepcionales, tome las medidas que estime convenientes e in-
dispensables,*? sino que, en dltimo caso, la admisién de refugiados por
parte de un pais, en el estado actual de desarrollo del derecho aplicable
en esta materia, es una cuestién que depende, todavia, de la decisién
soberana y enteramente discrecional del Estado respectivo.

Sea como fuere, y en relacién con los mencionados recelos y reticen-
cias del gobierno mexicano para admitir cualquier tipo de control in-
ternacional, lo cierto es que, por una parte, cuando México ratifico
o se adhirié6 a varios instrumentos internacionales en materia de pro-
teccién internacional de los derechos humanos, no se consideré proce-
dente la adhesién al Protocolo facultativo del antes citado Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual atribuye compe-
tencia al Comité de Derechos Humanos para recibir comunicaciones
de individuos que se consideren victimas de una violacién a cual-
quiera de los derechos y libertades enunciados en dicho Pacto. Tam-
poco se juzgd pertinente hacer la declaracién prevista por el articulo
41 de este mismo Pacto, a fin de reconocer la competencia del Comité
en cuestién para recibir y examinar las comunicaciones en que un Es-
tado parte alegue que otro no cumple con las obligaciones que el
propio Pacto le impone. De la misma manera, se estimé improcedente
hacer la declaracién prevista por el articulo 62 de la ya referida Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos,** con objeto de reconocer

42 Martinez Baez, Antonio, “Correlaciones entre la Constitucién y los Pactos
de las Naciones Unidas”, en Los fratados sobre dercchos humanos y la legislacion
mexicana, México. Universidad Nacional Auténoma de México, 1981, pp. 21-30.

43 Véase, op. cit. en la nota 9, p. 110.

44 Véase, supra, p. 6.
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como obligatoria la competencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, prevista en el capitulo VIII de esta Convencion.*’

Por otra parte, al comenzar a llegar a México grandes y sucesivos
grupos de centroamericanos que huian de la represién o la muertz en
sus respectivos paises,*® el gobierno mexicano cre6 de motu propio,
mediante Acuerdo presidencial del 22 de julio de 1980, ]a COMAR,
para pocos meses mas tarde iniciar una politica de colaboracién con el
ACNUR en materia de asistencia a los refugiados. Esta colaboracién
habria de ser instrumentada, primero, por medio del Acuerdo de Asis-
tencia, suscrito el 2 de marzo de 1981, por el cual se otorga a México
la ayuda internacional de las Naciones Unidas para los refugiados, y,
segundo, a través del Convenio de establecimiento de una oficina del
ACNUR en la capital de México, promulgado en el Diario Oficial
de la Federacion del lo. de abril de 1982.

Tal colaboracién, sin embargo, no sélo no ha sido todo lo fructifera
que era de esperarse, sino que, ademas, se antoja un tanto paradéjica
y contradictoria, dado que hasta la fecha México no ha ratificado ni
la Convencién de 1951 ni el Protocolo de 1967, que son los instru-
mentos internacionales que dan base y sustento juridico a las funciones
y actividades de dicha Oficina.

2. La Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados

En vista de la incesante y cada vez mas numerosa afluencia de
centroamericanos a México, y con base en los principios y tradiciones
humanitarios que sustentan la politica exterior mexicana, por Acuerdo
presidencial del 22 de julio de 19807 se creé, en tanto organismo per-
manente y especializado del gobierno mexicano, la COMAR, a fin de
proporcionar asesoria legal, atencién y asistencia a las personas consi-
deradas como refugiados, abordando la problematica que éstos plan-
tean de una manera integral. Por esta razén, Ja COMAR habria de
quedar integrada con representantes de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Gobernacién y Trabajo y Previsién Social, en virtud de
ser éstas las dependencias gubernamentales competentes; la primera,
en materia de politica exterior, tratados internacionales y asilo diplo-

15 Rodriguez v Rodriguez, Jesis, “Derecho interno y derecho internacional de
los derechos humanos’, en Anuario Juridico, México, tomo XI, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1984, pp. 205-216.

46 Véase supra, pp. 18 y ss.

47 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de la misma fecha.
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matico; Ja segunda, en cuestiones de politica interna tanto migratoria
como demografica, y, la tercera, en asuntos relacionados con la oferta
y calificacién para el empleo,

Las tareas inmediatas de la COMAR habrian de centrarse en la
determinacién de quiénes y cuantos eran los refugiados que ya se en-
contraban en México, asi como en la fijacién de criterios para decidir
quiénes debian ser admitidos con el caracter de refugiados; después, se
procederia a establecer las condiciones y modalidades de la ubicacién,
ocupacion y permanencia de los refugiados en México.4®

Desde un principio, la COMAR conté con un sélido y amplio apoyo
técnico por parte del ACNUR, habiéndose suscrito, como ya lo men-
cionamos, un Acuerdo de Asistencia, entre el coordinador general de
la COMAR vy el director mundial de Asistencia del ACNUR, me-
diante el cual éste se comprometia a cooperar estrechamente con Mé-
xico para la elaboracién y financiamiento de programas destinados a
ayudar y atender a los asilados y refugiados, los cuales procuraran,
sefiala el propio Acuerdo, ne sélo una mejor atencién a quienes, ha-
biendo sido aceptados por el gobierno mexicano como refugiados o
asilados, requieran apoyos de emergencia, sino, al mismo tiempo, la
biasqueda de soluciones de autoficiencia para dichas personas, mien-
tras permanezcan en México, sea por la situacién prevaleciente en sus
paises de origen o en tanto se dirigen a un tercer pais.*®

Criterios divergentes entre la COMAR vy la Direccién General de
Servicios Migratorios de la Secrctaria de Gobernacién, fundamental-
mente respecto a quiénes y por cuales motivos debian ser considerados
como asilados politicos y, en tal virtud, recibir asistencia y proteccion;
renuncias y reemplazos de algunos de los sucesivos responsables de
una y otra dependencias; fricciones y malentendidos entre autoridades
mexicanas de Gobernacién y funcionarios del ACNUR; * limitacion,
en tltima instancia, de las acciones de la COMAR a sélo los guate-
maltecos ubicados o reubicados en los campamentos del sureste del
pais, a los cuales se les ha dado un reconocimiento como refugiados
de facto, son algunos de los hechos que han marcado, desde su crea-
cién hasta hoy dia, el dificil funcionamiento de este organismo me-
xicano.

48 Véase, op. cif. en la nota 20, pp. 41-43.

49 Jdem., pp. 43-46.

50 Lo que condujo, a mediados de 1984, al retiro v a la consiguiente substitucién
de Pierre Jambor como representante del ACNUR en México.
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3. Posicion adoptada en el marco de las negociaciones del Grupo de
Contadora

Por dltimo, dentro de este rubro final dedicado al examen de la
politica exterior mexicana en relacién con los refugiados, cabe hacer
mencién a la importancia que reviste el problema de los refugiados
en el contexto de las negociaciones del Grupo de Contadora, cuyos
esfuerzos estan orientados a lograr una solucién pacifica, y establece
a los graves conflictos, armados los unos y de represién y violencia
generalizada los otros, que aquejan hoy dia a casi toda la regién cen-
troamericana.

Este Grupo, consciente de las repercuciones de todo tipo que para
los Estados implica la presencia de miles y miles de refugiados, ha
incluido en el Acta de Paz varias propuestas de compromisos en esta
materia.

Asi, en la parte I, capitulo IV, seccién 2, de la versién revisada del
Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacién en Centroamérica,
los Estados partes se comprometen a: realizar los tramites constitucio-~
nales para adherirse a la Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados (No. 59}, adoptar la terminologia
establecida en estos instrumentos internacionales a fin de diferenciar
a los refugiados de otras categorias de migrantes (No. 60); establecer
los mecanismos internos necesarios para la aplicacion de dichos
instumentos internacionales, una vez instrumentada la adhesién (No.
61); apoyar la labor que realiza el ACNUR en Centroamérica y esta-
blecer mecanismos directos de coordinacién para facilitar el cumpli-
miento de su mandato (No. 63); solicitar a la comunidad internacional
ayuda inmediata para los refugiados centroamericanos, tanto en forma
directa, mediante convenios bilaterales o multilaterales, como a través
del ACNUR y otros organismos y agencias (No. 69); detectar, con
la colaboracién del ACNUR, otros posibles paises receptores de refu-
giados centroamericanos, sin que en ningtin caso pueda trasladarse al
refugiado a un tercer pais en contra de su voluntad (No. 70), y, final-
mente, a adoptar medidas adecuadas en los paises receptores a fin de
evitar la participacién de los refugiados en actividades que atenten
contra el pais de origen, respetando en todo caso los derechos huma-
nos de los refugiados (No. 74).

Como facilmente puede apreciarse, en todos los compromisos men-
cionados se encuentra implicito el principio de cooperacién ya sea inter~
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estatal, ya sea con los organismos internacionales cuya tarea sea preci-
samente la ayuda y proteccién a los refugiados.

VI. CoNCcLUSIONES

Recapitulando entorno a las precisiones conceptuales efectuadas, a
los precedentes histéricos expuestos, a los analisis juridicos realizados
y a las observaciones criticas expresadas a lo largo de este trabajo,
podriamos sintetizar las siguientes constataciones a manera de con-
clusiones.

La denominacién y el concepto de asilado politico, que recoge el
derecho interno mexicano, y la figura y definicién del refugiado, que
adopta el sistema de las Naciones Unidas, no sélo son distintos termi-
nolégicamente, sino que también difieren en cuanto a las causales que
permiten atribuir a una persona una u otra calidad.

México cuenta con una gran tradicién humanitaria en materia de
recepcién de asilados y refugiados. Su historia es prédiga en ejemplos
de esta practica tanto generosa cuanto reiterada.

Sin embargo, tal cual es hoy dia la compleja problematica que plan-
tea el reciente fenémeno de la presencia masiva de cientos de miles de
refugiados centroamericanos en este pais, ni el actual derecho interno
mexicano contempla un régimen o estatuto legal, justo y adecuado, sus-
ceptible de ofrecer garantias y seguridad juridica a los refugiados, ni
la grave crisis econémica por la que atravieza desde hace ya varios
aflos, permite a México soportar la pesada carga de tan considerable
nimero de refugiados.

De ahi la biisqueda de soluciones, enmarcadas en el ambito de Ia
politica exterior mexicana, ya sea a través de la colaboracién con orga-
nizaciones internacionales de caracter universal competentes en esta
materia, como por ejemplo el ACNUR, ya sea mediante la creacién
de organismos subregionales, como es el caso del Grupo Contadora,
cuyas tareas estan encaminadas, entre otras cosas, a encontrar otros
posibles paises receptores y a solicitar a la comunidad internacional
ayuda inmediata para los refugiados centroamericanos.

De ahi también que para dar congruencia y actualidad a la tradicién
hospitalaria del pais, primero, con la creacién de la COMAR, segun-
do, con su colaboracién con el ACNUR, vy, tercero, con su propia po-
litica exterior, México deberia proceder, o bien a ratificar, los instru-
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mentos internacionales de las Naciones Unidas sobre el estatuto de
los refugiados, los cuales constituyen en la actualidad el progreso mas
sélido sobre este particular, o bien a legislar en el orden juridico inter-
no, a fin de eliminar restricciones injustas y colmar las lagunas exis-
tentes en materia de asilados y refugiados.



