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Aclaraciones necesarias

Los jueces salvadorefios, desde la Corte Suprema de Justicia
hasta los Tribunales de instancia, tienen un desdoblamiento de atribuciones:
la administrativa y la jurisdiccional. Nadie puede negar que la primera es
absorbente y agotadora: nombrar el personal, dirigirlo, sancionarlo,
concederles o negarle permisos o licencias, procurar que el Tribunal cuente
con recursos basicos de funcionamiento, controlar los ingresos y salidas
de las personas, ordenar descuentos y sigue una interminable cantidad
de actividades que encierran dicha funcién. A la hora de las evaluaciones
0 inspecciones judiciales, el Consejo Nacional de la Judicatura, en
cumplimiento de la Ley, sigue dando importancia a la forma en que el Juez
administra el Tribunal. Tenemos que confesar que los Jueces y los abogados
en general, no estamos preparados para una eficiente administracion.

Este articulo no comprende un estudio completo del contenido de
la carrera judicial. Vamos a limitarlo a ciertos funcionarios y a determinados
contenidos. Respecto a los primero, haremos especial referencia a los
Magistrados de Camaras de Segunda Instancia y Jueces en general 4%
y en cuanto a lo segundo, nos concentraremos al ingreso, promociones,
ascensos, traslados y sanciones disciplinarias; asi también veremos el
principio basico de independencia judicial. Aunque se analizan de una
forma periférica, quedan para una futura oportunidad las remuneraciones

«Juez Quinto de Instruccién de San Salvador, profesor de Derecho Procesal Penal de la UCA y presidente del Foro de
Jueces Democréticos e Independientes.

405. Como se advierte en el articulo 83 de la Ley de la Carrera Judicial, estan incorporados a ella de pleno derecho los
magistrados de Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia, Jueces de Paz, Secretario y Primer Oficial
Mayor de la Corte Suprema de Justicia, Oficiales Mayores de Camaras, Secretarios de Sala, de Camara y Juzgado.
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de los miembros de la carrera; las evaluaciones que realiza el Consejo
Nacional de la judicatura las prestaciones y los niveles de cumplimiento
del mandato Constitucional sobre el tema.

La administracién de la carrera judicial en general, consiste en el
manejo de los recursos materiales y humanos y por ello constituye un
verdadero poder; la independencia de los Jueces y Magistrados de Segunda
Instancia esté intimamente relacionada con aquellas manifestaciones de
poder. Segun el Diccionario de la Lengua espafiola, entre otras acepciones
"poder” Sipkiuire
pEs Todavia esta muy arraigado entre
nosotros el temor reverencial hacia los detentadores de ese poder. La
constante amenaza a sufrir una sancion disciplinaria por parte de la Corte
Suprema de Justicia, sin intervencién de ninguna otra instancia, produce
indirectamente una violacion al principio basico de independencia que
debe acompafiar a los Jueces.

El Constituyente ha pretendido rodear a los Jueces de disposiciones
orientadas a garantizar su independencia, tales como una remuneracion
justa y estabilidad en el cargo. De otro modo ha otorgado herramientas a
los funcionarios para que puedan denunciar cualquier acto de injerencia
directa o indirecta, que a mi juicio viene a reconocerse un vicio que se
pretende erradicar y que por su importancia transcribo el articulo 3 del
Cdbdigo Procesal Penal en lo relativo al punto que analizamos: §
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aspecto represivo encontramos dentro de los delitos relativos a la
administracion de justicia y especificamente el relativo a la actividad judicial
gue se tiene como prevaricato dirigir por si o por interpésita persona al
interesado o a las partes en juicio que se siga en el mismo tribunal donde
el Juez desempefia sus funciones o en cualquier otro; para los demas
funcionarios publicos podria constituir delito de actos arbitrarios el ejercicio
de presiones o influencias sobre la actividad jurisdiccional.

En fin, contamos con todos los mecanismos para proteger y
defender el principio de independencia de los Jueces, pero més alla de
estas disposiciones legales aqui nos enfrentamos a un problema cultural
y de conductas: existe violacion a la independencia sobre aquellos que lo
permiten sin denunciarla.

Mas recientemente, segun investigaciones sobre los niveles de
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independencia de los Jueces en Centroamérica se determinoé que resulta
negativo que la Corte Suprema de Justicia, mantenga exclusivamente las
facultades de nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias,
sancionar y remover a los Jueces y al personal y que no se garanticen la
transparencia en el proceso y la imparcialidad de las actuaciones. "Esta
concentracion de poder jurisdiccional y administrativo en las Cortes
Supremas configura un sistema judicial vertical, que termina creando una
cultura de jerarquias. La justicia verticalizada no solo se concibe como un
riesgo para la independencia judicial, sino que ademas, se contrapone con
los principios fundamentales para la consolidacion de estados
Democraticos"40,

Para escribir este articulo no solo se ha tomado en cuenta el
aspecto teorico, sino que se han plasmado las interpretaciones de la
realidad en el tema de la administracion de la carrera judicial. Contamos
ya con una experiencia acumulada que nos permite a los Jueces opinar
cémo deberia estar distribuido aquél poder concentrado. La experiencia
ha demostrado que no obstante la Corte Suprema y el Consejo de la
Judicatura tienen atribuciones administrativas importantes, convendra
hacer algunas reestructuraciones en las mismas.

1. CONTENIDO DE LA CARRERA JUDICIAL

Antes de abordar el papel de los protagonistas de la carrera judicial,
conviene delimitar el objeto de discusion, tomando en cuenta las limitaciones
anotadas en las aclaraciones necesarias.

El contenido de la carrera judicial son todos aquellos mecanismos
creados y puestos en marcha para garantizar la independencia de sus
miembros, su idoneidad, capacidad y transparencia en sus actuaciones,
reconocimientos por la via de premios y castigos, asi como también el
derecho a competir y ascender en igualdad de condiciones.

En el lll Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura
celebrado en octubre de 2002 en Zacatecas, México, se acordd que
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406. Véase Asociacionismo e Independencia Judicial en Centroamérica. Diagndstico de la Red Centroamericana de Jueces,
Fiscales y Defensores por la Democratizacion de la Justicia. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales. Guatemala 2001.

407. Publicado en Revista Enlace, No. 9, octubre, noviembre, diciembre 2002, Consejo Nacional de la Judicatura
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Es indiscutible que administrar la carrera judicial es una actividad
eminentemente administrativa, en principio desligada de la actividad
jurisdiccional, es decir, de las facultades de actuar y decidir las controversias
juridicas que se suscitan entre las personas. Dependiendo del adecuado
o inadecuado manejo de la carrera judicial los principios basicos que
sustentan la actividad jurisdiccional, entre ellos la independencia, puede
verse fortalecida o debilitada.

De acuerdo a la Ley de la Carrera Judicial, la Administracion de
la carrera comprende el manejo de varias actividades fundamentalmente
las relacionadas a la seleccién y nombramiento del personal, promociones,
ascensos, traslados, concesion de licencias, imposicion de sanciones,
determinacion de normas de trabajo, atencion y administracion de los
tribunales, la emisién y ejecucion de todas aquellas medidas para el
cumplimiento de la citada Ley y cualquier otra o reglamento que se relacione
con la administracion de la Carrera.

1.1 Ingreso ala Carrera Judicial.

Es innegable que los sistemas de eleccion para los cargos de
Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, Magistrados y Jueces de
Segunda y Primera Instancia, respectivamente, son fundamentales para
conocer el grado de independencia que puede acompafiar al funcionario
una vez nombrado. Hay distintos sistemas de nhombramientos que van
desde la eleccion popular hasta la coparticipacion de érganos del gobierno
(ejecutivo y legislativo). Aunque en paises civilizados, como Suiza, Inglaterra
o Estados Unidos en estas clases de elecciones tienen participacion directa
los politicos, sus niveles de funcionamiento, confianza y credibilidad son
superiores a otros sistemas, como el salvadorefio, en donde el proceso
de eleccidn tiene varios filtros, ajenos a los pensamientos politicos partidistas.

Los quince Magistrados que integran la Corte Suprema de Justicia
en El Salvador pasan por un largo proceso de seleccion. Primeramente,
las diferentes asociaciones de abogados proponen sus candidatos en
namero que no supere los quince; siempre que, por supuesto, retnan los
requisitos constitucionales. Luego, la Federacion de Asociaciones de
Abogados convoca a elecciones entre el gremio de abogados, que incluye
jueces, magistrados, funcionarios publicos y en general todo aquel que
haya sido autorizado para ejercer la profesién de abogado. Los quince
profesionales con mayor nimero de votos integran una lista que es enviada
a la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, el Consejo Nacional de la Judicatura convoca a
inscribirse a todos los abogados elegibles para el cargo y que tengan
interés en competir en el proceso para ser Magistrados de la Corte Suprema
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y en sesion plenaria aquél organismo 4% elige otros quince candidatos,
cuyos nombres son enviados también a la Asamblea Legislativa, quien
finalmente nombra con el voto de los dos tercios de los diputados electos.
El sistema esté estructurado de tal manera que son elegidos para nueve
afios; pero cada tres afios hay renovacién en un tercio.

En apariencia, este proceso de seleccion es ideal, en la medida
gue permite la participacién de diferentes sectores —abogados en general,
Consejo de la Judicatura y Asamblea Legislativa-; pero en la realidad existe
una desnaturalizacién de las bondades que contiene el sistema. En las
ultimas elecciones hemos contemplado con frustracidon cémo los abogados
electores tienen la capacidad de organizarse y promover sus candidatos
con atractivas ofertas para sectores determinados, con altisonantes
campafias propagandisticas colmadas de populismo, recorriendo el pais,
visitando tribunales, oficinas publicas, ofreciendo fiestas, cécteles y
acudiendo a los medios de comunicacién con una ansiedad preocupante,
en las que la trayectoria académica, la conducta publica del aspirante y
cualquier talante intelectual sale sobrando. Particularmente creo que este
proceso de campafa que va desde la propuesta por las asociaciones hasta
el dia de las elecciones entre abogados es cuando menos desgastante y
produce efectos negativos. Ya es usual que circulen documentos anénimos
seflalando a algunos participantes como corruptos, borrachos, ineptos,
etc. y muchos calificativos ofensivos que revelan un fanatismo empobrecido
por un vocabulario callejero. También se ha visto con mayor intensidad las
pugnas entre asociaciones de abogados, descalificAndose reciprocamente
de manera inadecuada. Este comportamiento arrabalero puede ahuyentar
personalidades valiosas y dignas para asumir la primera magistratura. Esta
lejos la discusién académica de los problemas que azotan la administracién
de justicia y las propuestas de solucién. Urge corregir estos mecanismos
gue por hoy no tienen reglas ni controles eficaces.

Por otra parte, en el otro proceso de seleccion, el Consejo de la
Judicatura no hace tampoco la suficiente investigacion de los que pretende
llegar por esa via; utilizan procedimientos clandestinos y métodos
desconocidos; en las recién pasadas elecciones no se supo que hayan
realizado entrevistas ni indagado la situacion de los aspirantes en las
oficinas contralores del ejercicio de la profesion de abogados (Seccion de
Investigacion Profesional de la CSJ) ni de los funcionarios aspirantes en
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ni Seccion de
Investigacion Judicial, en el caso de los Jueces y Magistrados.

Asi las cosas, si en los sectores donde podria decirse que las
cualidades para la alta magistratura deberian ser verdaderas exigencias
y que, en la realidad no lo son, menos se espera que en la Asamblea

408. Integrado por siete concejales provenientes de abogados en ejercicio (3), del Ministerio Publico (1), del gremio de
jueces (1), de la Universidad de El Salvador (1) y de las Universidades Privadas (1).
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Legislativa, que aglutina la clase politica por excelencia y que es, hoy por
hoy, la mas desprestigiada, se tenga garantia de escoger los mejores
hombres y mujeres para integrar el maximo Tribunal de Justicia. En todo
caso, la Asamblea Legislativa se ve limitada a seleccionar los magistrados
de las listas provenientes de las dos vias apuntadas.

El mecanismo legal para ingresar a la carrera judicial, como
Magistrado de Camara de Segunda Instancia, Juez de Primera Instancia
o Juez de Paz, es en todo caso a través del Consejo Nacional de la
Judicatura, luego de haber recibido las capacitaciones preparadas por la
Escuela de Capacitacion Judicial del mismo CNJ. Aunque la misma Ley
de la Carrera Judicial, a modo de excepcién podria permitir el ingreso de
abogados que sin haber recibido las capacitaciones, demuestren con sus
atestados la idoneidad para desempefiar el cargo que aspira. No obstante
lo anterior, como respuesta a los sefialamientos a la falta de preparacion
de Jueces recientemente al interior del CNJ se cre6 el Programa de
Formacion Inicial, PFI 4%°, orientado a preparar en los campos teoérico y
practico a profesionales que aspiren ser Jueces. Este proyecto auspiciado
por organismos internacionales, la Corte Suprema de Justicia y el mismo
Consejo Nacional de la Judicatura surge como un paso importante a
garantizar el ingreso a la carrera de personas que ademas de su formacion
universitaria han dedicado durante dos afios a la profundizacion de sus
conocimientos en todos los aspectos. La pretension inicial seria que las
plazas vacantes en los Juzgados de Paz en todo el pais fuesen cubiertas
por los alumnos del PFI, siempre bajo el mecanismo de ternas surgidas
del seno del Consejo. Este organismo mantiene permanentemente un
banco de elegibles, de modo tal que a partir de la solicitud de ternas que
formule la Corte Suprema de Justicia, el CNJ dice tener la capacidad de
enviarlas sin mayores dilaciones.

En sintesis, el sistema de seleccion de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que permite la participacion de todos los abogados
en ejercicio, mediante votacion directa, el Consejo Nacional de la Judicatura
y por ultimo la Asamblea Legislativa con dos tercios de votos de los
diputados electos, es inmejorable. Por otra parte, la seleccién por ingreso,
traslados y ascensos, con la co-participacion del Consejo Nacional de la
Judicatura y la Corte Suprema de Justicia, es igualmente un sistema
aceptable, sobretodo cuando desde la Carta Magna hasta las leyes
secundarias y reglamentarias se establecen muchos requisitos tales como
la capacidad y moralidad notorias, idoneidad, méritos profesionales,
evaluaciones, objetividad e imparcialidad en los hombramientos, nos
permite afirmar que las disposiciones constituyen verdaderas garantias

409. creado mediante acuerdo 3.3-07/2000 del 14 de enero de 2000 por el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
y que significé para el primer afio 2001 un aporte financiero de ciento cuarenta y siete mil doscientos cincuenta y siete
délares norteamericanos, la mayoria proveniente del CNJ-GOES ($70,969.00), seguido por la CSJ ($19,697.00) y por Gltimo
PNUD-Paises Bajos ($6,591.00). véase Memoria de Labores 2001 del Consejo Nacional de la Judicatura.
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para que los mejores hombres y mujeres puedan ocupar los cargos. Este
sistema es bondadoso. Sin embargo, entre el contenido de las disposiciones
y lo que ocurre en la realidad, media una gran distancia. En las propuestas
de las asociaciones de abogados ni en el Consejo Nacional de la Judicatura
existe verdadera conciencia de incluir en la lista que sera del conocimiento
del poder politico (Asamblea Legislativa) Gnicamente a profesionales de
reconocido prestigio ni se asegura que cualquiera de los propuestos tenga
la idoneidad para el cargo; todos los que participamos en estos procesos
somos co-responsables de los aciertos o desaciertos en las elecciones.

1.2 Ascensos y Promociones.

Los Magistrados de Camaras de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz, estan separados por clases “A”, “B”
y “C” respectivamente; dentro de cada clase hay diferentes categorias; en
la clase “A” existen dos categorias; en la clase “B” existen tres categorias
y en la clase “C” existen cuatro categorias. Dicha clasificacion se estructura
sobre la base de la ubicacion geografica de las Camaras o Juzgados: area
metropolitana, Distritos Judiciales de las cabeceras departamentales,
demas ciudades y por ultimo el resto de poblaciones. Esta clasificacion a
su vez formula una incomprensible desproporcion salarial, que no permite
ninguna consideracion; asi tenemos por ejemplo que el Juez de Paz de
Perquin, situado en el oriental Departamento de Morazan y a mucha
distancia de la ciudad capital percibe un salario menor que un Juez de Paz
de las cabeceras Departamentales y desde luego, que un Juez de San
Salvador, sin importar que aquel Juez tenga su residencia en el otro extremo
del pais y tenga que aumentar considerablemente sus gastos; esta forma
de remunerar es sencillamente injusta.

Pues bien, los ascensos vienen definidos por la Ley de la Carrera
Judicial “se considera ascenso, pasar a un puesto de categoria o clase
superior”... “la promocién consiste en pasar a una escala salarial superior
dentro de una misma categoria, de conformidad al Manual de Clasificacion
de Cargos y al plan de Remuneraciones”.

1.3 Traslados

Los traslados y permutas suponen el cambio de destino de miembros
de la carrera judicial. El primero, los traslados s6lo pueden hacerse de un
cargo a otro de igual categoria, por ejemplo, trasladar el Juez Noveno de
Instruccion de San Salvador al Juzgado Sexto de Instruccion de San
Salvador: ambos se encuentran en igual clase y categoria. Estos traslados,
segun el articulo 39 de la Ley de la Carrera Judicial se haran “por razones
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de conveniencia del servicio, calificadas por la Corte”. Lo segundo, las
permutas, segun la misma disposicion “procederan a solicitud de ambos
miembros de la Carrera y aln en categoria diferente dentro de la misma
clase”, bajo la Unica condiciéon que no salga perjudicada la Administracion
de Justicia. La interpretacion de las disposiciones relativas a los ascensos
y traslados ha generado fuertes controversias entre la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo Nacional de la Judicatura, como se dira adelante.

1.4 Sanciones disciplinarias.

Las sanciones disciplinarias de los miembros de la carrera provienen
de distintas fuentes: por incumplimiento de los deberes y obligaciones que
sefiala la Ley de la Carrera Judicial y por recomendacién del Consejo
Nacional de la Judicatura como resultado de las evaluaciones. Respecto
a lo primero, ya sea por denuncia contra el Juez o Magistrado o de manera
oficiosa por la Corte Suprema, se puede tramitar un expediente disciplinario
ante la Seccién de Investigacion Judicial de la Corte Suprema, quien luego
de las indagaciones formula un recomendable; el caso es resuelto por la
Corte en Pleno, segun lo decida la mayoria simple de sus Magistrados.
Aqui ocurre un fenémeno grave: la Corte en Pleno no escucha personalmente
al afectado y falla conforme a lo que objetivamente consta en el aquél
expediente o sobre lo que es traido a la discusion, aunque se traten de
apreciaciones ajenas al caso y que sobre el perjudicado tengan algunos
Magistrados. Juzgan de manera clandestina, es decir, sin la presencia del
interesado; delegan en la Seccion de Investigacion Judicial el derecho
humano a un debido proceso, que comprende, entre otros, el derecho a
ser oido por la autoridad juzgadora: aqui, uno escucha (Secciéon de
Investigacion Judicial) y el otro juzga o decide (Corte Plena). Los Jueces
sabemos que no es extrafio que al momento de conocer de un expediente
disciplinario, la Corte enfila sus posturas — a favor o en contra- segun el
conocimiento genérico que tengan del afectado. Esto significa que
dependiendo de las relaciones armoniosas u hostiles que se tengan con
los Juzgadores de estos hechos, asi sera el resultado. El Juez que se haya
atrevido a formular algunas criticas a la administracion de la carrera judicial
por parte de la Corte Suprema de Justicia tendra desventajas sobre el
Juez obediente, sumiso y complaciente.

Por otra parte, una vez impuesta la sancion disciplinaria y solo
tratAndose de suspension o remocién del cargo, el miembro de la carrera
tiene la facultad de impugnar la determinacién mediante el recurso de
revocatoria, el que es presentado y resuelto por la misma autoridad; aqui
sucede un nuevo hecho grave: se limita el derecho a una garantia judicial
a que los casos pueden ser impugnados ante un Tribunal diferente o
superior; entendemos que arriba de la Corte en Pleno no existe instituido
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ningun Tribunal y por ello es conveniente una reestructuracion en este
sentido.

En otro aspecto, considero que debe fortalecerse enormemente
la Seccidn de Investigacion Judicial, imprimirle una nueva dinamica y no
permitir que se convierta la Seccion en protectora de delincuentes ni en
inquisidora obcecada, que los expedientes se tramiten observando los
principios béasicos de celeridad, objetividad, imparcialidad y que se le
permita al denunciado el amplio ejercicio del derecho a defenderse. Los
expedientes son resueltos con asombroso retraso y permanecen estancados
en espera de la oportunidad para perjudicar personas concretas.
Consideramos también que al interior de la Seccién de Investigacion
Judicial deben existir criterios para delimitar la competencia de la oficina
o de la Fiscalia General de la Republica; aquella tiene competencia para
conocer asuntos disciplinarios derivados de incumplimiento de obligaciones
administrativas, aunque la Corte Suprema ha ampliado su ambito de
competencia y es frecuente que alli mismo se discutan asuntos
jurisdiccionales o de criterios juridicos de los jueces en la interpretacién
de la Ley; la Fiscalia, es la Unica competente para investigar hechos
delictivos cometidos aln en el ejercicio de la funcion de Juez o Magistrado
y por tanto, si este el caso, debe certificarse a dicha institucién para que
investigue lo procedente.

Pero también las sanciones disciplinarias pueden provenir del
Consejo Nacional de la Judicatura como producto de las evaluaciones.
Debo hacer un breve recorrido histérico de las evaluaciones de Jueces y
Magistrados. Hace muchos afios los evaluadores del Consejo era un
temible grupo de exterminio, por decirlo metaféricamente, que llegaban a
los Tribunales y habria que recibirlos con pleitesia y ellos se aprovecharon
del temor de los pobres Jueces y demostraron segun cuentan los que
sufrieron esos atropellos, prepotencia, erronea interpretacion de la funcion
evaluadora, exigencia y confrontacién con el Juez y sobre todo, que ellos
mismos no estaban capacitados para hacer las evaluaciones; los mismos
evaluadores eran en distintas materias, en donde los plazos, procedimientos
y las fases son totalmente diferentes; por lo que no era extrafio encontrar
propuestas de sancién por incumplimiento de plazos en un proceso civil,
pero tomando en consideracién los plazos del proceso penal o viceversa.

Las protestas no se hicieron esperar al grado que un grupo de
jueces se pronunciaron por deslegitimar los resultados de las evaluaciones
y se denunci6 los defectos apuntados. Talvez no al ritmo esperado, pero
poco a poco el Consejo ha venido corrigiendo y el comportamiento de los
evaluadores ha mejorado, respetando y escuchando al titular del Tribunal
evaluado. Sin embargo falta mucho por hacer en este campo, todavia las
Ultimas evaluaciones, cuyos resultados han entregado al momento de
elaborar este articulo, sigue teniendo peso, que los expedientes se
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encuentren bien foliados y limpios; asi como también, el retraso de horas
en un acto procesal sin indagar el motivo, constituye algo imperdonable,
a pesar que el Consejo de la Judicatura con un afio de retraso esta
entregando los resultados de las evaluaciones de 2001. Pero el contrasentido
no termina alli, resulta que se puede declarar por el Consejo que el
rendimiento en la administracion del Tribunal y en la imparticion de la
justicia por el Juez evaluado, es satisfactorio y a pesar de ello, es normal
gue recomienden a la Corte Suprema la imposicién de sanciones por
hallazgos dignos de risa. Aunque la ley de la materia permitiera esa
aberracion, me parece que deben prevalecer las reglas del raciocinio
humano al momento de aplicarla.

Este tema también ha significado protestas publicas del Consejo
hacia la Corte Suprema por ignorar los resultados y las recomendaciones
de sanciones, que afortunadamente no son vinculantes.

2. NACMIENTO Y EVOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE
LA JUDICATURA

Aungue el aparecimiento del Consejo Nacional de la Judicatura
se remonta ya hace casi veinte afios, el protagonismo de la institucion es
relativamente novedoso; el CNJ aparece desde la Constitucion de la
Republica de 1983y tras estudios de la Comisién Revisora de la Legislacion
Salvadorefia, CORELESAL “°y recomendaciones surgidas de los Acuerdos
de Paz en El Salvador, suscritos por el gobierno y el entonces guerrillero
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, FMLN en Chapultepec,
México, se retoma el tema asegurando la independencia de la institucion*™.

La legislatura de 1991 aprobd6 un conjunto de reformas a la
Constitucion, entre ellas, la atribucion 92 del articulo 187 relacionada a que
los nombramientos de Magistrados de Camaras de Segunda Instancia,
Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, deben provenir de las ternas
gue le proponga el CNJ.

Por otra parte, la Comisién de la Verdad #*? en su informe de marzo
de 1993 destaco lo siguiente: kil
tinjib daby goahshbin
e Gy

410. Entre sus conclusiones la Comisién expreso6 que "La Corte Suprema de Justicia debe delegar, en cuanto lo permita
la normativa constitucional, funciones administrativas en el Consejo Nacional de la judicatura“... "Deben trasladarse las
funciones de administracion del Organo Judicial, que actualmente corresponden al Presidente de la Corte, al Consejo
Nacional de la Judicatura®... "y deben conferirse al Consejo Nacional de la Judicatura méas atribuciones para darle mayor
injerencia en la administracién del Organo Judicial", véase en Problematica de la Administracién de Justicia en El Salvador,
Comisién Revisora de la Legislacién salvadorefia, San Salvador, El Salvador, C. A., diciembre 1990.
411. Se conviene en redefinir la estructura del consejo Nacional de la Judicatura en los términos siguientes: 1. El Consejo
Nacional de la Judicatura estara integrado de manera que se asegure su independencia de los Organos del Estado... sera
responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura la organizacién y funcionamiento de la Escuela de Capacitacion
Judicial, cuyo objeto sera el de asegurar el continuo mejoramiento de la formacién profesional de los jueces y demas
funcionarios judiciales; de investigar sobre la problematica judicial del pais y promover soluciones para la misma"
412. entidad creada por la ONU especificamente para que investigara y analizara los casos de mayor relevancia ocurridos
durante la guerra civil que vivié el pais en la década de los ochenta y las instituciones encargadas de conocer de los mismos.
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concentracion de funciones menoscaba seriamente la independencia de
los jueces de instancias inferiores... en perjuicio del sistema en su conjunto.
El origen formal de este problema es de orden constitucional, de manera
gue su solucidén pasa por un analisis de la conveniencia de modificar, por
el procedimiento que la misma Constitucion establece, las disposiciones
pertinentes para que la Corte, sin perder su condicion de maximo Tribunal
del pais, no sea, en cambio, la cabeza administrativa del Organo judicial.
Tuliinitin

En sintesis se puede afirmar que el Consejo de la Judicatura en
nuestro pais ha pasado por tres etapas bien marcadas y que
cronolégicamente se pueden ubicar: pdesde su creacion por la
Constitucién de la Republica de 1983 con un aparecimiento tibio,
reconociendo Unicamente la facultad de proponer candidatos para los
cargos de Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y de Jueces
de Primera Instancia, dejando por fuera toda otra participacion en la carrera
judicial; hasta octubre de 1989 entr6 en vigencia la primera Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura en la que se adaptd parte importante de las
necesidades detectadas por la Comisién Revisora de la Legislacion
Salvadorefia, CORELESAL; la mitad de los miembros que la integraban
eran Magistrados Suplentes de la Corte Suprema de Justicia; los Concejales
no estaban dedicados a tiempo completo y el desarrollo institucional en
esta fase no fue significativo.

Bse ubica a partir de las reformas Constitucionales
de 1991; se introduce expresamente el reconocimiento como una institucion
independiente; condiciona a la Corte Suprema de Justicia a que los
nombramientos de Magistrados de Segunda Instancia, Jueces de Primera
Instancia y Jueces de Paz deben provenir de las ternas que proponga el
Consejo de la Judicatura. Asi mismo se le concede la participacion de
dicho Consejo en los procesos de seleccién de Magistrados a la Corte
Suprema de Justicia, proponiendo la mitad del universo de 30 aspirantes
gue llegan a la Asamblea Legislativa. Se encomendé al Consejo la
organizacion y funcionamiento de la Escuela de Capacitaciéon Judicial,
dependencia que ha adquirido prestigio por sus constantes capacitaciones
y presencia en las actividades académicas de los funcionarios y empleados
judiciales. Estas reformas Constitucionales permitieron la aprobacién de
una nueva Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, vigente a partir de
enero de 1993. Marranca en febrero de 1999, al entrar en
vigencia una nueva Ley del Consejo Nacional de la Judicatura que consolida
su independencia en el ejercicio de sus atribuciones, en materia financiera,
presupuestaria y administrativa; los Concejales ejercen a partir de entonces
sus funciones a tiempo completo y con mejoras salariales importantes.
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Este mismo afio se cred la Comision Mixta de Enlace y Estudio entre la
Corte y el Consejo, en cuya sede se trataron temas de interés comun, tales
como seleccion y evaluacién, capacitaciones, perfeccionamiento de la
carrera judicial y otros. Uno de los grandes errores cometidos en el citado
cuerpo normativo ha sido la exclusion del Consejo de la Judicatura a
representantes de Magistrados y Jueces, bajo el insostenible argumento
gue teniendo la institucion entre otras, la obligacion de evaluar Magistrados
y Jueces, no podrian ser "juez y parte" en tales actividades. Lo cierto es
gue el organismo quedd integrado por seis Concejales propietarios: tres
abogados en ejercicio, propuestos por el gremio de abogados; un abogado
docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; un abogado docente universitario de las otras
Facultades, Escuelas o Departamentos de Derecho de las universidades
privadas y un abogado propuesto por el Ministerio Publico 3. En un acto
de reflexion piadosa y para calmar las discordias, la Asamblea Legislativa
introdujo reforma a la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, vigente
a partir de abril de 2002, en la que se incorpora al Pleno del Consejo un
miembro electo por los Magistrados de Cadmaras de Segunda instancia,
Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz. Para fines ilustrativos, me
permito elaborar el siguiente cuadro comparativo sobre la composicion de
los Consejos de la Magistratura de algunos paises europeos en los que
resalta la presencia de funcionarios judiciales 44

Composicion de Consejos Superiores de la Magistratura.

4 N\
PAIS JUECES NO JUECES TOTAL

> <
ITALIA 22 11 33
FRANCIA 7 5 12
ESPANA 13 8 21
PORTUGAL 9 8 17

. J

413. Integrado por la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos.

414. Tomado del libro Los Jueces y la Politica. Poder Judicial y Democracia. Carlo Guarnieri y Patricia Pederzoli, traduccion
de Miguel Angel Ruiz de Azua. Editorial Taurus, pag. 55
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3. REALIDA ACTUAL SOBRE LA ADMINISTRACION DE LA
CARRERA JUDICIAL.

Las recientes controversias publicas entre la Corte Suprema de
Justicia, CSJ y el Consejo Nacional de la Judicatura, CNJ sobre la
administracion de la carrera judicial ha permitido que el tema sea revisado,
dejando al descubierto que asistimos a un debate inconcluso que apenas
comienza. Las discrepancias no surgen de manera aislada; el Organo
Judicial salvadorefio no esta pasando su mejor momento y es cuando
menos generador de fuertes polémicas; todavia subsisten y con frecuencia
las criticas sobre la forma en que se administra la justicia, la burocracia
gue exaspera hasta los mas pacientes, la capacidad e idoneidad de los
funcionarios judiciales al momento de aplicar las leyes, los sospechosos
actos de corrupcion, la presencia de grupos de presion contra decisiones
judiciales, la injerencia de otros Organos del Estado en casos de
trascendencia social, la inconformidad en los procesos de seleccion,
ascensos y traslados, los resultados negativos en las evaluaciones de
Jueces y los cuestionamientos de éstos hacia la idoneidad de los evaluadores
gue deslegitiman aquellos resultados, los descubrimientos que algunos
Jueces podria haber obtenido su titulo de manera fraudulenta, el pésimo
manejo de este tema por parte de las instituciones involucrados en su
solucién, generando un caos con efectos desproporcionales, violaciones
a los principios basicos de la independencia judicial reconocida por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos contra la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia 4> y un largo etcétera.

Sin embargo, no todo es pesimismo, en medio de esta turbulencia
judicial, afortunadamente existen movimientos asociativos de Jueces y
Juezas minoritarios todavia, pero que empiezan a tomar conciencia de lo
urgente que es contraponerse a los vicios institucionales arraigados y
fomentar desde la debilidad, los valores ausentes en el complejo entramado
de la administracion de justicia.

Alberto Binder, como subtema de un extenso articulo escribid
sobre Biyibbumnbm
Hen donde ha descrito con impresionante claridad "las cuotas de
sacrificio y valentia personal" que asumen estos movimientos de cambio.
Reconoce que usualmente estas asociaciones carecen de los apoyos
institucionales y la cooperacién internacional ha prestado poca atencién

y concluye que tsiiiigig
P

_—
mi“ .,“'

415. segln aparece en transcripcion de la parte resolutiva publicada en | periédico La Prensa Gréfica del 28 de abril 2003,
derivado de discordias legales entre las sociedades INDELPA S. A.y REVYAS. A.
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Las diversas opiniones sobre la administracion de la carrera judicial
son encontradas. Un ex miembro del Consejo Nacional de la Judicatura
y actual Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, mientras ejercia
aquél cargo, en ocasion de asistir a la Primera Reunion de Consejos de
la Judicatura de América Latina y Espafia, en la ciudad de Sucre, Republica
de Bolivia, luego de resaltar el poder que tenia el Consejo de la Judicatura
del pais suramericano, porque a el le ‘i
cinintigetiel agregd @

#¥'’. Sin embargo, el mismo Magistrado
en recientes declaraciones a los medios de comunicacion modificd su
discurso y sostuvo e
| i
gl

Recientemente la Corte Suprema presento a la Asamblea Legislativa
dos propuestas de reformas a la Ley de la Carrera Judicial que significd
el comienzo de agrias pugnas publicas con el Consejo de la Judicatura.
La primera iniciativa, remitida por el magistrado de la Sala de lo Constitucional
el dia 22 de mayo de 2001 y en ocasion de fungir como Presidente en
funciones del alto Tribunal, que se contrae a introducir reformas orientadas
a aumentar las causales de remocion de los miembros de la Carrera
Judicial y a incorporar la obligacion de declarar el estado del patrimonio
personal y familiar de los Jueces y Magistrados; y la segunda, enviada al
Palacio Legislativo el 25 de noviembre de 2002 por el magistrado Presidente
en el que se proponen reformas al derecho de jubilacion, a los ascensos,
promociones, traslados y permutas, el régimen de prestaciones sociales
y econdmicas, a las vacaciones, asuetos y aguinaldos, a las licencias por
capacitacion, por motivos personales, enfermedad o maternidad,

416. Véase articulo Los oficios del Jurista: la fragmentacion de la profesion juridica y la uniformidad de la Carrera Judicial,
por Alberto Binder, en Sistemas Judiciales. Publicacion semestral del Centro de Estudios de Justicia de las Américas,
CEJA-afio 1, No. 1

417. Véase articulo editorial del doctor Mauricio Alfredo Clara, Consejos de Judicatura, publicado en El Diario de Hoy, el
dia uno de diciembre de 1998, pagina 30.

418. Véase El Diario de Hoy, 26 de abril de 2003 pagina 14.
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bonificaciones y el fondo de proteccion.

El Consejo Nacional de la Judicatura primero a través de su
Presidenta y luego en nombre del Pleno, salieron en airadas declaraciones
y acuerdos protestando por las citadas reformas, esencialmente por las
gue atafien a las atribuciones del CNJ que son las relacionadas a los
ascensos, promociones, traslados y permutas, por un lado; y por el otro,
lo relativo a las capacitaciones de los funcionarios judiciales.

El CNJ destapé el dato revelador que desde el afio 1999 hasta los
primeros dos meses del 2003, la Corte Suprema de Justicia habria nombrado
sin ternas del Consejo un total de 276 funcionarios judiciales, entre Jueces
de Paz (241), Jueces de Primera Instancia (32) y Magistrados de Camaras
de Segunda Instancia (3); tales nombramientos comprendian suplencias,
titularidad, ascensos, descensos, traslados o permutas.

Consecuentemente, segun el Consejo, de aprobarse las reformas
“propuestas por la Corte Suprema de Justicia se estaria violando la
Constitucion de la Republica y concentrandose indebidamente mas funciones
administrativas a ésta” 41°.

En fin, la discrepancia aparentemente se redujo a una interpretacion
terminolégica: para la Corte Suprema, la Constitucion de la Republica y
las leyes obligan a atender ternas del Consejo sélo en casos de
“nombramientos”, entendiendo por éstos, aquellos que se realizan en virtud
de ingresos a la carrera judicial y por tanto, los traslados, ascensos o
permutas no constituyen “nombramientos” por tratarse de funcionarios ya
incorporados a la carrera.

El Consejo aduce precisamente bajo la interpretacién de los
articulos 182, 187 inciso 1° de la Constitucion de la Republica 'y 22 literal
c) y 62 de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, 15 de la Ley de
la Carrera Judicial y por ultimo, basados en el Diccionario de la Lengua
Espafiola y al Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas
sostienen que el vocablo “nombrar” incluyen ascensos, promociones,
traslados y permutas, porque “inviste para el desempefio de una magistratura
con competencia diferente a la que tenia anteriormente”.

Lo anterior motivé a la Presidenta del Consejo a enviar una nota
a los Secretarios de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa para que
aquellas propuestas de la Corte Suprema no sean aprobadas y que se
conceda participacion al Consejo en toda iniciativa que afecte su estructura
organizativa, funciones y atribuciones constitucionales y legales.

Pero el Consejo ha ido més alla, ha presentado a la Asamblea
Legislativa una propuesta de reformas a la Constitucién de la Republica
en el sentido que se otorgue expresamente a dicha instituciéon el manejo

419. véase comunicado del Consejo Nacional de la Judicatura ante la Propuesta de Reforma a la Ley de la Carrera Judicial,
publicado en el periédico La Prensa Gréfica, el dia 05 de febrero de 2003.
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de la carrera judicial #?° : mayor presupuesto, nombramientos, traslados,
ascensos y sanciones disciplinarias de Jueces y Magistrados de Segunda
Instancia.

Cuando la sefiora Presidenta del CNJ acudi6 al Parlamento a
gestionar la aprobacion de dichas reformas hubo bastante receptividad y
los politicos parecian estar dispuestos a complacerla. La posibilidad se
mantuvo hasta el Gltimo dia del periodo por el que fueron electos. Sin
embargo, estaba en lista de espera la discusién de otras reformas
Constitucionales importantes, tales como las intervenciones telefonicas,
y permitir que la Policia Nacional Civil tenga facultades de investigacion
de hechos delictivos independiente de la Fiscalia General de la Republica;
coincidié igualmente la aprobacion de prestamos internacionales, el
nombramiento de nuevos magistrados a la Corte Suprema de Justicia que
deberan tomar posesién el uno de julio de 2003 y el de dos miembros del
Consejo Nacional de la Judicatura que iniciaran labores el uno de junio de
2003. Nada se discutié y todos los temas quedaron pendientes.

El Foro de Jueces Democréticos e Independientes, JDI, asociacién
a la que pertenece quien escribe, analiz6 las cuestionadas propuestas de
reformas y sostuvimos ante la Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa que la iniciativa presentada
el 22 de mayo de 2001 por la Corte y que se contrae a introducir reformas
orientadas a aumentar las causales de remocién a los miembros de la
carrera judicial y a incorporar la obligacién de declarar el estado del
patrimonio personal y familiar del Juez y Magistrado, son medidas adecuadas
y se apoyarian en su totalidad.

Las propuestas de reformas presentadas el 25 de noviembre de
2002, rechazadas por el Consejo las relativas a los traslados, promociones
0 ascensos Y a las capacitaciones de los miembros de la carrera, hemos
mostrado nuestro apoyo total o parcial a algunas de las reformas y el
absoluto rechazo a otras, al considerar que van contra los intereses de los
funcionarios judiciales y desplaza derechos adquiridos, tales como el Fondo
de Proteccién que actualmente la Ley obliga mantener a la Corte y en
virtud de reforma se pretende que dicho Fondo surja de la "contribucion
participativa de los miembros de la carrera”.

De otro modo, y en este punto coincidimos con el Consejo Nacional
de la Judicatura, entendemos que aun tratandose de traslados a los
miembros de la carrera es necesario requerir ternas al Consejo. Sabemos
gue los traslados en efecto no significan ingresos a la carrera, pero en
todo caso se emite un acuerdo de “nombramiento” y concurre el acto formal
del juramento, en la medida que el nombrado adquiere nuevas actividades

420. Ver anexo 2. Dichas propuestas de reformas no fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa que cumplié su periodo
el 30 de junio de 2003. Esto significa que de acuerdo a los procesos de reformas la Constitucion mediante el cual una
legislatura debe aprobarlas y la siguiente ratificarlas no se prevé que a corto plazo el CNJ administre como quisiera la
carrera judicial.




CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

y una distinta competencia, por un lado; y por el otro, siendo que se trata
de llenar una plaza vacante, ésta debe ser sometida a concurso para dar
igualdad de oportunidades a los aspirantes, tomando en cuenta los
parametros legales. Proceso de seleccién que corresponde al Consejo.

De acuerdo a las propuestas de la Corte, dos son las razones por
las que se pueden efectuar traslados: uno, a solicitud del interesado y dos,
por razones de conveniencia del servicio, ambas calificadas por la Corte.

En el primer caso hemos considerado la eventualidad que un Juez
se vea amenazado en su vida, integridad personal o familiar o que por
razones de enfermedad grave le resulte sacrificado permanecer en una
plaza determinada y se vuelva necesario y urgente su traslado; aun en
este caso, consideramos que el traslado puede hacerse por la Corte de
forma inmediata, pero siempre tomando en consideracion la opinion del
Consejo para conocer los antecedentes y comportamientos del Juez
(resultado de evaluaciones, sanciones, conducta publica y privada, etc.)
para calificar el lugar del traslado. Fuera de este caso excepcional y urgente,
todos los traslados deben surgir de las ternas enviadas por el Consejo de
la Judicatura.

En cuanto al segundo caso, "por razones de conveniencia del
servicio", constituye una ambigledad tal que se prestaria con mayor libertad
a la discrecionalidad sin control o arbitrio de la Corte; podria atentar contra
la independencia del Juez, ya que en la medida que la Corte tiene esas
facultades - excesivas desde la Constitucion como nombrar, remover,
sancionar, conceder licencias- se amenaza con una estructura verticalista
y el Juez en circunstancias concretas se podria sentir comprometido a
responder a "un beneficio" otorgado por la Corte.

El modelo de administracién de Justicia inspirado en los Acuerdos
de Paz esta orientado a crear instituciones que fortalezcan la independencia
judicial y a fin de garantizar los contralores en el ejercicio del poder, se
vuelve necesario un equilibrio entre la Corte y el Consejo.

Otro de los contenidos de las propuestas de reforma a la Ley de
la Carrera Judicial esté relacionado al sistema de remuneraciones, es
necesario que los Jueces y Magistrados participemos en su elaboracion;
resulta lamentable la falta de estudios salariales de los miembros de la
Carrera Judicial y encontramos enormes brechas entre distintas categorias,
por ejemplo, entre un Magistrado de la Corte Suprema y un Magistrado de
Segunda Instancia existe una diferencia salarial tremendamente
desproporcionada; distancia que se marca en exceso con los Jueces de
Paz. Los Jueces del interior del pais, que en su mayoria deben trasladarse
a residir a sus lugares de destino incurren en gastos adicionales no
reconocidos. Para contar con un lugar de discusion sobre este tema, es
necesaria la participacion de los jueces.

Respecto a las capacitaciones, nuestra concepcion y propuesta
es que todo lo relativo a la organizacion y puesta en marcha de los
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programas de capacitacion y formacion para Jueces y Magistrados de
Segunda Instancia, corresponde a la Escuela de Capacitacién Judicial.
Ello no impide que la Corte Suprema sea escuchada por la Escuela para
efectos de coordinacién tanto de necesidades de capacitacién como de
los permisos respectivos.

Una de las grandes quejas de los Jueces y Magistrados es la
ausencia de verdaderas prestaciones sanitarias 0 seguros médico-
hospitalarios y debe ampliarse el tiempo de licencias por enfermedad.
Hemos contemplado casos de Jueces que al superar su enfermedad los
cinco meses del permiso, sin que puedan volver a sus funciones, han
tenido que ser separados de la Carrera Judicial. Por otra parte, consideramos
injusto que el miembro de la Carrera que sufre una enfermedad incurable
sea separado sin ningun beneficio y por ello proponemos que goce del
mismo derecho a una jubilaciéon y que haya acreditado al menos cinco
afios ininterrumpidos en la carrera 'y en calidad de propietario.

En cuanto a las bonificaciones e igualmente en coherencia con lo
expresado por la Corte en el romano Il de sus motivaciones se sostiene
gue para cumplir adecuadamente con la garantia de "una remuneracion
justa y un nivel de vida adecuado a la responsabilidad de sus cargos" y
el afan de cumplir con las prestaciones minimas, observamos en la
propuesta de la CSJ, en primer lugar, que se incorporan beneficios a
funcionarios que por su naturaleza no son miembros de la Carrera Judicial;
en segundo lugar, no comprende beneficios a miembros de la Carrera
Judicial que culminan ésta en el desempefio de una magistratura en la
CSJ.

En razén de ello, sugerimos suprimir la frase "y los que hubieren
cumplido el periodo para el cual fueron electos”, pues todos los miembros
de la Carrera Judicial, a quienes esta dirigida la Ley, son nhombrados por
tiempo indefinido, conforme a la estabilidad en el cargo reconocida en el
articulo 186 inciso cuarto de la Constitucion de la Republica.

4. NUESTRA POSICION

Tenemos que ser sinceros, la administracion de la carrera judicial
mas que una enorme carga laboral administrativa tiene una importante
concentracion de poder. Administrar el presupuesto destinado al Organo
Judicial #?*, decidir los proyectos que deben implementarse, divulgar
actividades y orientar publicidad de las gestiones, nombrar, trasladar,
ascender e imponer sanciones disciplinarias, entre ellas la remocion de
Jueces y Magistrados de Segunda Instancia, son fuentes o manifestaciones
de poder.

421. De acuerdo al Art. 172 de la Constitucion de la Reptiblica, el Organo Judicial dispondra anualmente de una asignacion
no inferior al 6% de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado.
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Quiza uno de los mecanismos en el que podrian converger tanto
la Corte Suprema de Justicia como el Consejo Nacional de la Judicatura
es que, sin suprimir los requisitos existentes, tratAndose de nombramientos,
ascensos y traslados lo sean por decisién de éste, con la ratificacion de
aquella. Por otra parte, el conocimiento de los expedientes disciplinarios,
su tramitacién y decision debe corresponder al Consejo Nacional de la
Judicatura con la posibilidad que la decisién sea revisable por la Corte
Suprema de Justicia como una segunda instancia. Una de las criticas que
se formulan a nivel de ordenamiento juridico internacional es que en los
procesos de imposicion de sanciones disciplinarias, los Jueces no contamos
con el derecho a recurrir ante una autoridad distinta a la que sanciona; es
casi un imposible discutir con el méximo Tribunal en protesta de una
sancion disciplinaria.

A la hora de decidir quien debe administrar la carrera judicial, no
nos atreveriamos a propugnar por que lo sea de modo exclusivo la Corte
Suprema de Justicia ni el Consejo Nacional de la Judicatura. Aunque
reconocemos que muchas de las atribuciones concedidas a ambas
instituciones han sido cumplidas a cabalidad, especialmente con loables
aciertos en nombramientos, ascensos o traslados de Jueces o Magistrados
de Segunda Instancia; también hemos soportado el sinsabor de actuaciones
gue no pueden estar impulsadas sino por el amiguismo o pago de favores;
creemos que en estos Ultimos casos no se han cumplido aquellas exigencias
constitucionales, legales y reglamentarias esperadas, sin que a la fecha
se conozca de reclamos de un Juez o Magistrado que teniendo derecho
a un ascenso o traslado precisamente por cumplir los requisitos y que haya
sido marginado. Acertar en con unos nombramientos y errar con otros es
un problema que no ha sido adecuadamente enfrentado y lo que evidencia
es la ausencia de reglas claras de los procesos de seleccion.

Es necesario corregir las probables violaciones a derechos
fundamentales como el debido proceso administrativo en la tramitacién de
una sancion disciplinaria

ANEXO UNO.

I. PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA
DE LA JUDICATURA.

Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los Pueblos
del mundo afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones
bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales sin hacer distincion alguna.
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Considerando, que la declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra concretamente el principio de igualdad ante la ley, el derecho de
toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal competente, independientemente e imparcial
establecido por la ley

Considerando, que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos garantiza ademas el derecho a ser juzgado
sin demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacién real no
corresponda a los ideales en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizacion y la administracion de la justicia
en cada pais deben inspirarse en esos principios y que han de adoptarse
medidas para hacer plenamente realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos
judiciales deben tener por objeto que los Jueces puedan actuar de
conformidad con esos principios,

Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la
decision definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los
deberes y los bienes de los ciudadanos

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion
16, pidi6 al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia
gue incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracién de directrices en
materia de independencia de los Jueces y seleccion, capacitacion y
condicion juridica de los Jueces y Fiscales,

Considerando que, pro consiguiente, es pertinente que se examine
en primer lugar la funcion de los Jueces en relacién con el sistema de
justicia y la importancia de su seleccién, capacitacion y conducta.

Se declara que:

INDEPENDENCIA DE LA JUDICATURA

1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado
y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura.

2. Los Jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho,
sin restriccién alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores
0 por cualquier motivo.
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3. Lajudicatura serd competente en todas las cuestiones de indole
judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestion que le
haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido
la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el
proceso judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los
tribunales. Este principio se aplicard sin menoscabo de la via de revision
judicial no de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la
judicatura efectuada por las autoridades administrativas de conformidad
con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales
de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos.
No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente
establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente
a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga
a la judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle
conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para
gue la judicatura pueda desempefar debidamente sus funciones.

LIBERTAD DE EXPRESION Y ASOCIACION.

8. En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y al igual que los demés ciudadanos, los miembros de la judicatura
gozaran de las libertades de expresion, creencias, asociacion y reunion,
con la salvedad de que, en el ejercicio de esos derechos, los Jueces se
conduciran en todo momento de manera que preserve la dignidad de sus
funciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura.

9. Los Jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de
Jueces u otras organizaciones que tengan por objeto representar sus
intereses, promover su formacion profesional y defender la independencia
judicial, asi como del derecho a afiliarse a ellas.

COMPETENCIA PROFESIONAL, SELECCION Y FORMACION

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales
seran personas integras e idoneas y tendran la formacion o las calificaciones
juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de personal
judicial garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En
la seleccién de los Jueces, no se hara discriminacion alguna por motivo
de raza, color, sexo, religién, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o condicion; el requisito
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de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que
se trate no se considera discriminatorio.

CONCIONES DE SERVICIO E INAMOVILIDAD

11. La ley garantizara la permanencia en el cargo de los Jueces
por los periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como
una remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién
adecuada.

12. Se garantizara la inamovilidad de los Jueces, tanto de los
nombrados mediante decisiébn administrativa como de los elegidos, hasta
gue cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el
gue hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los Jueces, cuando exista, se
basara en factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional,
la integridad y la experiencia.

14. La asignacién de casos a los Jueces dentro del tribunal de que
formen parte es asunto interno de la administracion judicial.

SECRETO PROFESIONAL E INMUNIDAD

15. Los Jueces estaran obligados por el secreto profesional con
respecto a sus deliberaciones y a la informacion confidencial que hayan
obtenido en el desempefio de sus funciones, a menos que se trate de
audiencias publicas, y no se les exigira que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho
de apelacion, ni del derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuerdo
con la legislacién nacional, los jueces gozaran de inmunidad personal con
respecto a las acciones civiles por dafos y perjuicios derivados de acciones
u omisiones indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS, SUSPENSION Y SEPARACION
DEL CARGO

17. Toda acusacién o queja formulada contra un Juez por su
actuacion judicial y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad
con arreglo al procedimiento pertinente. El Juez tendra derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el Juez solicite lo contrario.

18. Los Jueces sélo podran ser suspendidos o separados de sus
cargos por incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir
desempefiando sus funciones.




CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

19. Todo procedimiento para la adopcion de medidas disciplinarias,
la suspensién o la separacién del cargo se resolvera de acuerdo con las
normas establecidas de comportamiento judicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos
disciplinarios, de suspensién o separacion del cargo estaran sujetas a una
revision independiente. Podra no aplicarse este principio a decisiones del
tribunal supremo y a las del érgano legislativo en los procedimientos de
recusacién similares.

ANEXO DOS.

Propuesta de acuerdo de Reformas Constitucionales presentada
por el Consejo Nacional de la Judicatura a la Asamblea Legislativa.

CONSIDERANDO.

I. Que a la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales de la
Republica les corresponde exclusivamente la potestad de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado;

Il. Que con la finalidad de que la Corte Suprema de Justicia
concentre sus actividades en el ejercicio de la funcién jurisdiccional es
conveniente que un organismo independiente administre la carrera judicial
y las plantas judiciales;

1. Que el organismo técnico independiente e idoneo para administrar
la carrera judicial y las plantas judiciales es el Consejo Nacional de la
Judicatura;

IV. Que siendo los nombramientos de los Magistrados de Camaras
de Segunda Instancia, Jueces de Primera instancia y de Paz y demas
funcionarios de la carrera judicial, una funcion administrativa que forma
parte de la carrera judicial, debe en consecuencia otorgéarsele la atribucién
de tales nombramientos al Consejo Nacional de la Judicatura.

POR TANTO.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN USO DE SUS FACULTADES
CONSITUCIONALES Y A INICIATIVA DE LOS DIPUTADOS, ACUERDA:
las siguientes reformas a la Constitucion, emitida por Decreto Constituyente
No. 38, de fecha 15 de diciembre de 1983, publicada en el diario Oficial
No. 234, Tomo No. 281, de fecha 16 del mismo mes y afio y sus reformas
posteriores, para su posterior ratificacion.

Art. 1. Se suprime la atribucién 52 del Art. 182 de la Constitucion.
Art. 2. Se modifica la atribucion 92 del Art. 182 de la Constitucién por el
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siguiente:

“Nombrar a los funcionarios y empleados de la corte Suprema de
Justicia, de sus Salas y dependencias, removerlos, conocer de sus renuncias
y concederles licencia.”

Art. 3. Se suprime la atribucién 102 del Art. 186

Art. 4. Se adiciona en el inc. 1° del Art. 186 de la Constitucion lo siguiente:
“... la que sera administrada por el Consejo Nacional de la Judicatura”.
Art. 5. Se sustituye el inc. 1° del Art. 187 de la Constitucion por el siguiente:
“El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucion independiente,
encargada de proponer candidatos para los cargos de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de nombrar Magistrados de Camaras de
Segunda Instancia, Jueces de Primera instancia, Jueces de Paz y demas
miembros de la carrera judicial”.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Art. 6. El proceso de transicion de la administracion de la carrera
judicial y de la administracion de las plantas judiciales, con su correspondiente
apoyo presupuestario, debera regularse a través de un decreto transitorio
especial que debera emitir la Asamblea Legislativa, en el plazo de seis
meses después de la entrada en vigencia esta reforma constitucional.
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