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ACTO ADMINISTRATIVO
RECURSO DE APELACION

Laviade recurso ofrece a particular la oportunidad de defenderse y hacer valer sus puntos
de vista, mientras que a la Administracién le ofrecen la oportunidad de subsanar los errores
en que se hayan incurrido al dictar los actos, constituyendo por tanto la via por la cua €l

administrado legitimado pide a la autoridad superior en jerarquia la revocacion o
modificacién de unaresolucion que sereputailegal.

En dicho sentido, es légico pensar que s e administrado no tuvo la oportunidad de
defenderse frente a que ostenta la competencia para valorar y pronunciarse sobre su
pretension, se le debe posibilitar la actuacion ante dicho funcionario, con lafinalidad que
searevisadala actuacion del que emitié el acto que le causd agravio.

ACTO ADMINISTRATIVO PRIVATIVO

La doctrina hace diversas clasificaciones de los actos administrativos, entre ellos se
encuentrala que clasifica los actos que limitan las facultades, los poderes y los derechos de
los particulares, como por gemplo los actos extintivos de derechos y de relaciones
juridicas, entre los que comprenden aguellos que declaran la caducidad de derechos creados
en mé&ito de disposiciones preexistentes y que constituyen una sancién por €
comportamiento del sujeto pasivo (Manuel Maria Diez, Tomo |, Manual de Derecho
Administrativo pag.186). Al respecto la Sala de lo Constitucional en sentencia de las nueve
horas del quince de marzo de dos mil dos 30-96/10-97/10-99/29-2001 ha expresado que:
"se entiende como acto privativo, aquellas actuaciones unilaterales imperativas y coercibles
realizadas por un 6rgano estatal, ente publico o individuo en condiciones de superioridad,
en virtud de las cuales se sustrae algiin derecho de la esfera juridica de una persona o se
restringe el gjercicio del mismo, ya sea por razones justificadas o no de forma definitiva'.

Respecto de los actos privativos la Sala de lo Constitucional ya ha sostenido que todo acto
privativo debe estar precedido de un procedimiento en el que se haya garantizado el
derecho de audiencia al administrado, asi como todas las categorias que integran e debido
proceso.

De todo lo anterior y de la jurisprudencia sostenida por la Sala de lo Constitucional se
desprende que aln cuando la ley no regule expresamente un procedimiento que permita la
participacion y una real oportunidad de defensa al administrado, la Administracién en
cumplimiento del articulo 11 de la Constitucion, debe respetar tal derecho, configurando un
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procedimiento para respetar el mismo. En ese sentido, el procedimiento como minimo debe
conceder una real oportunidad de defensa, informar a administrado con claridad y citando
el fundamento juridico pertinente, la violacion que se le atribuye, permitir a administrado
recurrir a una defensoria técnica, cuando le sea posible, otorgarle la oportunidad de alegar y
presentar los medios probatorios conducentes para desvirtuar o justificar la supuesta
violacion a la ley, dejar constancia de la audiencia conferida a administrado, haciéndose
constar |os aspectos anteriores y motivando €l acto parajustificar la decision tomada.

Hacer saber al sujeto contra quien se redliza el proceso o procedimiento, la infraccion,
ilicito o ilegalidad que se le reprocha, y facilitarle €l gjercicio de los medios de defensa,
constituyen circunstancias ineludibles para el goceirrestricto del derecho de audiencia.

En ese sentido, laexigencia del proceso o procedimiento previo supone dar a sujeto pasivo,
y demas intervinientes, la posibilidad de exponer sus razonamientos y defender sus
derechos de manera plenay amplia. Por todo ello, esta Sala afirma que no ha existido un
debido proceso cuando €l afectado por |a decision estatal no ha tenido la oportunidad real
de defensa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 248-R-2004
delas 14:15 horas del dia 23/12/2007)

ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPRESOS

La funcion de la Administracion incluye tanto alos actos administrativos expresos como el
silencio administrativo, lainactividad administrativay la via de hecho.

Los primeros -actos expresos- configuran la forma de expresion ordinaria de la actuacion
administrativa. Son |os actos concretos en los cuales se plasman los fundamentos facticos y
juridicos determinantes de una resol ucion.

ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTOS

Los actos administrativos presuntos se configuran frente a la falta de respuesta expresa
respecto de una solicitud o peticién y por ello se adopta una posicion de "silencio
administrativo" ante la cual, debido a incumplimiento de resolver oportunamente la
peticion planteada por parte de la administracion, se configura la emision de un acto
presunto, a fin de continuar el procedimiento administrativo que compete y en aras de que,
a través del subterfugio de no emitir un acto administrativo expreso, se perjudique a
administrado en su derecho ala obtencion de unatutelajudicial efectiva.

En e Art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se estatuye que
corresponde a esta jurisdiccion « (...) € conocimiento de las controversias que se susciten
en relacion con lalegalidad de los actos de la Administraciéon Plblica» y en € art. 3 letrab)
del mismo cuerpo normativo, que también procede la accién contencioso administrativa
contra la denegacién presunta de una peticion y que «Hay denegacion presunta cuando la
autoridad o funcionario no haga saber su decision al interesado en €l plazo de sesenta dias,
contados desde la fecha de la presentacion de la solicitud».
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(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 01-2007 de
las 08:15 horasdel dia 30/10/2007)

ACTO CONSENTIDO LIBREY EXPRESAMENTE

Por acto consentido debe entenderse objetivamente cualquier accion que € titular de un
determinado derecho readlice ante la autoridad que ha emitido un acto administrativo que
lesiond sus derechos y de la cual se advierta o establezca claramente que acepta 0 consiente
de manera voluntaria 'y expresa las consecuencias del acto administrativo y sus efectos en
su esferajuridica.

En agunos casos, podra existir una declaracion de voluntad en la cua expresamente el

administrado libere, exonere o exima a determinada autoridad de la responsabilidad por una
actuacion que vulnere sus derechos. Aunque debe tenerse en cuenta que en este tipo de
actos no siempre podra exigirse €l que € titular manifieste textualmente y por escrito que
acepta libre y expresamente el acto supuestamente ilegal, sino que ello podra deducirse con
los elementos de juicio suficientes del accionar que € titular hubiera tenido a partir de la
supuesta lesion de la que hubiese sido objeto en sus derechos.

Es decir, que € acto de autoridad se entiende expresamente consentido o aceptado, al
exigtir por parte del sujeto agraviado una adhesion al mismo, ya sea de forma verbal, escrita
o plasmada en signos inequivocos de indubitable aceptacion. Dentro de ese contexto, se
estima que la conformidad con el acto reclamado puede traducirse en larealizacion de actos
por parte del afectado que indiquen claramente su disposicion de admitir los efectos que se
generen.

En este contexto procede sefialar que la voluntad de consentir €l acto, por un lado, no debe
haber sido fruto de presién fisica o moral alguna, y por otro, que debe manifestarse en
forma inequivoca, a través de palabras u otros signos exteriores que denoten la voluntad de
aceptar el acto impugnado.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 189-P-2004
delas 14:20 horas del dia 13/8/2007)

PRESUPUESTOS PARA SUSPENSION DE ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La Sala de lo Contencioso Administrativo considera que la resolucién sobre la suspension
del acto administrativo impugnado requiere previamente e examen y valoracion de los
presupuestos que determina la ley, de modo que no constituye en el proceso contencioso
administrativo salvadorefio una medida cautelar automatica. Cabe afadir que tales
presupuestos deben concurrir no s6lo a momento en que debe ser resuelta la suspension,
sino también durante el tiempo que ésta deba mantenerse vigente.

En la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa son tres los presupuestos que
deben valorarse en cada caso concreto para resolver si procede 0 no la suspension: a) que
sea un acto capaz de producir efectos positivos; b) que exista un dafio irreparable o de
dificil reparacion por la sentencia; y, c) que la suspensién no produzca un perjuicio a un
evidente interés social (o de losterceros) o pudiera ocasionar un peligro al orden publico.
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En € articulo 16 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA), la
suspension «solo procede respecto de actos administrativos que produzcan, o puedan
producir, efectos positivos».

Son actos que producen efectos positivos aquellos que mediante sus efectos son capaces de
crear, modificar o degar sin efecto una situacion preexistente antes de su emision.
Precisamente, es la consolidacion de esa nueva situacion, que atera un statu quo
determinado, 1o que se pretende evitar mediante la suspension de los efectos del acto
previstapor laLey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En cuanto al segundo de los presupuestos (articulo 17 LJCA) se impone, como criterio
fundamental, que serd procedente ordenar la suspension «cuando su gecucion pueda
producir un dafio irreparable o de dificil reparacion por |a sentencia definitiva.

Sobre este presupuesto debe destacarse que su acreditacion, es decir, € peligro de que la
gjecucion del acto pueda producir dafios y perjuicios de imposible o de dificil reparacion
por la sentencia (articulo 17 LJCA), es una carga gque corresponde al peticionario de la
mediday que no sera suficiente la merainvocacion o "previsibilidad" de dafiosy perjuicios
gue pudieran producirse como consecuencia de la gecucion del acto, sino que sera
indispensable que éstos sean de tal entidad que, razonablemente permitan estimar que su
reparacion por la sentencia definitiva seriaimposible o cuando menos muy dificil.

Corresponde entonces, a quien solicita la suspension, proporcionar los elementos objetivos
con los cuales acredite, cuando menos indiciariamente | as razones por las que considera que
los posibles dafios y perjuicios que pudieran derivarse de la inmediata gjecucion del acto
impugnado, no serian reparados efectivamente por la sentencia.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 223-2006 de
las 15:05 horas del dia 8/1/2007)

REQUISITOS PROCESALES PARA LA IMPUGNACION

De conformidad ala L ey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en adelante -L JCA-
la impugnacion judicial de los actos de la Administracion Publica se encuentra
condicionada ala concurrencia de una serie de requisitos procesales.

De acuerdo con lo establecido por €l art. 7 letra @) de la LJCA, la accién contenciosa sera
admitida respecto de aquellos actos que hubieren agotado la via administrativa,
entendiéndose que este requisito procesal se ha satisfecho cuando se hubiere hecho uso en
tiempo y forma de los recursos establecidos y regulados por € ordenamiento juridico
pertinente, los cuales a estar contemplados en la ley aplicable a caso se denominan
"recursos de caracter reglado” o simplemente "recursos reglados”.

En dicho sentido, la Administracién Publica, para resolver las peticiones de los
administrados, debe fundamentarse en las diferentes fuentes del Derecho que reconoce
nuestro ordenamiento juridico.
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(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 357-2007 de
las 14:20 horas del dia 18/10/2007)

RECURSO NO REGLADO

Aungue la Administracién ofrezca una respuesta a las peticiones formuladas por medio de
un recurso instaurado al margen del ordenamiento juridico, -un recurso no reglado- en
modo alguno significa, que la resolucién que se dicte pasa a ser un acto impugnable
mediante la accidn contencioso administrativa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 219-2006 de
las 15:30 horas del dia 21/3/2007)

MOTIVACION DE LOSACTOS ADMINISTRATIVOS

La motivacion -elemento objetivo del acto administrativo- exige que la Administracién
plasme en sus resoluciones las razones de hecho y de derecho que le determinaron, para
adoptar su decision. La motivacion cumple la funcion informativa de identificar
inequivocamente, y trasladar al interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y
factico de ladecision. (Sentenciadel 27/10/1998, Ref. 8-T-92)

Tal como se indica en e péarrafo anterior, € acto administrativo debe tener un contenido
minimo que explique y desarrolle los motivos que llevaron a la Administracion a tomar la
decision, tal contenido tiene por finalidad que cualquier administrado conozca las razones y
pueda controvertir las mismas ya sea ante otra autoridad administrativa -en via de recurso-
o ante el érgano jurisdiccional.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 366-C-2004
delas 15:20 horas del dia 12/1/2007)

La motivacion del acto administrativo exige que la Administracién plasme en sus
resoluciones las razones de hecho y de derecho que le determinaron a adoptar su decision.
Un punto trascendental de la motivacion es que permite gjercer un control de legalidad,
constatando s estas razones estan fundadas en Derecho, y s se gjustan a los fines que
persigue la normativa aplicable.

La doctrina coincide en otorgar a la motivacion como principales finalidades. desde €l
punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracién; desde el punto de vista externo, formal, constituye una garantia para €
interesado que podra asi impugnar en su caso €l acto, atacando las bases en que se funda.

Con dlo, la motivacion también incide en e control jurisdiccional, en tanto posibilita €l
andlisis del criterio de decision que indujo a la Administracion a resolver en determinado
sentido.

La motivacion del acto constituye una garantia para € administrado. Esto se materializa en
gue una de sus finalidades: "... es la de facilitar a los interesados el conocimiento de las
razones por las que se legitima su derecho y permitir asi mismo la posterior fiscalizacion de
la legitimidad del acto por los tribunales de justicia...”; "...la motivacion cumple, por tanto
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una funcién informativa, consistente en identificar inequivocamente, y tradadar al
interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y féctico de la decision, a fin de
gue pueda ser oportunamente contestado..." (Marcos M. Fernando Pablo: "La motivacion
del Acto Administrativo". Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1993).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 262-C-2002
delas 10:00 horas del dia 13/6/2007)

En € diario proceder de la Administracion Publica, no se puede degjar de lado € hecho que
la motivacion es uno de los elementos esenciales del acto administrativo, ya que por medio
de ella e administrado conoce las circunstancias facticas y juridicas que inciden en la
emision del acto, de cuya correcta articulacion se soporta lalegalidad del mismo; lareferida
motivacion debe ser coherente con las peticiones formuladas y cumplir con € Principio de
Congruencia, no sblo en la parte argumentativa de su respuesta, sino también en la
normativa que sustentaalamisma.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 85-T-2003
delas 14:00 horas del dia 6/7/2007)

APERTURA A PRUEBA: ACTO ADMINISTRATIVO DE SUSTANCIACION

La apertura a prueba se considera un acto administrativo de sustanciacion que en nada
modificala esferajuridica del administrado. Ademas se debe considerar que los elementos
de prueba recabados por la Administracion Publica ya existen (son los que justifican el

inicio del procedimiento) y la etapa probatoria tiene por Unica finalidad que € administrado
concurraal proceso a desvirtuar las alegacionesy pruebas de |a autoridad.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 103-B-2003
delas 15:20 horas del dia 12/3/2007)

ADMINISTRACION PUBLICA: TECNICA AUTORIZATORIA

Cuando a la técnica autorizatoria de la Administracién nos referimos, e beneficiario de un
acto de esta natural eza queda sujeto al régimen de Derecho Administrativo, no como simple
ciudadano, sino como una especie de eslabon de la Administracién o de actividades de ese
género, situacion que le distingue y caracteriza por razones de orden publico y de interés
general.

Asi laemision de las autorizaciones, como ha expuesto en otras ocasiones este Tribunal, es
una atribucion que e Municipio rediza en € gercicio de su potestad de orden, en
valoracion del bien comun local, como sefiala el propio Cédigo Municipal.

En relacion ala actualizacion del gercicio de facultades, es pertinente traer a colacion que
yala Salade lo Constitucional de esta Corte ha expuesto: "....Lo anterior no implica que €l
legislador no pueda suprimir o transformar las instituciones juridicas existentes, puede, sin
introducir innovaciones substanciales en dichas instituciones, modificar las reglas que rigen
los derechos que derivan de las mismas, puede someter a nuevas condiciones la
conservacion y eficacia del derecho (...)" . (Sentencia de amparo de las diez horas del dia
catorce de enero de mil novecientos noventay siete).
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Todo lo anterior implica, que € ordenamiento juridico puede someter a nuevas condiciones
la conservacion y eficacia del derecho; y que es licito, ante un cambio de régimen, la
valoracion de las referidas condiciones a efecto de dar o no una autorizacion.

Se trata, simplemente, de una adecuacion a las condiciones y exigencias del nuevo orden
juridico.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 120-L-2004
delas 14:16 horas del dia 19/12/2007)

Las Administraciones Publicas, en €l desempefio de sus funciones legales, intervienen en
las actividades de los particulares, condicionando o limitando €l gercicio de sus derechos
subjetivos e intereses legitimos, por razones de interés general, ello con € objeto de
garantizar la seguridad ciudadana.

Dentro de estas técnicas autorizatorias de la Administracion Publica se encuentra la
"Técnica de autorizacién, permiso o licencia', la cual funciona como condicionante al
gjercicio de derechos subjetivos, sin las cuales e ciudadano no puede gercerlos. En
concordancia con lo anterior muchos autores identifican su naturaleza como "la remocion
de limites para el gercicio de derechos particulares’, ya que algunos derechos subjetivos
necesitan para ser gjercidos en plenitud y validamente, el permiso de la Administracién
Publica correspondiente, quien, antes de otorgar cualquier licencia, debe comprobar que €l
derecho se gjercitara de manera correcta respetando |la normativa vigente.

Asi pues, existen diferentes tipos de autorizaciones atendiendo a diferentes topicos. Las
autorizaciones temporales, deponen los limites a los derechos subjetivos durante € periodo
parael cual han sido concedidas.

LICENCIA PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Es por ello que cada afio a solicitarse larenovacion de licencia para que un establecimiento
dedicado a la venta de bebidas alcohdlicas, continué funcionando la municipalidad debe
comprobar que no se causa un perjuicio a interés general y que se cumple con los
requisitos que establece la norma; de ser asi, no habré causa justificada para su negacion.

Sefiala Luciano Pargo Alfonso en su "Manual de Derecho Administrativo”, que la
intervencion administrativa, via autorizaciones, descansa en una valoracion del interés
publico, requiriendo solamente de una evaluacion de las condiciones para obtenerla.

De conformidad a nuestra normativa la licencia o permiso para la venta de bebidas
alcohdlicas, es extendida para € periodo de un afio, tiempo durante el cual € ciudadano
goza en su esfera juridica de los derechos que aquella concede. Al finalizar € afio, los
derechos concedidos con la licencia se extinguen también, siendo necesario gue se renueve
la misma previa comprobacion por parte de la Administracién que a otorgada no se
vulneraran intereses colectivos ni la normativa vigente. Lo expresado denota, que las
condiciones de gercicio de una autorizacion no pueden entenderse inmodificables, ni
constituyen un derecho adquirido indefinidamente, sino Gnicamente durante € afio que dure
la autorizacion.
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El articulo 29 de la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del Alcohol y de
las Bebidas Alcohdlicas establece "La venta de las bebidas acohdlicas, con las
restricciones establecidas en € articulo 32 de esta Leyes libre en toda la Republica, pero no
podran instalarse establecimientos comerciales dedicados exclusivamente a la venta de
dichos productos a menos de 100 mts. de Centros de Salud, Hospitales y Centros
Educativos'. De texto litera de éste articulo se establece indudablemente que esta
prohibido por la ley establecer comercios dedicados exclusivamente a la venta de bebidas
alcohdlicas a menos de 100 mts. de Centros Educativos, esto es asi precisamente por la
finalidad del accionar de las Administraciones Publicas, €l cual es entre otros, velar por los
intereses de la colectividad. La norma sefialada a fijar la distancia minima entre los
referidos negocios y centros educativos no hizo distingo entre si la distancia deben ser cien
metros lineales o radiales, simplemente regul 6 cien metros.

Como se ha sostenido en diferentes decisiones de esta Sala, precisamente lo que se intenta
proteger con normas €l interés general y e orden publico, y a estar involucradas
instituciones como centros educativos, con mucha mas razon, pues se tutelan intereses de
menores.

(SentenciadelaSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 80-F-2003 de
las 14:18 horas del dia 6/11/2007)

SUJECION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En virtud del Principio de Legalidad -en su vinculacion positiva- la Administracion Pablica
esta legitimada para actuar e incidir en la esfera juridica de los particulares cuando el
ordenamiento juridico la faculte, en ese sentido, cuando la Ley le otorga facultades de
sancion y control debe actuar en garantia de los intereses del Estado, debido a mandato
directo del ordenamiento juridico.

(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 85-T-2003 de
las 1400 horas del dia 6/7/2007)

En virtud del Principio de Legalidad, pilar fundamental del Estado de Derecho, los
funcionarios publicos deben actuar con estricto apego a ordenamiento juridico y sdlo
pueden gjercer aguellas potestades que dicho ordenamiento les confiere, por los caucesy en
lamedida que el mismo establece (art. 86 inc. 3° Cn.).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 96-D-2003
delas 10:00 horas del dia 7/3/2007)

El Principio de Legalidad aplicado a la Administracion Publica ha sido reconocido en
reiteradas resoluciones por este Tribuna sosteniéndose que en virtud del mismo, la
Administracién sblo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accién
administrativa se nos presenta como un poder atribuido previamente por laley, y por ella
delimitado y construido (sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
referencia 117-R-1999 de fecha 21 de agosto de 2001). Es asi que € articulo 86 inciso final
de la Constitucion de la Republica sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegados
del pueblo, y no tienen mas facultades que las que expresamente les dala Ley". Lo anterior
implica, que la Administracion Publica Unicamente puede dictar actos en gercicio de
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atribuciones previamente conferidas por laley y de esta manera instaurar €l nexo ineludible
acto-facultad ley. Como afirma Eduardo Garcia de Enterria, "'sin una atribucion legal previa
de potestades la Administracion no puede actuar, simplemente...", asimismo expresaque "si
la Administracion pretende iniciar una actuacion concreta y no cuenta con potestades
previamente atribuidas para ello por la legalidad existente, habra de comenzar por proponer
una modificacion de esa legalidad, de forma que de la misma resulte la habilitacion que
hasta ese momento faltaba’.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 104-2006 de
las 15:20 horas del dia 30/11/2007)

ADMINISTRACION PUBLICA: POTESTAD SANCIONADORA

En general, la potestad sancionadora tiene una doble manifestacion, externa e interna.
Externamente, la Administracion esta facultada para aplicar un régimen de sanciones a los
particulares que infrinjan el ordenamiento juridico. Al interior de los dérganos
administrativos, estos detentan en términos generales una potestad disciplinaria sobre los
agentes gue se hallan integrados en su organizacién, en virtud de la cual pueden aplicarles
sanciones de diversa indole ante el incumplimiento de los deberes y obligaciones que €l
cargo les impone, con € propdsito de conservar la disciplinainternay garantizar €l regular
gjercicio de las funciones publicas.

Tales sanciones buscan entonces mantener la disciplina interna de la organizacién, para lo
cual se ha dotado a la Administracién, de un poder disciplinario correlativo en virtud del
cual puede imponer a sus agentes sanciones atinente s normalmente a régimen funcionarial
a que pertenecen.

La doctrina sostiene que la peculiaridad de esta especie de sanciones reside en €
reconocimiento de una especie de titularidad natural de la Administracién, derivada de
actuar en su propio ambito interno o doméstico, tutelando su propia organizacion y
funcionamiento.

Luciano Pargjo Alfonso sostiene que tales sanciones: "(...) no son, en definitiva, mas que
sanciones administrativas cualificadas por € tipo de relacién juridica sustantiva (que, a su
vez, estd en funcion del tipo de organizacion y su fin propio) sobre el que operan: la
relacion de empleo publico”, y que: "Se explica asi, € distinto alcance y, por tanto, €l
diferente régimen de la potestad disciplinaria en € seno de la Administracion Pablica’
(Pargjo Alfonso, Jiménez-Blanco, Ortega Alvarez: Manual de Derecho Administrativo.
Editorial Ariel, Barcelona, 1994, Pag. 313).

Algiandro Nieto sostiene gue nos encontramos ante una potestad doméstica, vocada a la
propia proteccion mas que a otros fines sociales generales, con efectos solo respecto de
quienes estan directamente en relacion con su organizacion y funcionamiento y no contra
los ciudadanos en abstracto.

Lo anterior no implica que tales sanciones estén desprotegidas o que no apliquen las
garantias constitucionales generales; sin embargo, si es claro que en €ellas han de entenderse
matizados |os principios del Derecho Penal aplicables al Derecho Sancionador comun.
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En sintesis, en materia de sanciones disciplinarias su especia fin y naturaleza no permiten
aplicar la premisa de reserva de ley en latipificacion de sanciones internas o de sujecion

especial.
PRINCIPIO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION SANCIONADORA

Uno de los principios que gobiernan la actividad punitiva del Estado, aplicable tanto al

proceso penal stricto sensu, como al procedimiento administrativo sancionador, es e de la
prescripcion de la accidon sancionadora, la cual se constituye como aquella limitacion que
persigue que se declare que un derecho u obligacion ha perdido su eficaciajuridica, ante la
inactividad o laxitud de la autoridad competente para gercerlo, quien dega transcurrir €

tiempo legal méximo estipulado para perseguir las conductasilicitas.

La prescripcion se instituye pues como un limite a gercicio del lus Puniendi Estatal, de
forma que transcurrido e plazo previsto en la ley, no se puede llevar adelante la
persecucion publica derivada de la sospecha de que se ha cometido un hecho punible
concreto. El ingtituto de la prescripcion es entonces la herramienta que: 1° Efectivizar €l
derecho que tiene toda persona a liberarse del estado de sospecha, - derecho éste vinculado
directamente al respeto ala dignidad del hombre y a la garantia de la defensa en juicio-; 2°
Alcanzar la seguridad juridicay afianzar la justicia, impidiendo al Estado ejercer arbitraria
e indefinidamente su poder de castigar, ya que no es posible permitir que se prolonguen
indefinidamente situaciones expectantes de posible sancion; y 3° Evitar que € transcurso
del tiempo conlleve a que €l castigo previsto ante un hecho punible carezca de razon
alguna, porque en buena medida, a modificar el tiempo las circunstancias concurrentes, la
adecuacion entre el hecho y la sancion principal podria haber desaparecido.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 318-M-2004
delas 14:00 horas del dia 8/2/2007)

PRINCIPIO DE INOCENCIA: LIMITACION DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Nuestro marco constitucional recoge principios y limitaciones aplicables a la potestad
sancionatoria, destacandose el establecido en e articulo 12 de la Constitucion de la
Republica segun el cual "toda persona a quien se le impute un delito se presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y mediante juicio publico". Tal
principio garante de la presuncion de inocencia, excluye la posibilidad de imponer penas o
sanciones en base a criterios de responsabilidad objetiva, es decir, prescindiendo de la
existenciadedoloy culpa, y si lainfraccion esimputable al sujeto.

Y es que en todo ordenamiento sancionador rige € criterio de que la responsabilidad puede
ser exigida, solo si en el comportamiento del administrado se aprecialaexistenciade dolo o
culpa.

Todo 6rgano se encuentra en todo caso en la obligacién de valorar los elementos
presentados por € sujeto infractor, para demostrar que no existio nexo de culpabilidad en la
comision de la infraccion; y de realizar un andlisis de taes valoraciones,
independientemente del resultado que se arribe.
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(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 95-E-2003 de
las 15:05 horas del dia 27/2/2007)

Segun importantes corrientes doctrinarias, €l ius puniendi del Estado, concebido como la
capacidad de gercer un control social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se
manifiesta en la aplicacion de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha
jurisdiccion, y en la actuacion de la Administracion Publica a imponer sanciones a las
conductas calificadas como infracciones por €l ordenamiento. Dicha funcion administrativa
desarrollada en aplicacion del ius puniendi, se conoce técnicamente como potestad
sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se gerce dentro de un determinado marco
normativo que deviene primeramente de la Congtitucién. En tal sentido, la misma
disposicion citada en e pérafo anterior sujeta inicialmente la potestad sancionadora
administrativa a cumplimiento del debido proceso: "...la autoridad administrativa podra
sancionar, mediante resolucion o sentenciay previo € debido proceso, las contravenciones
a las leyes, reglamentos u ordenanzas...". Pero sobre todo, en congruencia con la
Congtitucion y los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, la potestad
sancionadora encuentra su limite méximo en el mandato de legalidad que recoge € inciso
primero del articulo 86 de la Congtitucion. Asi pues, en virtud de la sujecion a la Ley, la
Administracion solo podra funcionar cuando aguella la faculte, ya que las actuaciones
administrativas aparecen antes como un poder atribuido por laLey, y por elladelimitado y
construido. Esta premisa de habilitacién indudablemente extensible a la materia
sancionatoria, deviene en la exigencia de un mandato normativo que brinde cobertura a
todo gercicio de la potestad.

PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Corolario de la identidad de la potestad penal de la judicatura y la sancionadora de la
Administracién, es la observancia de principios consonantes que inspiran y rigen las
actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen también origen comin en la
identidad ontologica de ambas potestades, los mismos han sido tradicionalmente
configurados y aplicados antes en el &mbito penal y de & trasladados gradualmente al
ambito administrativo a fuerza de construcciones doctrinarias y jurisprudenciales. Por esa
razon, tradicionalmente se habla de la aplicacién de los principios del Derecho Penal al
ambito administrativo sancionador, obviandose referencia a su identidad matriz.

Resulta pues que la potestad sancionadora de la Administracion se enmarca en principios
correspondientes a los que rigen en materia penal, pero con las particularidades o matices
propios de la actividad realizada por la administracién. Sabido es que existen distinciones
importantes entre la actividad penal y la actividad administrativa, en razén de las distintas
funciones que cumplen en un Estado de Derecho, aunque ello no debe inhibir a la
Administracién de la aplicacién de los principios rectores del ius puniendi a ambito
administrativo sancionador, pues estos tienen origen primordialmente en la norma
fundamental. Puede de esta manera afirmarse sin ambages, que en & ordenamiento
administrativo sancionador salvadorefio resultan aplicables los principios que rigen en
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materia penal encauzando la actuacién sancionadora en beneficio del cumplimiento de los
fines del Estado y en garantia de |os derechos de los administrados.

SANCIONES DISCIPLINARIAS

Como se ha considerado en Sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo alas doce horas y cinco minutos del dia nueve de julio del afio dos mil dos,
bajo referencia 175-A-2000: "En e Derecho Administrativo sancionador, ha de
diferenciarse entre las sanciones cuyos efectos operen ad intra de la Administracion, y
aguellas que tengan un destinatario externo. Estas Ultimas persiguen un interés socia y
estan destinadas al comun de los administrados, las primeras en cambio, atafien a la
potestad disciplinaria que la Administracion gerce normalmente sobre los agentes que
estan integrados en su organizacion.

Tales sanciones buscan mantener la disciplina interna de la organizacion, paralo cua se ha
dotado a la Administracion de un poder disciplinario correlativo en virtud del cual puede
imponer a sus agentes sanciones atafientes (sic) normalmente al régimen funcionarial a que
pertenecen".

Doctrinarios como Luciano Pargjo Alfonso y Algjandro Nieto sostienen gque la peculiaridad
de esta especie de sanciones reside en e reconocimiento de una especie de titularidad
natural de la Administracién, derivada de actuar en su propio ambito interno o doméstico,
tutelando su propia organizacion y funcionamiento. ..

Por su parte, Miguel Sdnchez Mordn sostiene en su obra "Derecho de la Funcion Publica’,
que en las sanciones relativas a régimen disciplinario: "El reglamento puede complementar
lo dispuesto en la ley por relacion a la tipificacion de las conductas infractoras y de las
sanciones correspondientes’, ya que: "resultaria exagerado imponer al legislador la carga de
regular con todo detalle las infracciones y sanciones administrativas, 0 més en concreto,
disciplinarias’. Afiade que esto naturalmente no admite regulaciones independientes no
subordinadas a la ley (Miguel Sanchez Morén: Derecho de la Funcion Pablica. Editorial
Tecnos, SA., 1997, Madrid).

"En sintesis, su especia fin y naturaleza no permite aplicar de manera absoluta la premisa
de reserva de ley en la tipificacidon de sanciones internas o de sujecion especial, sino, sera
en cada caso gue habra de determinarse si 1a sancion regulada en reglamento es acorde alos
principios y garantias constitucionales" (Sentencia del nueve de julio de dos mil dos, Ref.
175-A-2000).

REGLAMENTO DISCIPLINARIO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL: FALTAS
DISCIPLINARIAS

En e Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, en e Titulo IV "Tipologia de
las faltas disciplinarias”, Capitulo 11, faltas graves, se enumeran las faltas disciplinarias que
encagjan en tal categoria. Entre ellas € articulo 37 numera 8 establece la fata: "Cometer o
realizar actos constitutivos de delito culposo o doloso”.
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Cuando & Reglamento tipifica como falta las conductas 0 actos constitutivos de delito,
otorga a la autoridad administrativa la potestad de determinar si en la conducta del
funcionario existen" elementos constitutivos de delito ", y en base a ellos imponer
sanciones.

Con €ello la autoridad administrativa valora si los componentes que perfilan o forman
aguella conducta son constitutivos de delito, alin cuando éste no se determine en un cien
por ciento como tal, como se requiere en e campo penal. De tal manera, puede darse €l
caso que paralelamente se siga el proceso penal y por cualquier razén € juzgador considere
gue no se ha configurado totalmente el delito o que concurran otras fallas en el proceso que
hagan imposible al Juez elevarlo a categoria de delito.

Debe repararse nuevamente en la especial naturaleza del Derecho Sancionatorio interno,
cua es conservar ladisciplinay garantizar €l regular gjercicio de las funciones publicas.

En este orden de ideas, para efectos de responsabilidad disciplinaria interna, la
Administracion puede valorar si las conductas atribuidas a los servidores publicos derivan
en elementos delictuales incompatibles con la naturaleza del cargo que realizan, los cuales
no deben ser equivalentes a la rigurosa valoracion que se realiza en sede jurisdiccional
penal.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 04-2005 de
las 15:10 horas del dia 1/3/2007)

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Sefida la doctrina, que el procedimiento sancionador es e conjunto concatenado de actos
gue deben seguirse para imponer una sancion administrativa. Dicho procedimiento tiende,
fundamentalmente, a cumplir dos objetivos, en primer lugar, constituye un mecanismo de
correccion de la actividad administrativa, pues permite al 6rgano con potestad sancionadora
comprobar fehacientemente si se ha cometido algun ilicito, e imponer asi la sancion
correspondiente; y en segundo término, es e medio que asegura a presunto infractor,
gercer su derecho a la defensa, alegando y probando lo que le resulte favorable y
controlando, alapar, la actuacion inquisitiva de la Administracion.

Entre los principios constitucionales y legales que rigen sin excepciones el procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra el principio de inocencia, e cua ha de ser
respetado en laimposicion de cualquier sancion; pues el gercicio del ius puniendi estatal en
sus diversas manifestaciones esta condicionado a juego de la prueba. En consecuencia,
toda resolucion sancionadora, sea pena 0 administrativa, requiere certeza sobre los hechos
imputados, obtenida mediante pruebas de cargos, y certeza del juicio de culpabilidad sobre
los mismos hechos.

En este sentido, la doctrina reconoce que: "La presuncién de inocencia, que es una de las
reglas basicas del derecho punitivo (...), y que fuerza a probar de manera cumplida la
realizacion efectiva por el inculpado de la accion o la omision reprochables, es de rigurosa
aplicacion a derecho sancionatorio administrativo. (...). La presuncion de legalidad de los
actos no implica un desplazamiento de la carga de la prueba que normalmente corresponde
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a la Administracion, (...) lo que la presuncion de legalidad desplaza es, simplemente, la
carga de accionar o de impugnar la decision para destruir la presuncién de validez de que
beneficia, pero la impugnacion podra fundarse justamente en la falta de prueba de que la
decision administrativa ha partido (...). La propia jurisprudencia, incluso en la misma
materia de contrabando, ha concluido por proclamar la validez genera en e derecho
sancionatorio administrativo del principio in dubio pro reo, que proscribe suplir con
presunciones de culpabilidad una laguna probatoria." (Eduardo Garcia de Enterriay Tomas
Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo |1, Segunda Edicion, Editorial
Civitas, Madrid 1982, Pags. 169 y 170).

En base atal razonamiento, este Tribunal en anteriores oportunidades ha sentado criterio en
el sentido que la Administracion debe probar en formadirecta, fehaciente y rigurosa con los
medios probatorios idéneos, la conducta reprochable del Administrado. La prueba de la
infraccion no puede fundamentarse en suposiciones o sospechas, no debe inferirse o
intuirse sino que obtenerse directamente. Para la aplicacién de una sancion, no basta que los
hechos constitutivos de infraccion sean probables o verosimiles sino que deben estar
debidamente acreditados para ser veraces ( Sentencias 166-M-99 de las once horas con
cinco minutos del dia dieciséis de marzo del afio dos mil uno; 117-R-99 de las nueve horas
del diaveintiuno de agosto del afio dos mil uno).

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 31-2005 de
las 14:00 horas del dia 9/7/2007)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA: FACULTAD FISCALIZADORA

Dentro de las facultades de Fiscalizacion de la Administracién Tributaria esta la de
examinar contabilidad, registros, documentos, etc, del sujeto pasivo, asi como solicitar al
investigado y a terceras personas u otras entidades gubernamentales O privadas los
informes, ampliaciones, explicaciones, etc, sobre el contribuyente fiscalizado, de
conformidad a lo regulado en los articulos 113 y 114 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
y posteriormente el articulo 173 del Codigo Tributario.

El objetivo del fisco es claro, intentar alcanzar la verdad de los hechos tal como realmente
sucedieron, conseguir todos los datos necesarios para llegar a una precisa, clara y
circunstanciada atribucion de la deuda tributaria. Por otra parte, la Administracion puede
interrogar a sujetos pasivos reales 0 presuntos, a terceros que nada tengan gque ver con la
deuda que se investiga, pero que puedan hacer alguna aportacion til respecto a€ella.

La labor investigatoria realizada por la Direccion General de Impuestos Internos, por su
dificultad, necesita de un auxilio adicional, e cual es parte de los deberes formales de la
sociedad demandante, que bien podria g emplificarse en la llevanza de registros legales,
conservacion de documentos por cierto lapso de tiempo, registro de operaciones exigidas
por lanormativa tributaria, entrega de comprobantes, etc.

El Fisco dispone de los elementos necesarios para conocer en forma directay con certezala
existencia de la obligacion tributaria sustancial asi como la dimension pecuniaria de la
obligacion. Es indistinto, si estos elementos han sido proporcionados por €l sujeto pasivo o
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los ha obtenido mediante la informacion proporcionada por terceras personas que tuvieron
relacion con la parte demandante, actividad que se conoce como "Base Cierta'.

El conocimiento cierto que pueda arrojar en la liquidacién el método antes relacionado no
puede apoyarse Unicamente y exclusivamente en documentacion e informacion en poder
del administrado, sino que la misma para ser veraz necesita en ciertos casos auxiliarse de
informacién que terceros puedan proporcionar.

Cuando se efecttia una liquidacién y la informacion proporcionada por € sujeto investigado
no satisface las necesidades para resolver conforme a la legalidad, es necesario auxiliarse
de informacién que sobre el caso se pueda proporcionar.

La etapa de fiscalizacién, es una etapa de caracter unilateral por medio de la cua la
Administracion Tributaria investiga y recopila la informacidn necesaria para resolver, sin
embargo, en € desarrollo de la fiscalizacion se otorgan plazos administrativos y hasta hay
prorroga de los mismos con el fin de que se proporcione lainformacion solicitada.
(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 90-2005 de
las 14:25 horas del dia 10/12/2007)

SUJECION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La Administracion Tributaria en un Estado de Derecho debe actuar sometida a lineamientos
previamente establecidos por €l legislador, realizando actos que estén autorizados en dicho
ordenamiento, y su potestad solo puede basarse en o que la ley establece, por o cua no
puede enriquecerse a costa de contribuyentes cuando se aplicay se hace cumplir la misma,
siendo legitimo € ingreso tributario en la medida que se exige de acuerdo a la normativa
instituida.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 107-E-2004
delas 14:25 horas del dia 3/12/2007)

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS: SOLICITUD DE
INFORMACION DE PROVEEDORES

El articulo 174 del Cadigo Tributario establece en sus incisos pendltimo y dltimo que: "El
proceso 0 procedimiento de fiscalizacion es € conjunto de actuaciones que la
Administracion Tributaria realiza con € propésito de establecer la auténtica situacién
tributaria de los sujetos pasivos, tanto de aquellos que han presentado su correspondiente
declaracién tributaria como de que aguellos que no o han hecho".

"Dicho proceso inicia, con la notificacion de la orden de fiscalizacion (...), y findiza, con la
emision del correspondiente informe de auditoria por parte del auditor o auditores
designados”.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 120, 125 y 173 del Cdodigo Tributario, la
Administracion Tributaria dentro del proceso de fiscalizacion puede g ercer la facultad de
requerir informacién de proveedores.
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De lo antes expuesto se pude concluir que la Fiscalizacién es una actividad preliminar en la
cual la Administracion Tributaria recoge toda la informacién interna que tiene en el
expediente a su conocimiento, la somete a andlisis conforme a la técnica'y procedimientos
de fiscalizacion que dispone. Tiene como propdsito seleccionar y orientar la investigacion
hacia la comprobacién.

La Direccion General de Impuestos Internos a requerir informacién a los proveedores del
contribuyente investigado Unicamente gjerce una de sus facultades establecidas en la Ley
para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias. Dichos
requerimientos son efectuados dentro del proceso de fiscalizacion. Etapa en la cual la
Administracién Tributaria sélo recolecta la informacion necesaria para concluir €l
procedimiento -de fiscalizacion- con €l informé de auditoria. Y es, hasta en la etapa de
audiencia y apertura a pruebas, donde la Administracion Tributaria da a conocer el
resultado de la investigacion, con e objeto que € contribuyente investigado gerza su
derecho de defensa. Razon por la cua no tiene sentido que la Administracion Tributaria
antes de concluir su investigacion, notifique a fiscalizado lo que pretende investigar.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 351-C-2004
delas 15:10 horas del dia 27/2/2007)

AUTO DE DESIGNACION DE AUDITOR

Esta Sala es del criterio que e procedimiento administrativo, elemento formal del acto
administrativo, desempefia una funcion de plena garantia para € administrado, ya que le
proporciona la oportunidad de intervenir en su emision, y objetar si |o desea |los puntos con
gue esté en desacuerdo, através de las pruebas que considere pertinentes.

Al respecto se debe tener en cuenta que €l auto de designacion de auditor establece, sin
lugar a dudas, las pretensiones de la Administracién Tributaria, al ordenar fiscalizar y
verificar que el contribuyente haya cumplido con las obligaciones tributarias contenidas en
laLey de Impuesto sobre |la Renta.

El principio de instrumentalidad de las formas enuncia que éstas no constituyen un fin en si
mismas, "sino que trascienden la pura forma y tienen por télesis Ultima garantizar la
defensaen € juicio. No hay nulidad de forma, si 1a desviacion no tiene trascendencia sobre
las garantias esenciales de defensa en juicio”. (Luis A. Rodriguez: Nulidades Procesales.
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1994).

En tal sentido, los defectos de forma o procedimentales, no condicionan indefectiblemente
lailegalidad del acto final. Un vicio de forma o procedimiento acarrea nulidad cuando por
dicho vicio éste carece de los requisitos indispensables para alcanzar su fin o cuando da
lugar aindefension de los interesados en el procedimiento.

En otros términos, los vicios de forma o procedimentales solo acarrean la ilegalidad del
acto definitivo, cuando éste se haya dictado colocando al administrado en una situacion de
indefension, es decir, con una disminucién efectiva, red y trascendente de sus garantias.
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Tal aseveracion se encuentra en concordancia con € principio de trascendencia de las
nulidades, en virtud del cual €l vicio de que adolece €l acto debe provocar una lesion ala
parte que lo alega. Asi lo reconoce el Cédigo de Procedimientos Civiles al expresar que
"(...) no se declararalanulidad si apareciere que lainfraccion de que trata no ha producido
ni puede producir perjuicios a derecho o defensa de la parte que la aega o en cuyo favor se
ha establecido” (Art. 1115 Pr.C.).

El articulo 173 del Cédigo Tributario establece que corresponde a la Administracién
Tributaria "las facultades de fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control, para
asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias (...)". Para gercer las
facultades en mencién podra aplicar las atribuciones que se especifican en la expresada
disposicion.

Para e despliegue de las facultades antes sefidadas, entre ellas la de "fiscalizacion', la
Direccion General de Impuestos Internos, cuenta con un cuerpo de auditores especializados
en materia tributaria y en ese orden € art. 174 inciso 2° prescribe "En cada fiscalizacion
podran tomar parte uno o mas auditores que la Administracién Tributaria designe”.

La lectura de las disposiciones |legales antes citadas permiten establecer que el gercicio de
la facultad fiscalizadora requiere que la autoridad competente asi 1o decida mediante
resolucion en la que designe a auditor o auditores que readlizaran dicha labor,
especificandose la finalidad de tal designacion, quienes una vez notificada oficialmente al
contribuyente dicha decision, procederan a cumplir con la funcion encomendada. Lo
anterior tiene su razén de ser puesto que en un Estado de Derecho al contribuyente no se le
sitlla como objeto del procedimiento de fiscalizacidn, sino como el sujeto pasivo con quien
se establece la relacion juridica, y como tal ha de ser considerado en el desarrollo del
procedimiento.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: DEDUCCION DE GASTOS

LaLey de Impuesto sobre la Renta, en relacion alas deducciones de |os gastos para efectos
de computar la renta neta, se inspira en €l principio universal de que los gastos efectuados
para ser deducibles, deben ademés de estar debidamente comprobados, ser necesarios para
la producciodn y la conservacion de su fuente.

Sobre este principio, € tratadista Carlos M. Giuliani Fonrouge sefidla como debe
entenderse € término gastos necesarios, afirmando y cita que desde € punto de vista
gramatical, gastar proviene del latin vastare, destruir, y consiste en "emplear dinero en
algo"; en tanto que las normas tributarias asignan a la palabra gasto el significado genérico
de "detraccion”, o sea, aquello que se sustrag, resta 0 aparta, y gue no solo incluye gastos
propiamente dichos sino también costos y cargas e importes apartados para ciertas
eventualidades, siempre que sean inherentes a rendimiento.

En cuanto a los gastos propiamente dichos, menciona que para su consideracion alos fines
del balance fiscal es menester que retinan los siguientes requisitos:
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Que sean necesarios, es decir, aquellos cuya finalidad econémica les atribuye tal caréacter
para obtener y mantener lafuente;

Que estén destinados a obtener y mantener la fuente. Este requisito incorpora aquellos
gastos efectuados en e mismo periodo de obtencién del rédito y en cuanto hayan servido a
laintencién indicada; v,

Que estén documentados. Significa que la erogacion debe estar individualizada y
documentada. (Impuesto a la Renta, pags. 95 y siguientes, Editorial Depalma, Edicion
1973).

Por otra parte, la Ley de Impuesto sobre la Renta en e art. 28 inciso 1° sefiala, que la renta
neta se determinara deduciendo de la renta obtenida |0s costos y gastos necesarios para su
produccion y la conservacion de su fuente, y ademés agrega: "y 10s que estaley determina’.
Estos ultimos son aguellos que por razones de politica tributaria, ya sean por motivaciones
econdémicas o sociales (arts. 31 y 32 Ley de Impuesto sobre la Renta) € legidador los
califica como deducibles, incluyendo también los gastos que definen la capacidad
econdmicadel sujeto personanatural art. 33 de laley en comento.

Las deducciones de |a renta obtenida se encuentran literalmente definidas en los arts. 29 al
33 de la ley antes citada; sin embargo, en aplicacion del citado principio general tributario
sobre los gastos deducibles y art. 29 nimero 13 del referido cuerpo legal, pueden también
considerarse deducibles aquellos gastos que alin cuando no estén expresamente sefialados
tengan € caracter de indispensables para la produccion del ingreso gravable o conservacion
de su fuente.

De lo antes expuesto resulta claro que, 1os gastos en que incurran los contribuyentes, que no
estén expresamente sefialados en laley como deducibles y/o que carezcan de la categoria de
esencia o indispensable para la produccién de ingresos gravables y la conservacion de su
fuente, no son deducibles.

En dicho sentido, para determinar las actividades gravadas como las no gravadas, €
contribuyente al hacer la respectiva declaracion debe hacer una separacion e identificacion
clara e inequivoca de las actividades no gravadas y las gravadas, siendo necesario en
consecuencia que la Administracion utilice el método de proporcionalidad que establece la
ley.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 111-H-2004
delas 14:12 horas del dia 12/11/2007)

BASES PARA LA LIQUIDACION DE OFICIO DEL IMPUESTO

Las digtintas bases que utiliza la Administracion Tributaria para liquidar de oficio €
impuesto correspondiente, ayudan a ésta a determinar €l hecho generador realizado por €l
contribuyente y consecuentemente, en base a ello la carga tributaria respectiva. Dichas
bases son empleadas ante diferentes supuestos, con el objeto de dar cumplimiento a
diferentes obligaciones. El articulo 184 del Codigo Tributario dispone que la liquidacion de
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oficio podré realizarse a opcion de la Administracién Tributaria segun |os antecedentes que
disponga, sobre las siguientes bases:

Base cierta: Se utiliza cuando existen elementos que permitan conocer ala Administracion
Tributaria de forma cierta el hecho generador del impuesto y la cuantia del mismo, tales
como: la utilizacién de libros o registros contables, documentacion de soporte y
comprobantes que obren en poder del contribuyente.

Base mixta es la aplicacion de la base cierta y la base estimativa, en tal caso la
Administracion Tributaria utiliza en parte la informacion, documentacién y registros del
contribuyente que le permiten determinar la existencia del hecho generador y su
cuantificacion. Claro estd, cuando no es posible la utilizacién de tales documentos, la
Administracion debe justificar en e informe correspondiente los motivos por los que la
rechaza.

La Administracion Tributaria aplica esta base para liquidar de oficio e impuesto
correspondiente, cuando estd en presencia de un contribuyente que posee alguna
documentacion que le permite conocer la existencia del hecho generador (aplicacion de la
base cierta), y por otra parte posee documentacién que no ayuda a la misma a determinar €l
hecho generador o no posee tales documentos (aplicacion de la base presunta).

Base estimativa, indicial o presunta: ésta constituye el necesario empleo de circunstancias
que por su relacién o conexién normal con e hecho generador (del tributo) permitan
inducir o presumir la cuantia del impuesto, claro esta, se encuentra previamente establecido
gue el hecho generador se harealizado.

USO DE LAS BASES: PRELACION NECESARIA

Cabe acotar que, por regla general la Administraciéon Tributaria al determinar e impuesto
busca la aplicacion de la base cierta y Unicamente en defecto de ella, es que procede a la
utilizacion de las otras bases; ya que ésta se realiza con documentos que conforme alaley
son idéneos, y por tanto permiten determinar de manera inequivoca tanto € hecho
generador como la cuantia del impuesto. Lo anterior dota de seguridad juridica tanto la
actuacion de la Administracion Tributaria como la condicion juridica del contribuyente
frente a Fisco.

Ahora bien, cuando las obligaciones legales no son cumplidas a cabalidad por e
contribuyente, esto genera que la informacién que proporcione sea deficiente. En tales
casos la Administracién Tributaria utiliza la base mixta, en esta se examina la
documentacion que esta en poder del contribuyente y se califica la procedencia de la
misma, esto es tanto de la legalidad como de la veracidad de su contenido, el anterior
andlisis (particularmente veracidad del contenido) se realiza mediante el cruce de
informacién que obra en poder de los otros sujetos que participan en el trafico comercial,
asi por gemplo: los proveedores del contribuyente, los compradores, los distribuidores de
los productos o servicios prestados por € contribuyente, etc. Asi se tiene, que ante la
posible inexactitud del contenido que reflgja la documentacion en poder del contribuyente,
la Administracion corrobora por medio de indicios si estos tienen un reflgjo en € trafico
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comercial que permita determinar la realidad de su contenido, y por tanto cuantificar el
tributo.

La ultima alternativa gque tiene la Administracion Tributaria para liquidar un impuesto es la
aplicacion de la base estimativa, que procede cuando se agotan los medios de busgueda o
andlisis de documentos existentes que por ley deberia poseer el contribuyente. Claro esta, la
aplicacion de esta base conllevala necesidad de razonar y hacerse constar la realizacién de
todas | as gestiones tendentes ala busqueda y analisis de los documentos.

BASE ESTIMATIVA

La determinacion del impuesto por medio de la base o método estimativo, indicial o
presunto se realiza cuando a juicio de la Administracion Tributaria tales indicios arrojan
suficientes elementos e informacion que hacen presumir la obtencién de ingresos por
diversos conceptos y que los contribuyentes a quienes se les aplica tal metodologia han
incurrido en omision a no incluir dentro de sus ingresos los efectivamente percibidos. La
aplicacién de esta base, se deriva de la existencia de una conducta legalmente incorrecta del
contribuyente que no le permite a la Administracion el conocimiento de los datos
necesarios para la estimacion completa de las bases imponibles.

Las causas que motivan la aplicacion de la base indiciaria, son por regla genera las
siguientes (lo cual no excluye la existencia de otras): la fata de presentacion de
declaraciones de parte de los sujetos obligados, o que las presentadas no reflgien la
verdadera capacidad contributiva, 0 no permitan ala Administracion computar el impuesto
en datos ciertos. e cumplimiento sustancial de las obligaciones contables o cuando los
antecedentes que se suministran carecen de fuerza probatoria, y en general la negativa u
obstruccién ala actuacion fiscalizadora que impida realizar su cometido, etc.
(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 31-Z-2004 de
las 15:15 horas del dia 3/7/2007)

CALCULO DE IMPUESTOS: HECHO GENERADOR Y BASE IMPONIBLE

El articulo 58 del Cdédigo Tributario define a hecho generador como "€l presupuesto
establecido por cuya realizacion se origina € nacimiento de la obligacion tributaria®. Por
otra parte, el articulo 62 del mismo cuerpo legal define a la base imponible como "la
cuantificacion econdémica del hecho generador expresada en moneda de curso legal y es la
base del calculo paralaliquidacion del tributo”. Es decir, que cadaimpuesto tiene su propio
hecho generador y su propia base imponible, o que hace que cada tributo sea diferente e
independiente de los demés.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 243-2005 de
las 15:05 horasdel dia 23/10/2007)

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR
"Al impedido con justa causa no le corre término”, la anterior afirmacion constituye un

Principio General del Derecho, recogido en nuestra legidacion en e articulo 229 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, éste principio es aplicable a todas aguellas situaciones
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juridicas que por fuerza mayor o caso fortuito le impidan a particular cumplir con una
obligacion procesal en € término legal.

En anteriores resoluciones este Tribunal ha sostenido, que por fuerza mayor ha de
entenderse € hecho del hombre previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide en
forma absoluta e cumplimiento de la obligacién. (Derecho Civil Mexicano, T. V.
Obligaciones. Val. 11, Quinta Edicion, Ed. Porraa, 1985, p. 360, 361).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 109-L-2004
delas 15:15 horas del dia 5/3/2007)

COMPETENCIA

La competencia es un elemento intrinseco a la naturaeza de los érganos, entes, e
ingtituciones del poder publico. Ramén Parada (Derecho Administrativo, Tomo I,
Decimocuarta Edicién, Marcia Pons, Madrid, 2000) sefidla a respecto: "En términos muy
elementales, la competencia puede definirse como la medida de la capacidad de cada
Organo y también como €l conjunto de funciones y potestades que € ordenamiento juridico
atribuye a cada 6rgano y que unosy otros estan autorizados y obligados a gjercitar. Por su
parte, Roberto Dromi (Derecho Administrativo, séptima edicion actuaizada, Ciudad
Argentina, Buenos Aires, 1998) en similares términos explica que la competencia "es la
esfera de atribuciones de los entes y 6rganos, determinada por € derecho objetivo o €
ordenamiento juridico positivo. Es decir, €l conjunto de facultades y obligaciones que un
Organo puede y debe gjercer legitimamente".

Resulta ilustrativo citar 1o que la Sala de lo Constitucional de esta Corte Suprema de
Justicia ha sefidado a respecto: "desde € punto de vista técnico-juridico y con carécter
organico, el concepto de atribucion o competencia puede entenderse como la capacidad
concreta que tiene un determinado ente estatal, de suerte que a margen de la materia
especifica asignada no puede desenvolver su actividad; mientras que desde un carécter
sistemético, la atribucién o competencia consiste en la enumeracion de una serie de
posibilidades de actuacion dadas a un 6rgano por razén de |os asuntos que estan atribuidos
de un modo especifico. Asi, una atribucion puede identificarse como la accién o actividad
inherente que por mandato constitucional o legal desarrolla un 6rgano estatal o ente
publico; es decir, los poderes, atribuciones y facultades conferidas para € normal
funcionamiento y cumplimiento de una labor" (Sentencia de inconstitucionalidad ref. 33
37-2000Ac, delas ocho horasy veinte minutos del treintay uno de agosto de dos mil uno).

Por otra parte, esta Sala ha indicado en reiteradas sentencias que la competencia constituye
un elemento esencial de todo acto administrativo y debe ser entendida como lamedidade la
potestad gque corresponde a cada érgano. Como elemento esencial del acto administrativo la
competencia condiciona necesariamente su validez.

Asi mismo, se ha repetido que la competencia es en todo caso una determinacién
normativa, es decir, debe siempre encontrar su fundamento en una norma juridica. Es €
ordenamiento juridico e que sustenta las actuaciones de la Administracion mediante la
atribucién de potestades, habilitandola a desplegar sus actos. "En sintesis, € acto
administrativo requiere una cobertura legal, es decir, la existencia de una potestad
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habilitante que otorgue competencia a érgano o funcionario emisor” (Sentencia definitiva
dictada en el proceso contencioso administrativo ref. 69-S-96, de las nueve horasy cuarenta
y siete minutos del dia quince de diciembre de mil novecientos noventay siete).

Tema trascendental del Estado de Derecho serd entonces la manera concreta en que €
ordenamiento juridico atribuye las diversas competencias. Puede afirmarse que en €
ordenamiento juridico salvadorefio, las competencias sdlo pueden ser atribuidas a los
diversos 6rganos y funcionarios mediante normas constitucionales, reglamentos auténomos
y leyes en sentido formal, es decir, normas provenientes de la Asamblea Legidativa. Esto
ultimo se desprende del inciso primero del art. 86 de la Constitucién, que reza en lo
pertinente: "El poder publico emana del pueblo. Los drganos del Gobierno lo gerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establezcan
esta Constitucion y las leyes'. Ello se complementa con el ya referido inciso tercero del
mismo articulo: "Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da laley". Finalmente, el art. 131, No. 21 establece
gue: "Corresponde a la Asamblea Legidativa 21° Determinar las atribuciones y
competencias de los diferentes funcionarios cuando por esta Constitucién no se hubiese
hecho".

Lo anterior permite aseverar que en € ordenamiento juridico salvadorefio, la atribucién de
competencias, cuando no estuviera reglada en la Constituciéon o en los reglamentos
auténomos derivados del mismo texto constitucional, sera una materia reservada a ley
formal. Como es sabido, la reserva de ley impide que otros érganos regulen una
determinada materia o que e mismo Organo Legislativo se desvincule de dicha potestad
normativa via la deslegalizacion de la materia. Como la Sala de lo Constitucional ha
afirmado: "la reserva de ley es la garantia de que un determinado ambito vital de la
realidad, dependa exclusivamente de la voluntad de los representantes de aguellos
involucrados necesariamente en dicho ambito: los ciudadanos' (Sentencia de
inconstitucionalidad ref. 27-1999 de las nueve horas del dia seis de septiembre de dos mil
uno).

Esta decision del constituyente de apartar para € legislador ordinario la materia particular
de la atribucion de competencias, contribuye indudablemente a control del poder publico
concretado en la Administracion, que de lo contrario podria autoatribuirse competencias,
alejdndose del mandato de su soberano: los administrados. Asi ha afirmado la Sala de lo
Congtitucional: "la preferencia hacia la ley en sentido formal para ser e instrumento
normativo de ciertas materias, proviene del plus de legitimacion que posee la Asamblea
Legidativa por sobre €l resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad normativa,
por recoger y representar la voluntad general”. (Sentencia citada supra).

DIRECCION GENERAL DE LA RENTA DE ADUANAS: ATRIBUCION
COMPETENCIAL

La Direccion General de la Renta de Aduanas fue creada mediante Decreto Legislativo
numero 43 de fecha siete de mayo de mil novecientos treintay seis, publicado en el Diario
Oficia nimero 104, Tomo 120, del dia doce del mismo mes'y afio, como "dependencia del
Ramo de Hacienda".
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De este decreto se infiere que € Director General de la Renta de Aduanas es la maxima
autoridad de dicho 6rgano, y en consecuencia, a quien corresponde la titularidad de la
ingtitucion. Asi, €l art. 1° determina que la Direccion se crea "bajo la responsabilidad de un
Jefe denominado Director General de la Rentade Aduanas'. En € art. 4° del mismo decreto
se establecen "las principales atribuciones y facultades de la Direccion General de la Renta
de Aduanas'.

Esta atribucion competencial es reiterada en otras normas de materia aduanal. Asi, €l art. 55
de la Ley Especial Para Sancionar Infracciones Aduaneras establece que "La Direccién
General estard facultada para redlizar fiscalizaciones e investigaciones necesarias para
asegurar €l correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias.”

De esta Ultima disposicion citada se colige que € ordenamiento juridico ha otorgado la
competencia sobre la materia aduanera a la Direccion General de la Renta de Aduanas, la
cua asu vez podra organizarse internamente a efecto de cumplir con sus fines. Asi mismo,
se establece que € gjercicio de las potestades atribuidas por €l ordenamiento ala Direccion
General de la Renta de Aduanas corresponde en principio a su Director, a menos que €l
legislador las asigne a otro érgano o autorice la delegacion de las mismas.

Adicionalmente, el Organo Ejecutivo ha dictado el Reglamento Orgénico Funcional de la
Direccion General de la Renta de Aduanas (Decreto Ejecutivo nimero 114, de fecha doce
de octubre de mil novecientos noventa 'y ocho, publicado en € Diario Oficial nimero 204,
tomo 341 del tres de noviembre del mismo afio) que "tiene por objeto regular el marco de
atribuciones que competen ala Direccion General de la Rentade Aduanas (...) y permitir de
una manera flexible, € establecimiento de su estructura organica, a efecto de garantizar su
constante readecuacion a las exigencias del comercio internacional, dentro de un enfoque
de aseguramiento de la calidad de sus servicios' (art. I,).

El reglamento en comento hace eco de la atribucién competencial del decreto de creacion,
por lo que en €l art. 9 del mismo reglamento se enumeran las funciones de la Direccion
General.

Como se ha determinado previamente -a la vista del marco juridico vigente- la titularidad
de la Direccion Genera de la Renta de Aduanas recae sobre su Director General, y por
tanto lo convierte, en principio, en el funcionario competente paralaemision de actos como
los relativos alafuncion fiscalizadora en materia aduanal.

El Art. 1 -ya citado- del reglamento en mencién establece como objetivo del mismo regular
el marco de atribuciones que competen a la Direccion General de la Renta de Aduanas. A
continuacion, € art. 2 establece que ésta "tiene como funcidn privativa el gercicio de la
potestad aduanera’, determinando a continuacién las que denomina "sus funciones
principales’. Adicionamente, dicho articulo configura la naturaleza organica de la
Direccion Genera de la Renta de Aduanas, como "la dependencia del Estado, facultada
para emitir pronunciamientos técnicos tributarios, sobre la aplicacion de las disposiciones
legales en materia aduanera’.
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Los siguientes articulos del reglamento regulan la estructura organica de la Direccién
General y las respectivas funciones de sus dependencias. Asi, €l art. 8 reza alaletra: "La
Direccion es la méxima autoridad dentro de la estructura organica funcional de la
Institucion y es la encargada de dictar, coordinar y controlar las politicas, normas y
disposiciones que regulan las actividades aduaneras. La Direccion serd gjercida por el
Director General de la Renta de Aduanas’. Posteriormente, € art. 9 enumera las funciones
asignadas al Director General.

Por otra parte, € art. 22 del reglamento dispone: "Los funcionarios de los niveles Directivo
y Ejecutivo podran delegar funciones, debiendo hacerlo por medio de una resolucién y
especificando a funcionario o cargo bgo su dependencia directa, a que se le delegue,
detallando ademas las funciones, periodo y acance de dicha delegacion. El funcionario o
empleado en quien recaiga la delegacion, contraera todas las responsabilidades que se
deriven de los actos que autorice, en €l gercicio de las funciones delegadas’.

Esta dltima disposicion citada constituye la Unica referencia del ordenamiento aplicable,
gue hace alusion a la delegacion de competencias y de ahi que resulte necesario andizar la
legalidad de este tipo de del egaciones.

Como es sabido, la delegacidon es una modaidad de transferencia del gercicio de la
competencia, en virtud de la cua un érgano de la Administracién puede trasladar a un
inferior € gercicio de funciones que e ordenamiento juridico le atribuye, siempre que €
mismo ordenamiento |o habilite expresay especificamente paraello.

Sin embargo, aun cuando & Reglamento Organico Funcional de la Direccion General de la
Renta de Aduanas permitia expresamente la delegacion de potestades propias de los
funcionarios de niveles Directivo y Ejecutivo a funcionarios jerarquicamente inferiores,
esta disposicién reglamentaria violenta la reserva de ley sobre la materia de atribucion de
competencias. Asi como solo € legislador -a falta de disposicion constitucional o
reglamento auténomo- puede asignar competencias, la delegacion de las mismas solo puede
ser autorizada por éste. En definitiva, no puede un reglamento autorizar la transferencia de
competencias conferidas por el legislador.

De estaforma, €l art. 22 del Reglamento Organico Funcional de la Direccion Genera de la
Renta de Aduanas -norma de rango inferior a las normas legislativas-, resulta contrario a
ordenamiento juridico, en cuanto autoriza la delegacién de potestades por parte de
diferentes 6rganos de la Direccién General de la Renta de Aduanas.

Con fundamento en lo anterior, se establece que las referidas normas no pueden servir de
sustento al acto de delegacion y se concluye que € ordenamiento juridico aplicable no
autoriza la delegacion de las competencias propias de la esfera dd titular de la Direccion
General de laRenta de Aduanas.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 96-D-2003
delas 10:00 horas del dia 7/3/2007)

Relaciones:

Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 8Q-02 de las
10:00 horas de fecha 04/12/2007
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La doctrina coincide en sefialar que la competencia es un elemento intrinseco a la
naturaleza de los 6rganos, entes e instituciones del poder publico. Ramoén Parada (Derecho
Administrativo, tomo Il, decimocuarta edicién, Marcia Pons, Madrid, 2000) sefida al
respecto: "En términos muy elementales, la competencia puede definirse como la medida
de la capacidad de cada 6rgano y también como € conjunto de funciones y potestades que
el ordenamiento juridico atribuye a cada 6rgano y que unos y otros estdn autorizados y
obligados a gercitar”. Por su parte, Roberto Dromi (Derecho Administrativo, séptima
edicion actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998) explica que la competencia"es
la esfera de atribuciones de los entes y 6rganos, determinada por € derecho objetivo o €
ordenamiento juridico positivo. Es decir, € conjunto de facultades y obligaciones que un
Organo puede y debe gjercer legitimamente"”.

Resultailustrativo citar o que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
ha sefialado al respecto: "desde el punto de vista técnico juridico y con caréacter organico, €
concepto de atribucién o competencia puede entenderse como la capacidad concreta que
tiene un determinado ente estatal, de suerte que al margen de la materia especifica asignada
no puede desenvolver su actividad, mientras que desde un carécter sistematico, la
atribucion o competencia consiste en la enumeracion de una serie de posibilidades de
actuacion dadas a un érgano por razén de los asuntos que estén atribuidos de un modo
especifico. Asi, una atribucion puede identificarse como la accion o actividad inherente que
por mandato constitucional o legal desarrolla un 6rgano estatal o ente publico; es decir, los
poderes, atribuciones y facultades conferidas para e norma funcionamiento vy
cumplimiento de una labor" (Sentencia de inconstitucionalidad ref. 33-37-2000 Ac de las
ocho horasy veinte minutos del treintay uno de agosto de dos mil uno).

Por otra parte, en anteriores sentencias esta Sala ha indicado que la competencia constituye
un elemento esencial de todo acto administrativo, y debe ser entendida como la medida de
la potestad que corresponde a cada Organo. Como elemento esencial del acto
administrativo, la competencia condiciona necesariamente la validez del mismo.

Se hareiterado que la competencia es en todo caso una determinacion normativa; es decir,
debe siempre encontrar su fundamento en una norma juridica. Es €l ordenamiento juridico
el que sustenta las actuaciones de la Administracion mediante la atribucion de potestades,
habilitandola para desplegar sus actos. En sintesis, € acto administrativo requiere una
cobertura legal, o sea, la existencia de una potestad habilitante que otorgue competencia a
organo o funcionario emisor (por egemplo: Sentencia definitiva dictada en € proceso
contencioso administrativo ref. 45-1-2000, de las ocho horas y quince minutos del dia
treinta de junio de dos mil tres).

Esta Sala ha sostenido que en e ordenamiento juridico salvadorefio la atribucién de
competencias, cuando no estuviera reglada en la Congtitucion o en los reglamentos
autonomos derivados del mismo texto constitucional, serd una materia reservada a ley
formal. La Sala de lo Congtitucional ha afirmado, "la reserva de leyes la garantia de que un
determinado &mbito vital de la redlidad, dependa exclusivamente de la voluntad de los
representantes de agquellos involucrados necesariamente en dicho &mbito: los ciudadanos®
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(Sentencia de inconstitucionalidad ref. 27-1999 de las nueve horas del dia seis de
septiembre de dos mil uno).

La decision del constituyente de apartar para €l legislador ordinario la materia concreta de
la atribucion de competencias, contribuye indudablemente a control del poder publico
concretado en la Administracion, que de lo contrario podria abrogarse competencias,
algjdndose del mandato de su soberano: los administrados. En tal sentido la Sala de lo
Constitucional ha dicho que: "la preferencia hacia la ley en sentido formal para ser €
instrumento normativo de ciertas materias, proviene del plus de legitimacién que posee la
Asamblea Legidativa por sobre €l resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad
normativa, por recoger y representar lavoluntad general" (Sentencia arriba relacionada).
(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 82-T-2003 de
las 15:15 horas del dia 6/6/2007)

CONTRATO LABORAL: PRESUNCION IURISTANTUM

En materia laboral, dado el desbalance de posiciones entre patrono y trabajador se han
instituido diversas presunciones a favor de este Ultimo; de ahi que se ha pretendido invertir
la carga de la prueba en muchos aspectos y se ha re definido € onus probandi, en € sentido
de procurarle a trabajador una expedita posibilidad de volver exitosas sus pretensiones a
través de importantes presunciones, las cuales gercitadas adecuadamente, nivelan la
balanza del espectro probatorio dentro del cual han de someterse las partes en litigio.

Asi, € art. 20 del Codigo de Trabajo prevé: "Se presume la existencia del contrato
individual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra por mas de
dos dias consecutivos. Probada la subordinacién también se presume el contrato, aunque
fueren por menor tiempo los servicios prestados’.

Se trata entonces de una presuncion luris tantum, la cual por ley establece la verdad de ese
hecho, mientras no se pruebe lano existencia de ese hecho o situacién que se presume.

Si bien en materia laboral opera la ya mencionada presuncion luris tantum afavor de los
trabajadores, en la que la carga de la prueba corresponde a empleador, pues es é quien
tiene la obligacion de desvirtuar o afirmado por aguellos, no es posible obviar e hecho que
el legislador fue claro al determinar que para que dicha presuncion surta efectos, es
necesario que €l trabajador halla prestado sus servicios por mas de dos dias consecutivos.
Es decir, que esos dos dias se erigen como €l requisito que hace presumir la subordinacién
y por consiguiente el contrato laboral.

Consecuentemente durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, es
a la Administracién Publica a quien corresponde la carga de probar |a existencia de esos
dos dias de labores consecutivos, a efecto que la presuncion de ley opere.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 31-2005 de
las 14:00 horas del dia 9/7/2007)

DERECHO DE PETICION Y RESPUESTA
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El Art. 18 de nuestra Constitucién, consagra € denominado "Derecho de Peticién y
Respuesta'; €l gercicio del derecho de peticion implica la correlativa obligacion de los
funcionarios estatales de responder o contestar las solicitudes que se les eleven; la
contestacion a que se hace referencia, no puede limitarse a dar constancia de haberse
recibido la peticion, sino que la autoridad correspondiente debe analizar € contenido de la
mismay resolverla conforme alas potestades juridicamente conferidas.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

Ante una eventual actitud de inaccion por parte de la Administracion Publica frente a la
peticion de un administrado, €l legislador ha previsto en € art. 3 de Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa la figura del silencio administrativo, la cual permite deducir de
la actitud silente de la Administracion, un acto ficticio de existencia Unicamente procesal,
para efecto de brindar al solicitante la oportunidad de intentar accion contencioso
administrativa.

Tal y como sefida la disposicion en comento, e silencio administrativo se configura
cuando un administrado hace una peticién a la Administracién, y ésta no le notifica
resolucién alguna transcurridos sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de
interposicion de la peticiéon, entendiéndose consecuentemente que la respuesta de la
Administracién ha sido desestimatoria, |0 cual provoca una ficcion legal sujeta a control de
legalidad.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 310-M-2004
delas 14:00 horas del dia 7/9/2007)

DERECHO DE USUFRUCTO

El usufructo es un derecho real que permite usar y gozar de una cosa gena, de un modo
perpetuo o por un tiempo determinado, dejando a salvo su sustancia. Podria afirmarse que
el dominio aparece desmembrado, pues por un lado se presenta el derecho de propiedad del
propietario, quien tiene derecho a disponer de lacosay exigir su conservacion y uso acorde
asu destino, y por €l otro lado el usufructuario posee el derecho de uso y goce de la cosa

Siendo un derecho real enumerado en el Cadigo Civil, tiene las caracteristicas propias de
dicha clase de derechos: establece un vinculo entre una persona (usufructuario) y una cosa
el cua es oponible alos terceros, de lo que surge la facultad de perseguir la cosa de manos
de quien latenga a través de una accion real. ESs decir, que se trata de un derecho de uso y
goce sobre una cosa gena y determinada, quedando en cabeza del duefio la "nuda’
propiedad, esto es, € derecho adisponer de ella. Unavez finalizado €l usufructo, el derecho
de dominio se consolida nuevamente en cabeza del propietario.

El alcance del derecho del usufructuario de usar y gozar de la cosa tiene su limite en el
deber utilizar la cosa de acuerdo a su destino, sin alterar ni cambiar su sustancia
Esenciamente e usufructo es de caracter temporal, por lo que la duracién podra
comprender un término o plazo y de no estar sujeto a plazo alguno, se entendera que durara
por el término de la vida del usufructuario, no siendo posible la extension del usufructo a
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sus herederos. En €l caso de constituirse a favor de una persona juridica, la Ley establece
como término maximo el de 20 afios.

Finalmente, el usufructo requiere su inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, de manera que sea oponible aterceros (articulo 683 del Codigo Civil).

El Decreto Ejecutivo del veintitrés de agosto de mil ochocientos cincuenta y nueve,
incorpord al ordenamiento juridico salvadorefio e Codigo Civil, ordenandose ademas por
medio de Decreto Ejecutivode fecha diez de abril de mil ochocientos sesenta, eldia uno de
mayo del mismo afio como fecha oficia para su publicacion en cada unode los pueblos,
villas y ciudades de El Salvador. El referido Codigo prescribe en su articulo 567 que las
cosas incorporales o derechos se dividen en reales y personales. Asi, derecho real es el que
se tiene sobre una cosa sin referencia a determinada persona, y son derechos reales €l de
dominio, e de herencia, los de usufructo, uso o habitacién, los de servidumbres activas, €l
de prenday €l de hipoteca.

El articulo 667 del mismo cuerpo legal, establece que la tradiciéon del dominio de los bienes
raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se
debera efectuar por medio de un instrumento publico, en que e tradente exprese verificarla
y €l adquirente recibirla. Este instrumento podra ser e mismo del acto o contrato, y para
gue surta efecto contra terceros debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. A
esto hay que agregar que €l articulo 656 del referido Codigo sefidla que para que valga la
tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio, como €l de venta, permuta, donacién,
efc.

Seguin @ articulo 683 del mismo Cadigo Civil, latradicion del dominio de los bienes raices
y Su posesion no produciran efecto contra terceros, sino por lainscripcién del titulo en €l
correspondiente Registro, y la misma regla se aplicara a la tradicién de los derechos de
usufructo, uso o habitacion, de servidumbresy de legado de cosainmueble.

La definicidn legal del derecho de usufructo, se encuentra regulada en € articulo 769 del
citado Cédigo, que lo define como un derecho real que consiste en la facultad de gozar de
una cosa con cargo de conservar su formay sustancia y de restituirla a su duefio, e cua
supone necesariamente dos derechos coexistentes, el del nudo propietario y e del
usufructuario.

El mismo tiene una duracion limitada, al cabo de la cual pasa de nuevo a nudo propietario
y se consolida con la propiedad.

El articulo 771 del Cédigo Civil sefida que e derecho de usufructo se puede constituir de
varios modos:

1° Por laLey, como el del padre o madre de familia, sobre ciertos bienes del hijo;
2° Por testamento;

3° Por donacién, venta u otro acto entre vivos;
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4° Por prescripcion.

Ademas segun € articulo 772 del Cédigo Civil, € usufructo que haya de recaer sobre
inmuebles por acto entre vivos, no valdrasi no se otorgare por instrumento publico.

En conclusién, para que el derecho de usufructo se constituya es necesario que se haga
mediante escritura publica, en la cual se consigne: a) € titulo tradaticio de dominio por
medio del cual se constituye dicho derecho real (venta, permuta, donacion, etc.) y b) la
tradicion del derecho real de usufructo, es decir la entrega que € usufructuante hace a
usufructuario quien ademas debe expresar que la recibe. Ademas, para que surta efecto
contra terceros, la escritura publica de usufructo debe inscribirse en € Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 75-2005 de
las 15:05 horas del dia 6/9/2007)

DERECHOS CONSTITUCIONALES
DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA

Los derechos de audienciay defensa, se encuentran intimamente vinculados. El primero de
ellos plasmado en € articulo 11 de la Constitucion, es un concepto abstracto gque exige, que
antes de proceder alimitar la esfera juridica de una persona o privarsele de un derecho, ésta
debe ser oiday vencida previamente con arreglo alas leyes.

Mientras que el derecho de defensa es un derecho de contenido procesal que implica, que
para solucionar cualquier controversia, es indispensable gque los individuos contra quienes
se instruye un determinado proceso, tengan pleno conocimiento del hecho o actuacion que
se les reprocha, brindandoseles ademas una oportunidad procedimental de exponer sus
razonamientos y de defender posiciones juridicas a efecto de desvirtuarlos -principio del
contradictorio-; y solo podra privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos
con areglo a las leyes, las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la
intervencion efectiva de |os gobernados.

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia que se le concede a los gobernados
mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias como condicion a la
imposicién de una pena, es doble. De una parte, supone dar al acusado la plena posibilidad
de defenderse, al hacérsele saber € ilicito que se le reprocha, y al facilitarle €l gercicio de
los medios de defensa que estime oportunos. La segunda finalidad es que la autoridad
decisoria disponga de todos los elementos de juicio necesarios para emitir su resolucion; y
es que el conjunto de actuaciones en que se plasma el proceso, constituye el fundamento de
la conviccion de la autoridad que decide la situacion que se haya conociendo.

Asi mismo los derechos de audiencia y defensa que detenta todo individuo, se encuentran
indiscutiblemente relacionados con el debido proceso constitucionalmente configurado; €
cua implica que a la persona a quien se le pretende privar de un derecho, se le siga un
proceso o procedimiento legalmente establecido, ante entidades previamente designadas, en
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la forma y con los requisitos que las respectivas leyes consagren. Es decir se refiere
exclusivamente ala observancia de la estructura basi ca para todo proceso o procedimiento.
(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 85-T-2003 de
las 1400 horas del dia 6/7/2007)

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Para e jurista espafiol De la Valina Velarde, 1a desconcentracion es "aquel principio
juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere con caracter exclusivo
una determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados dentro de la jerarquia
administrativa, pero sin ocupar la clspide de la misma" (Vallina Velarde, Juan Luis de la.
"La desconcentracion administrativa', Revista de Administracién Publica, Madrid, ndm.
35, mayo agosto de 1961). Consiste pues, en la delegacion de facultades de la organizacion
central en beneficio de 6rganos internos de la misma, o de 6rganos externos, pero que en
todos | os casos quedan sujetos al poder jerarquico de laautoridad central.

Existen dos formas de desconcentracion administrativa: vertical u horizontal. La primera se
da cuando € 6rgano central superior cede su competencia, en forma limitaday exclusiva a
un 6rgano inferior que forma parte de la misma organizacion centralizada. La segunda,
cuando las facultades exclusivas se atribuyen a un érgano administrativo periférico, como
las comisiones regionales fiscales, que comprenden una extension territorial limitada.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 262-C-2002
delas 10:00 horas del dia 13/6/2007)

DESISTIMIENTO

El desistimiento se define en e ambito doctrinario como la renuncia a los pedimentos
formulados en el proceso o a una determinada actuacion (Jaime Azula Camacho, Manual de
Derecho Procesal, Tomo |, Teoria General del Proceso, Edit. Temis, 2002, P. 386).

Dicha forma de terminacion anticipada del proceso esta contemplada en € articulo 40
literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como facultad del actor,
aunque no hace referencia especifica respecto del objeto del desistimiento. Por €llo, €
examen de la figura del desistimiento requiere remitirse al ordenamiento procesal civil
salvadorefio, en virtud de la aplicacién supletoria que habilita €l articulo 53 delaLey dela
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

El Codigo de Procedimientos Civiles regula e desistimiento como un derecho del
demandante a apartarse o renunciar de alguna accién o recurso (articulo 464)

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 294-2006 de
las 15:45 horas del dia 20/3/2007)

EMPLEADOSPUBLICOS

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL
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La Sda de lo Constitucional en la sentencia de amparo referencia 227-2000 de las quince
horas y once minutos del dia dieciocho de diciembre de dos mil uno, afirma que "la
categoria juridica -trabajador, empleado o funcionario- que le corresponde a una persona
gue presta servicios en una Institucion Oficial Autdnoma, se determina de igua formay
Unicamente en razon de la naturaleza del vinculo original quedioinicio alarelacién laboral
y por €l tipo de actividad que se realiza, que siendo de caracter permanente y encuadrada en
un régimen comun y general de las funciones publicas o estatales, la existencia de un
contrato colectivo no hace variar la calidad de servidor publico de aquel que labore en los
términos apuntados en dicha Institucion (...) ".

Dicho lo anterior, es necesario, tener en cuenta lo que establece € articulo 35 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto en lo relativo a Instituto Salvadorefio del Seguro
Social que dice: "Las relaciones laborales entre e Instituto y su persona se regirén por las
disposiciones contenidas en e reglamento Interno del Instituto y el Contrato Colectivo
celebrado con € Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Socidl, y
en defecto de éstos, por las demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables'. De lo
anterior se deduce que € legislador no deja desamparado a servidor publico, estableciendo
las normas que son aplicables en las relaciones laboral es.

ESTABILIDAD LABORAL

La Sala de lo Constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral, no obstante ser un
derecho reconocido constitucionalmente, no implica que respecto de é no pueda verificarse
una privacion, pues la Constitucion no puede asegurar el goce del mismo a aquellos
empleados publicos que hayan dado motivo para decidir su separacion del cargo. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que si bien el derecho a la estabilidad laboral no significa
inamovilidad, tal derecho surte plenamente sus efectos frente a remociones o destituciones
arbitrarias, caprichosas, realizadas con transgresion de la Constitucién y de las leyes. En ese
sentido, se puede afirmar que la estabilidad laboral implica e derecho de conservar un
trabajo 0 empleo.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 238-R-2003
delas 14:00 horas del dia 4/1/2007)

La estabilidad laboral implica € derecho de conservar un trabgjo o empleo
independientemente que & empleado esté sujeto a la posibilidad de traslado o cambio de
funciones de un cargo a otro. Asimismo, se ha afirmado en muchas decisiones que la
estabilidad debe ser relativa, pues € empleado no tiene derecho a una completa
inamovilidad, quedandole Unicamente la facultad de conservar su cargo sin limitaciéon de
tiempo, siempre gue concurran -entre otros- 1os factores siguientes. que subsista el puesto
de trabgjo; que e empleado no pierda su capacidad fisica 0 mental para desempefiar el
cargo; que € cargo se desempefie con eficiencia; que no se cometa falta grave que la Ley
considere como causal de despido; que subsista la instituciéon para la cual se presta €l
servicio y que ademéds, €l puesto no sea de aquellos que requieran particular confianza, ya
sea personal o politica.

Ahora bien, debe entenderse que tal derecho surte plenamente sus efectos frente a
remociones 0 destituciones arbitrarias 0 caprichosas realizadas con transgresion de la
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Constitucion y las leyes. De acuerdo a lo anterior, no es posible la separacion de un
servidor publico -sea empleado o funcionario cuando € mismo no represente confiabilidad,
no dé garantia de buen acierto a trabajo 0 concurran otras razones justificativas de despido,
sin que se haya dado estricta observancia de la Constitucion y las leyes con las excepciones
gue éstas establecen. No obstante lo anterior, se insiste que e derecho a la estabilidad
laboral de ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la Constitucion no puede
asegurar € goce de tal derecho a quienes den motivo para decretar su separacion o
destitucion.

ESTABILIDAD LABORAL DEL EMPLEADO PUBLICO QUE PRESTA SUS
SERVICIOS A TRAVES DE UN CONTRATO DE TRABAJO

En relacion a la estabilidad laboral de las personas que se encuentran vinculadas al Estado
por medio de un contrato de trabajo, se ha sustentado que son titulares de dicha categoria
juridica en virtud de encontrarse dentro de una relacién de supra-subordinacién de caracter
publico -y por las funciones que desempefian, que son propias de la actividad estatal-, sin
embargo, se ha establecido, que en estos casos, dicha estabilidad esta sujeta ademés, a la
vigencia del plazo de dicho contrato.

En efecto, é marco juridico de la relacién de supra-subordinacion entre e empleado
publico y la Administracion es, precisamente, el contrato suscrito de comun acuerdo entre
los sujetos que se obligan, de tal suerte que el empleado publico sabe desde e momento de
su ingreso las condiciones de éste, puesto que mientras no seincorpore alaLey de Salarios,
sus derechos y obligaciones emanan directamente de las clausulas del contrato.

Desde la perspectiva trazada, es pertinente apuntar para efecto de conocimiento del caso
concreto, que la estabilidad laboral del empleado publico que presta sus servicios a través
de un contrato, esta condicionada a plazo de vigencia de aquél; €l cual de acuerdo al
articulo 83 N° 9 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, no puede durar més de un
ano ni prorrogarse mas de dos meses. Prérroga que a su vez debe realizarse por resolucion
y unicamente por €l plazo de dos meses mientras se suscribe el nuevo contrato.

Dentro de ese contexto se afirma que los servidores publicos sujetos a un contrato con €l

Estado tienen el derecho constitucional de impedir su remocién arbitrariay discrecional por
parte de sus superiores dentro de la vigencia del contrato o de su eventual prérroga; de lo
cua se colige que, una vez extinguido dicho marco juridico referencial esta clase de
empleado publico deja de tener estabilidad laboral, pues no incorpora dentro de su esfera
juridica un derecho subjetivo a ser contratado otra vez o0 a ingresar forzosamente a la
Administracion a través de una plaza una vez finalizado €l contrato o su circunstancial
prorroga.

Entre los aspectos que generan mayor controversia al operador del Derecho, se encuentra el
determinar €l marco o régimen juridico aplicable a la configuracion, al desarrollo y, sobre
todo, alafinalizacién de las relaciones laboral es entabladas entre el Estado -centralizado o
descentralizado-, los Municipiosy sus servidores publicos.
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Para la consecucion de sus fines el Estado necesita la concurrencia de personas naturales,
gue se denominan servidores publicos, entendidos como toda persona que colabora o
contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones estatal es.

La relaciéon entre los servidores publicos y € Estado, se puede originar a partir de la
celebracion de un contrato individual de trabagjo, de un acto administrativo de
nombramiento, o bien, de un contrato de prestacién de servicios profesionales o técnicos.

I ndependientemente como se haya originado el vinculo, entre las partes derivaran derechos
y obligaciones, los cual es estaran sujetos a regimenes distintos.

Cuando un acto no esta sujeto a control del Cédigo de Trabajo ni tampoco sometido a la
Ley del Servicio Civil, no implica de manera agunaque € vinculo laboral devenido de ese
"contrato de prestacion de servicios' se encuentra a expensas de la voluntad de la
Administracion Publica. Pues €l legidador ha previsto para la terminacién anormal de este
tipo contratos, la aplicacion de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa. La cual establece en
los articulos 1 y 2 que para privar de su empleo a un servidor publico, éste debe ser
previamente oido y vencido en juicio, y en aguellos casos en que las leyes secundarias no
hayan previsto un procedimiento especifico se debera aplicar 1o prescrito en la Ley en
comento.

En tal sentido la Sala de lo Constitucional de esta Corte, en reiterada jurisprudencia ha
sostenido que e derecho de audiencia reconocido en € articulo 11 de la Constitucion, es
considerado como un derecho de contenido procesal que ha sido establecido en primer
lugar como la méaxima proteccion efectiva de los deméas derechos consagrados a favor de
los gobernados en la normativa constitucional, y en segundo lugar como un derecho
relacionado con las restantes categorias juridicas subjetivas protegibles, las cuales no
podran afectarse sino es a través de un proceso o procedimiento de conformidad con la Ley
y en el que se otorguen las esencial es oportunidades de defensa.

En un Estado de Derecho, no puede desde ninguna perspectiva aceptarse que un acto
administrativo -maxime un acto desfavorable como € despido- se lleve a cabo
prescindiendo total y absolutamente de procedimiento, privando por ende a administrado
de toda participacion y posibilidad de defensa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 114-L-2004
delas 14:18 horas del dia 7/5/2007)

GASTOSMEDICOS: REINTEGRO

ALCANCE |INTERPRETATIVO DEL ART. 40 DE LAS DISPOSICIONES
ESPECIFICAS DE PRESUPUESTOS APLICABLES AL INSTITUTO SALVADORENO
DEL SEGURO SOCIAL. LA POTESTAD DISCRECIONAL DE LA
ADMINISTRACION Y LOS DENOMINADOS "CONCEPTOS JURIDICOS
INDETERMINADOS".
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En las Disposiciones Especificas de Presupuesto aplicables a Ingtituto Salvadorefio del
Seguro Social, reguladas en la Ley de las Disposiciones Generales de Presupuestos se
establece en o pertinente a reintegro de gastos médico quirdrgicos, en los términos
siguientes: "Art. 40. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 17 del Reglamento para la
Aplicacion del Régimen del Seguro Social, en casos excepcionales el Instituto reconocera
el valor de los gastos ocasionados por la atencion médico-quirdrgica o dental,
hospitalizacion y medicinas suministradas y examenes practicados a los asegurados que,
por razén del lugar, gravedad, urgencia u otras circunstancias similares, no hayan sido
atendidos en los servicios del Instituto, previa calificacion y justificacion ante el Consgjo
Directivo".

Para analizar € alcance de la referida disposicion es pertinente esclarecer e verdadero
sentido de las potestades discrecionales y diferenciarlas de los denominados conceptos
juridicos indeterminados, a fin de establecer finalmente la naturaleza de la actividad que
realiza el Consgjo Directivo a cadlificar las circunstancias de excepcionalidad estipuladas
por €l legislador, paralo cua se hacen las siguientes consideraciones:

La potestad discrecional de la Administracion implica el poder de libre apreciacion que ésta
tiene por facultad de ley, a efecto de decidir ante ciertas circunstancias o hechos como ha
de obrar, s debe 0 no obrar, 0 qué alcance ha de dar a su actuacion, debiendo siempre
respetar los limites juridicos generales y especificos que las disposiciones legales
establezcan. Al egercer dicha potestad, la Administracion puede arribar a diferentes
soluciones igualmente justas, entendiendo que agquélla que se adopte debe necesariamente
cumplir la finalidad considerada por la ley, y en todo caso la finalidad publica, de la
utilidad o interés general.

La discrecionalidad configura entonces, € gercicio de una potestad previamente atribuida
por e ordenamiento juridico, pues sdlo hay potestad discrecional cuando la norma lo
dispone de esta manera, no es una potestad extralegal y en ninglin momento implica un
circulo de impunidad parala Administracion. De ahi que, € cuadro legal que condiciona el
gercicio de la potestad se ve complementado por una operacion apreciativa de la
Administracion, que puede desembocar en diversas soluciones igualmente justas.

En cambio, en los conceptos juridicos indeterminados la ley hace referencia a una realidad
cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado, no obstante, es claro que se
intenta delimitar un supuesto concreto. La ley no determina con exactitud los limites de
€s0S conceptos ya que no admiten una cuantificacion o determinacién rigurosa, pero en
todo caso es manifiesto que se esta refiriendo a un supuesto de larealidad que, no obstante
la indeterminacién del concepto, admite ser precisado en e momento de la aplicacion.
Caracterizandose ademés en que, por referirse dichos conceptos a supuestos concretosy no
a vaguedades imprecisas o contradictorias, la aplicacion de tales conceptos o la calificacion
de circunstancias concretas no admite méas que una tnica solucion justa 'y correcta, que no
es otra que aquélla que es conforme con €l espiritu, propdsito y razén de la norma. Ejemplo
de ello tenemos:. urgencia, orden publico, justo precio, calamidad publica, etc.

Se concluye entonces, que tanto los conceptos juridicos indeterminados como la potestad
discrecional constituyen el gercicio de una habilitacién legal, y por ende se encuentran
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sujetos (con mayor o menor amplitud) a principio de legalidad. Sin embargo, existen
sustanciales diferencias entre ambos, ya que, mientras la discrecionalidad permite a la
Administracién escoger entre un determinado nimero de aternativas igualmente validas y
la autoriza para efectuar la eleccion bajo criterios de conveniencia u oportunidad, |os cuales
guedan confiados a su juicio, en los conceptos juridicos indeterminados, por €l contrario, no
existe libertad de eleccion alguna, sino que obliga, no obstante su imprecision de limites, a
efectuar la subsuncion de unas circunstancias reades a una Unica categoria legal
configurada, con laintencién de acotar un supuesto concreto.

Las anteriores consideraciones nos permiten arribar a la conclusién que, cuando en €
articulo 40 de las Disposiciones Especiales de Presupuestos aplicables a Instituto
Salvadorefio del Seguro Social se recogen las circunstancias excepcionales como "razones
de lugar, gravedad y urgencia’, no se crea una potestad discrecional en la Administracion
para la valoracion de tales circunstancias, sino que se establecen conceptos juridicos
indeterminados que deberén ser analizados en cada caso alaluz del sentido delaley, afin
de establecer su concurrencia.

Acotado lo anterior procede agregar, que la aplicacion del concepto juridico indeterminado
al caso concreto debe ser objeto de una estimacion juridica segun € sentido de laley que lo
ha creado, por lo cual compete al juez fiscalizar tal aplicacién, valorando s la situacién a
gue con é se ha llegado es la Unica solucion justa que la ley permite, es decir, es posible
entrar a valorar sobre las circunstancias concretas para determinar si ésta ha producido €l
concepto juridico indeterminado.

TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

Con base en la teoria de |os actos propios, la actitud de la Administracion no puede ponerse
en contradiccion con una conducta anterior y valida, producida en el marco de la misma
relacién o situacion juridica.

Al respecto cita el tratadista Roberto Dromi: "... nadie puede alegar un derecho que esté en
pugna con su propio actuar; "nema potest contra factum venire' . . . Su fundamento reside
en gue e mismo ordenamiento juridico es € que no puede tolerar que un sujeto pretenda
gjercer mi derecho en abierta contradiccién con una conducta suya previa que engendra
confianza respecto del comportamiento que se iba a observar en la relacion juridica’
(Dromi, Roberto; Derecho Administrativo, Novena Edicién, Editorial de Cienciay Cultura
Ciudad Argentina, Buenos Aires, Argentina, 2001, Pég. 583).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 158-G-2003
delas 14:05 horas del dia 26/10/2007)

INDEMNIZACION DE DANOSY PERJUICIOS

La Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa establece en € articulo 34: "s la
sentencia no pudiere cumplirse por haberse gecutado de modo irremediable, en todo o en
parte €l acto impugnado, habra lugar a la accién civil de indemnizacién por dafios y
perjuicios contra € personalmente responsable, y en forma subsidiaria contra la
Administracién. "
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"La indemnizacién por dafios y perjuicios constituye una medida secundaria 'y supletoria
ante la imposibilidad material o legal de lograr una restauracion normal de la situacién
vulnerada. Se instituye con ella una modalidad distinta de restablecimiento del derecho,
para no degjar a administrado en indefension ante los dafios ocasionados por € accionar
ilegal dela Administracion” (Sentencia de las ocho horas-y diecisiete - minutos del ocho de
diciembre del dos mil. Ref. 77-P-98).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 262-C-2002
delas 10:00 horas del dia 13/6/2007)

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
SERVIDORES PUBLICOS: REGIMEN APLICABLE A PARTIR DEL ORIGEN DE LA
RELACION QUE LOS UNE CON EL ESTADO

El Estado para la consecucién de sus fines necesita la concurrencia de personas naturales,
gue se denominan servidores publicos, entendidos como toda persona que colabora o
contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones estatal es.

La relacion entre los servidores publicos con el Estado (Gobierno Central, Instituciones
Oficiales Auténomas o Municipios) puede tener diversos origenes, ya sea a partir de la
celebracion de un contrato individual de trabagjo, de un acto administrativo de
nombramiento o de un contrato de prestacién de servicios profesionales o técnicos.

I ndependientemente como se haya originado el vinculo entre las partes, derivaran derechos
y obligaciones entre éstas, 10s cuales estan sujetos a regimenes distintos -en dicho sentido
ya se ha pronunciado esta Sala en sentencia de fecha nueve de marzo de dos mil seis,
ref:160-R-2003 -.

Asi, laLey de Servicio Civil -la cual tiene como finalidad regular las relaciones del Estado
y los Municipios con sus funcionarios y empleados, garantizando la proteccion de estos- se
aplica cuando € nombramiento en un empleo o plaza tenga su origen en un acto
administrativo y aparezca especificamente determinado en la Ley de Salarios con cargo a
Fondo General, Fondos Especiales de las Ingtituciones Oficiales Autonomas o de los
Presupuestos Municipales.

Mientras que la Ley de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa, -norma de carécter supletorio, dictada por €
legislador ante laimposibilidad de aplicar en algunos casos el Codigo de Trabajo (art. 2 inc.
1°) y laLey del Servicio Civil (art. 4 letra"s') -, regula las relaciones laborales que derivan
de aguellos contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos, de conformidad
con lo que estipula el articulo 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto.

Finamente, las relaciones laborales que han tenido su origen en un contrato individual de
trabajo se regularan por el Codigo de Trabajo, acorde a lo que establece dicho cuerpo legal
ensusarticulos 2, 17 a 28,y 58 a 60.

COMPETENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Centro de Documentacion Judicial Pagina 36



LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2007

De conformidad con los términos de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
Art. 2, la Sala de lo Contencioso Administrativo, extiende su jurisdiccién a conocimiento
de las controversias que se susciten en relacion con la legalidad de los actos de la
Administracién Publica, siendo entonces la materia objeto de conocimiento |as pretensiones
gue se deducen en ocasion de las relaciones juridico administrativas entre la
Administracion Plblica y otros sujetos; es decir, en términos generales, las pretensiones
fundadas en normas juridicas de caracter administrativo, entendiéndose por éstas las que
regulan la actividad de la Administracion cuando actla en un régimen de prerrogativas,
adoptando una posicion exorbitante del Derecho comun.

De acuerdo con € articulo 2 del Codigo de Trabajo, los empleados del Estado, Municipios
e Instituciones Oficiales Auténomas que no ocupen plazas contempladas en la Ley de
Salarios se encuentran sometidos a las regulaciones del Codigo de Trabgjo y tal como ha
guedado indicado, los demandantes estan supeditados a dicho régimen.

Es importante tener en cuenta que los actos sujetos a la jurisdicciéon laboral, no son
realizados a la luz de normas de Derecho Administrativo, sino de normas de contenidos
especiales, para las cuaes existe también una jurisdiccion especial, ante la que pueden
ventilarse las cuestiones que surjan en relacion a tales actuaciones, no constituyendo
entonces dichos actos materia de |a jurisdiccién contencioso administrativa.

No obstante lo anterior, quedan expeditas otras instancias de caracter jurisdiccional a las
cuales poder interponer €l presente reclamo, sea viaordinaria o constitucional.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 165-2006 de
las 14:42 horas del dia 16/7/2007)

Relaciones:

Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 164-2006 de
las 14:41 horas de fecha 18/06/2007

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en e inciso primero de su art. 15
sefidla que, la Sala de lo Contencioso Administrativo tiene la facultad de hacer
prevenciones a fin obtener una debida formulacion de la demanda, evitando asi serias
inconvenienciasy dificultades al momento de pronunciar el fallo.

De conformidad a los términos de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
corresponde a esta Sala conocer las controversias que se susciten sobre la legalidad de los
actos administrativos, |os cuales se analizan desde la Optica de la legislacion secundaria de
caracter administrativo, normas de jerarquia inferior de ese mismo orden vy
subsidiariamente, cuando asi o permita la naturaleza de la materia controvertida, del
Derecho comun; quedando por consiguiente fuera del ambito de esta jurisdicciéon €l
conocimiento de las violaciones a derechos constitucional es de manera exclusiva, 1o cual es
competenciade la Salade lo Constitucional de esta Corte.

En repetidas ocasiones, este Tribunal se ha pronunciado sobre la facultad de control de
legalidad que le es atribuida, sosteniendo que ésta, es una jurisdiccion especiaizada en
razon de la materia, en consecuencia, resulta necesario que la pretensiéon "(...) se dirija d
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cuestionamiento de un acto administrativo, y que su impugnacion se centre en razones de
legalidad, es decir, en transgresiones a ordenamiento juridico secundario. Si hien la
Constitucién, como primera'y maxima norma, puede respaldar el funcionamiento juridico
de la pretension, y naturalmente es tomada en cuenta por este Tribunal parala aplicacién e
interpretacion de la normativa secundaria —e incluso para hacer uso del control difuso de
constitucionalidad conforme e 185 Cn. — la impugnacion de los actos no puede centrarse
Unicamente en violaciones a la Constitucion”. (Resoluciones interlocutorias del 26/1/2001,
Ref. 140-R-2001; y 26/V 1/2007, Ref. 196-2006)

El conocimiento de pretensiones fundamentadas exclusivamente en preceptos de indole
constitucional es competenciade la Salade lo Constitucional de esta Corte.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 237-2007 de
las 14:18 horas del dia 26/11/2007)

A la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, le corresponde "€l conocimiento de las
controversias que se susciten en relacion con la legalidad de los actos de la Administracion
Publica’' (articulo 2 de laLey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

De conformidad con lo anterior, e control de legalidad que rediza la Sala de lo
Contencioso Administrativo debe cumplir una serie de requisitos, entre ellos que €l objeto
corresponda necesariamente a la competencia de dicha Sala, asi:

Primero: que la actuacion sujeta a control jurisdiccional sea un acto administrativo. Este se
ha definido como toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio o de conocimiento
realizada por la Administracion Publica en gercicio de potestades contenidas en la Ley
respecto a un caso concreto;

Segundo: que € acto administrativo sujeto a control jurisdiccional se trate de un acto
definitivo, un acto denegatorio presunto o un acto de tramite que imposibilite la
prosecucion del procedimiento correspondiente; y,

Tercero: que €l acto sujeto a control jurisdiccional incida directamente en la esferajuridica
del administrado.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 298-2006 de
las 15:10 horas del dia 23/3/2007)

Relaciones

Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 70-2006 de las
15:05 horas de fecha 19/03/2007

DEMANDA

LaLey dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa determina una serie de formalidades
esencidles y no esenciales que debe contener una demanda, para su procedencia y
admisibilidad, razén por la cual cuando ésta es oscura o deficiente €l Tribunal procedera a
realizar prevenciones de dos categorias: @) las que laley sefidaen € Art. 15 delalLey dela
Jurisdiccion Contencioso Administrativa con un plazo de tres dias hébiles para subsanarse
y; b) las judiciales en las que € tribunal establece un plazo adicional para que € pretensor
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evacue adecuadamente alguna observacion referente a las formalidades esenciales, por
giemplo, lalegitimacién ya sea activa o pasiva.

En ese sentido, no basta que |as prevenciones sean evacuadas en tiempo sino que deben de
cumplirse a cabalidad subsanandose adecuadamente para evitar que € tribuna declare
inadmisible la demanda.

En estricto derecho e juzgador esta limitado a conocer dentro de los limites de lo
reclamado en la demanda y/o su ampliacion, en torno alo previsto en € art. 10 delalLey de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, comprendiendo esto: la personeria,
legitimacion, actos administrativos, derechos protegidos por las leyes o disposiciones
generales gue considera violados, pretensién, cuantia, tercero(s) y agotamiento adecuado de
la via administrativa, 1o gque equivale a la imposibilidad que € Tribunal supla las
deficiencias de la demanda respectiva. Concretamente, nuestra Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, solo faculta a la Sala de lo Contencioso Administrativa en su
articulo 44, a suplir de oficio las omisiones de las partes, si pertenecen a derecho, es decir,
la facultad legal de suplir omisiones de las partes a invocar los preceptos juridicos, 10 que
equivale auna aplicacion del principio iuranovit curia, sin embargo esto no significaque e
tribunal deba suplir de oficio la queja deficiente configurando la pretension y determinando
los actos administrativos o las normas constitucionales o legales violentadas y menos aln
como se agotd la via administrativa, pues eso le corresponde Unica y exclusivamente al
actor que esta obligado a probar su pretensién y a demostrar que la administracion ha
cometido una ilegalidad con sus actuaciones. Por ello, a examinar la procedencia de la
accion contencioso administrativa, la observancia del principio de estricto derecho debe
realizarse con especial cuidado y exigencia.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 83-2005 de
las 10:15 horas del dia 24/1/2007)

PLAZO DE INTERPOSICION DE LA DEMANDA

El plazo para gjercer la accion contencioso administrativa, de conformidad a articulo 11
literal @) delaLey delamateria, sera de sesenta dias que se contaran desde el dia siguiente
a de la notificacion del acto. Cabe sefidar que la existencia de un gazo no implica la
restriccion sino la reglamentacién de un derecho, a fin de que los actos no queden a la
eventualidad de su revocacion o anulacion por tiempo indefinido; el plazo para interponer
la demanda contenciosa es de orden fatal e improrrogable, y una vez transcurrido, no
procedera la accion contenciosa, por lo cua las demandas que se presenten fuera del
referido plazo devendrén inadmisibles (articulo 15 L.J.C.A.).

(Sentenciade laSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 9-2006 de las
14:20 horas del dia 22/10/2007)

De conformidad con e régimen legal vigente, la apertura del proceso contencioso
administrativo requiere, entre otros presupuestos, gue la interposicion de la demanda se
efectlie dentro del plazo legal correspondiente, € cual segin € art. 11 letra a) de la LICA
es de sesenta dias hébiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva.
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El plazo en cuestion es de orden fatal e improrrogable, 1o que implica que la accién caduca
s no se gercitadentro del plazo sefialado, imposibilitandose asi |afiscalizacion judicial.

DESVIACION DE PODER

Segun €l articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, la demanda
contencioso administrativa puede estar basada en la desviacion de poder, pues dicha
disposicion establece que "También procede la accidon contencioso administrativa en los
casos siguientes:

a) contra actos administrativos dictados en egercicio de facultades discrecionales
incurriendo en desviacion de poder .

Segun define esta misma disposicion, constituye desviacién de poder "€l gercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por € ordenamiento juridico”.

El principio de legalidad impone a la Administracién la obligacion de actuar en los
términos permitidos y cumplir con los fines fijados por el ordenamiento juridico. En ese
sentido, la Administracion no, puede gercer € poder que se le confia para un objetivo
distinto del prefijado por el ordenamiento.

L os principios de congruencia procesal e imparcialidad judicial exigen que los fundamentos
de la pretensién deben ser fijados y probados por el demandante.

Cuando € demandante no ofrece ningun tipo de argumentacion juridica o explicacién sobre
las razones por las que considera que la actuacion de la autoridad demandada constituye
desviacion de poder; se hace imposible que la Sala de lo Contencioso Administrativo
pueda pronunciarse a respecto.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 186-S-2004
delas 09:30 horas del dia 15/1/2007)

FORMALIDADES DE LA DEMANDA

Ademas de los requisitos previstos en € articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, la admisibilidad de la demanda se encuentra condicionada ala
concurrencia de ciertos requisitos de procesabilidad, como son: a) e agotamiento de la via
administrativa previa y, b) su presentacion dentro del plazo fijado por la Ley. El
incumplimiento de estos requisitos vuelve inadmisible la accion contencioso administrativa.

El articulo 7 literal a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa dispone: "se
entiende que esta agotada la via administrativa, cuando se ha hecho uso en tiempo y forma
de los recursos pertinentes y cuando laley |o disponga expresamente”.

Esta Sala en reiteradas ocasiones ha considerado que frente a los recursos no previstos en la
Ley aplicable alamateria, 0 que aln estando previstos no procedan para el caso particular -
recursos no reglados- la administracién, en cumplimiento de su obligacion constitucional de
dar respuesta a las peticiones que se le formulen, puede emitir actos administrativos que de
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ninglin modo se consideran automaticamente impugnables mediante la accidn contencioso
administrativa. Estos actos constituyen actos reproductorios de un acto definitivo y firme, y
por consiguiente, no son impugnables en esta sede (articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa). Por tanto las respuestas dadas por la administracion en tales
casos no pueden utilizarse para prorrogar o habilitar un nuevo plazo para la interposicién
del proceso contencioso administrativo.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 241-2007 de
las 15:15 horas del dia 2/7/2007)

REQUISITO: EXPOSICION RAZONADA DE LOSHECHOS

La exigencia de consignar la exposicion razonada de |os hechos, regulada en la letra €) del
art. 10, permite determinar los fundamentos facticos de la pretensiéon, y de esa manera
especificar las razones por las cuales los actos administrativos de las autoridades que
demanda sonilegales. Por €llo, dicha exposicion debe ser clara, ordenaday coherente.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 290-2006 de
las 08:15 horas del dia 8/1/2007)

ESTABLECIMIENTO DE LA PRETENSION

El concepto de pretension que -a juicio de Guasp, Devis Echandia y Peyrano- es la
declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion del Organo Jurisdiccional en
miras a satisfacer un interés concreto y frente a persona determinada y distinta del autor de
la declaracion, la que varia en dcance y contenido, segun la clase de proceso; y segun la
multiple variedad del objeto.

Esta se encuentra materializada en la demanda y sometida a exigencias que & ordenamiento
juridico le impone. Esta compuesta por una serie de elementos que determinan el contenido
sustancial de lamisma es decir, sujetos, objeto y actividad.

Para Jaime Guasp, la dimension cualitativa de la pretensiéon ha de encerrar la indicacion de
la actividad en que ella se traduce. Esta actividad consiste en una reclamacion de algo, en
vista de que € sujeto activo afirma su coincidencia con € ordenamiento juridico. Este
elemento, es lo que se denomina en doctrina como fundamento, titulo, razén o causa
petendi. Para Echandia la razon es la afirmacién de que lo reclamado se deduce de ciertos
hechos que coinciden con los presupuestos féacticos de la norma juridica cuya actuacion se
pide para obtener esos efectos juridicos; es decir, e fundamento que se le da a la
pretension, y se distingue en razén de hecho y de derecho, 0 sea €l conjunto de hechos que
constituyen €l relato histérico y la afirmacion de su conformidad con € derecho en virtud
de determinadas normas materiales.

Los conceptos antes sefidlados son vaidamente aplicables a la materia contencioso-
administrativa ya que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa establece en €l

Capitulo 11, Art. 10 los requisitos que debera expresar, entre ellos, los literales"ch" y "¢€", es
decir, el derecho protegido por las leyes o disposiciones generales que se considera violado
—fundamento juridico- y la exposicion razonada de los hechos que motivan la accion, o sea
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los motivos de ilegalidad que incurren las autoridades administrativas con la emision del
acto administrativo -sustrato factico-.

La pretension contencioso administrativa debe obedecer a una exposicion razonada de los
hechos que constituyan e relato historico y la afirmacion de su conformidad con el derecho
en virtud de determinadas normas materiales que deben ser expresados con claridad por €l
pretensor, ya que esta Sala no puede suplir la qugja deficiente tomando en cuenta el
principio iura novit curia. La configuracion de la pretension y la expresion del sustrato
factico es unalabor que corresponde exclusivamente al quej0so.

El ser la Sala de lo Contencioso Administrativo, un tribunal ordinario especializado en
materia contencioso administrativa no o exime de ser un guardian de la constitucionalidad,
es decir, tiene facultades que obedecen a control difuso de constitucionalidad por medio de
la inaplicabilidad de las normas cuando estas son manifiestamente contrarias al texto de la
Constitucion, asimismo, por su misma naturaleza su conocimiento no solo se circunscribe a
ambitos estrictamente legales -como equivocadamente se ha entendido- sino a la relacién
directamente proporciona entre las normas ordinarias y la Constitucion en atencion a los
principios de regularidad juridicay supremacia constitucional.

Siendo lo correcto a plantear la pretension que €l fundamento juridico se base en normas
del ordenamiento legal, entendiéndose por tales las disposiciones constitucionales y su
desarrollo en normas legales y ambas deben estar rel acionadas con los actos administrativos
imputables alas autoridades o funcionarios demandados por su accién u omision.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 156-2006 de
las 10:00 horas del dia 18/6/2007)

CONTESTACION DE LA DEMANDA

En el juicio contencioso administrativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa se aplican en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza, las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles; en
ese sentido, € articulo 201 de dicho cuerpo legal, preceptlia que "después de contestada la
demanda no puede variarse ni modificarse bajo concepto alguno”. No obstante, laLey de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa no hace referencia a término "contestaciéon de la
demanda’, se ha entendido contestada la demanda al presentarse el informe justificativo de
lalegalidad dd acto que se leimputa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 111-H-2004
delas 14:12 horas del dia 12/11/2007)

LaLey dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa determina una serie de formalidades
esenciales y no esenciales que debe contener una demanda, para su procedencia y
admisibilidad. En la demanda el administrado debe expresar con toda claridad lailegalidad
gue le atribuye alos actos que impugna dictados por la Administracién Publica.

CAPACIDAD Y LEGITIMACION PARA SER PARTE
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Para que €l titular de un derecho pueda ser parte en €l proceso contencioso administrativo
debe tener capacidad y estar legitimado paraello.

a) Segun refiere Jaime Guasp en su obra: "Derecho Procesal Civil", la capacidad es la
aptitud juridica para ser titular de los derechos o de las obligaciones de caracter procesa

gue alas partes se refieren y que le permite disfrutar a las personas simples o naturalesy a
las personas juridicas o colectivas, teniendo con ello el goce de los derechos procesales. En
razon de 1o anterior, en €l proceso contencioso administrativo pueden ser demandantes las
personas de derecho privado -naturales o juridicas- y en algunos casos las personas de
derecho publico. Obviamente en €l caso de las personas naturales deben ser mayores de
dieciocho afios y no tener ningunaincapacidad de las establecidas en € derecho comun.

b) Esta Sala ya se ha pronunciado acerca de la legitimacién para ser parte en €l proceso
contencioso administrativo v.gr., la interlocutoria 157-A-2000 del 13/04/2000 y las
sentencias definitivas 81-E-2002 del 14/01/2004 y 80-E-2002 del 25/05/2004 en la que,
parafraseando a Jesls Gonzalez Pérez en "Procesal Administrativo Hispanoamericano” se
afirmd que ésta es la aptitud de ser parte en un proceso concreto que presupone que no toda
persona con capacidad procesal puede ser parte en un proceso Sino las que se encuentren en
determinada relacion con la pretension. En este sentido y siguiendo a Vicente Gimeno
Sendra et aluis en "Derecho Procesal Administrativo”, se sefial6 que, si las partes carecen
de legitimacion'...el desarrollo de todo el proceso no servira para solucionar € concreto
conflicto intersubjetivo que se somete a enjuiciamiento de los Jueces y Tribundes...", y
"10 que la legitimacion condiciona, es la eficacia misma de la sentencia que se pronuncia
sobre el objeto procesal”.

Lo anterior implica -se dijo- que no puede abordarse la pretension de declaratoria de
ilegalidad del acto impugnado, si e demandante no es un legitimo contradictor, por tanto,
la legitimacion activa en el proceso contencioso, se origina en la relacion previa entre un
sujeto y un determinado acto administrativo, relacion que hara legitima la presencia del
sujeto en € concreto proceso en que se impugne dicho acto, pudiendo demandar la
declaracion de ilegalidad de los actos de la Administracion Publica, los titulares de un
derecho que se considere infringido y quien tuviere un interés legitimo y directo en €llo.

Al reconocerse € interés legitimo como una situacion legitimante para acceder a proceso
contencioso, €l administrado encuentra una defensa frente a perjuicio que le causa el acto y
gue estima injusto, por haberse producido a margen de la ley. Debe aclararse que a
demandante no lo legitima un abstracto interés por la legalidad (el llamado interés simple
gue no habilita para acceder al proceso contencioso) sino el interés concretisimo de estimar
gue la Administracion le esta perjudicando a obrar fuera de la legalidad.
Independientemente de |as diversas definiciones y alcances del interés legitimo, € substrato
de esta categoria es la existencia de una afectacion que cologque al administrado (en relacion
al acto que pretende impugnar) en una situacion particul arizada.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 144-2006 de
las 10:20 horas del dia 24/1/2007)

Entre los presupuestos procesales para la procedencia de la accion contencioso
administrativa, se encuentra la legitimacién, es decir, la aptitud de ser parte en un proceso
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concreto, como demandante -legitimacion activa- o0 como demandado -legitimacion pasiva
, 'y cuando se deduce una pretension contra un acto administrativo, es la Administracion
Pablica quien se encuentra pasivamente legitimada en el proceso.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 230-2005 de
las 10:00 horas del dia 18/4/2007)

ACTOS DE TRAMITE Y ACTOS DEFINITIVOS

En todo procedimiento administrativo pueden distinguirse dos tipos de actos. actos de
tramite y definitivos. Los primeros se originan a lo largo del procedimiento, son
instrumentales y no resuelven el conflicto en discusion; los actos definitivos, en cambio,
son los que se pronuncian sobre el fondo del asunto y ponen fin a procedimiento al
resolver las cuestiones planteadas.

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no hace ausién expresa a la
impugnabilidad de los actos de tramite; sin embargo, esta Sala jurisprudencialmente ha
establecido la posibilidad de dirigir la accidon contencioso administrativa contra actos de
trdmite asimilables a definitivos, que son los que ponen fin a procedimiento administrativo
o hacen imposible su continuacién, deciden indirectamente el fondo del asunto o producen
irreparable indefension.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 168-2005 de
las 10:00 horas del dia 5/2/2007)

ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE REVISION JUDICIAL

Para que € acto administrativo sea objeto de revision judicial, deberd tratarse de un acto
definitivo, un acto denegatorio presunto, 0 un acto de trdmite que imposibilite la
prosecucién del procedimiento correspondiente; y que ese acto incida directamente en la
esfera juridica del administrado. En € mismo sentido, la doctrina expone que €
presupuesto objetivo esencial que ha de contener todo acto es e que éste ha de dictarse en
funcion de una concreta norma juridica que invita o reclama el desarrollo de una actividad
publica. La decision debe ser motivada por medio de los "hechos determinantes' o las
razones facticas en que se funda su decisiéon, que amparen e concreto resultado concedido
al procedimiento. Estos "hechos determinantes’ constituyen siempre un elemento reglado
de todo acto administrativo, incluidos aquellos que se gercitan al amparo de una potestad
publica de naturaleza discrecional, consecuentemente, para que wina demanda pueda ser
admitida en esta sede, se requiere como conditio sine qua non, -conforme a los articulos 7
literal "a" y 11 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa- el agotamiento de
la via administrativa, haciendo uso, en tiempo y forma, de los recursos pertinentes -
establecidos en el ordenamiento y de carécter preceptivos (obligatorios)-, y ademas, la
demanda debe ser presentada dentro de los sesenta dias que €l legislador ha previsto para
ello, los cuales se contardn a partir del dia siguiente a la notificacién del Ultimo acto
impugnable, de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 135-2006 de
las 10:30 horas del dia 15/8/2007)
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TERCEROS BENEFICIADOS

En el proceso contencioso administrativo |os terceros beneficiados son aquell os sujetos que
pudieren resultar afectados con € fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo, debido
asu vinculacion con la pretension que se haya planteado.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 188-2006 de
las 08:05 horas del dia 15/1/2007)

En términos generales la figura del tercero beneficiado se refiere a aguél sujeto que en
virtud del acto que se impugna ha obtenido una ventaja, beneficio o provecho, por lo que
pretende con su intervencion evitar el perjuicio que se le podria ocasionar como efecto de la
sentencia estimatoria que llegara a dictarse en e proceso respectivo; interviniendo
consecuentemente, en defensa del provecho obtenido o que pretende obtener através de la
materializacion o conservacion del objeto de la pretension procesal.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 207-2006 de
las 15:25 horasdel dia 15/1/2007)

INTERES LEGITIMO Y DIRECTO

De acuerdo a la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, €l interés
legitimo se constituye como la pretension a la legitimidad del acto administrativo, que
viene reconocida a aguel sujeto que se encuentre respecto a gercicio de la potestad, en una
especial situacion legitimamente. Debe aclararse que a demandante no lo legitima un
abstracto interés por la legalidad -el Ilamado interés simple no habilita para acceder a
proceso contencioso- sino € interés concretisimo de estimar que la administracion le estq
perjudicando a obrar fuerade lalegalidad.

El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, hace alusion a
término interés legitimo y directo que el demandante puede ostentar, entendido como un
interés cualificado o especifico, que tienen aguellas personas que por razon de la situacién
objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter meramente personal, o por
ser precisamente los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés
propio, distinto de cualquier ciudadano, con lo cual no es posible la impugnacion de
aquellos actos que afecten intereses meramente generales, bgjo la figura del interés simple,
o de laaccion popular.

La misma jurisprudencia advierte que, 1os alcances que se otorguen a la figura del "interés
legitimo y directo”, determinan la apertura o restriccion del acceso a esta sede judicial. En
este sentido, se entiende que tal interés, tal y como ha sido interpretado hasta este momento,
en lugar de abrir o ampliar el campo de la legitimacién procesal, constituye una especie de
valvula que cierra € acceso a la jurisdiccion, pues en aguellos casos en los cuales no se
configure una afectacion directa y persona a la esfera juridica de los administrados,
simplemente no tienen la oportunidad procesal para poder formular sus pretensiones.

Ante tal situacion anteriormente acotada y para efecto de potenciar € acceso a la
jurisdiccién a todos aguellos que ostenten de manera suficiente y razonables intereses que
escapan de las premisas relacionadas, en esta sede judicial, resulta conveniente interpretar
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de forma amplia o extensiva el sentido de lo que € legislador ha previsto como "interés
legitimo y directo”, en la normativa antes mencionada, es decir, mas ala de la perspectiva
individual o personalizada; por lo que también debe entenderse como parte de su esencial,
una vertiente de naturaleza colectiva, a partir de la cual pueden suscitarse una multiplicidad
de controversias de horizonte diferente, que también deben ser conocidads por este
Tribunal, ya que hoy en dia no solo los derechos e intereses individualizados erigen a sus
portadores en sujetos con aptitud para pedirsu tutela, sino que también, a los que se
encuentran identificados bajo la concepcion de lo que se conoce como interés difuso.

INTERES DIFUSO: DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

Mosset lturraspe en su libro "El dafio ambiental" sostiene que, € interés difuso es un
derecho subjetivo de goce diluido entre los miembros de un conjunto social. De manera
que, en € titular denominado "interés difuso” se debe ver a titular de un derecho subjetivo,
que tiene de difuso solo lo relativo alatitularidad que ha sido extendida o proyectada hacia
otros sujetos que se encuentran en igual 0 semejante situacion juridica. Comprende una
amplisima gama de verdaderos derechos vitales no susceptibles de titularidad exclusiva,
como la calidad de vida, preservacion del medio, defensa de los derechos del consumidor,
la tutela de la fauna, etc., los cuales no pueden quedar en desamparo. Son entonces estos
derechos e intereses los que requieren actuamente de una adecuada proteccion
administrativay judicial.

La doctrina afirma que la categoria de interés difuso implica la concurrencia de dos
supuestos:. por una parte, un elemento de caracter subjetivo, que consiste en la pertenenciaa
una pluralidad indeterminada de sujetos que pueden, inclusive, ser todos los que integran la
comunidad y, de otra parte, un dato normativo, que es € que justamente atribuye la
juridicidad.

De manera que, toda vez que se presenta una situacion en la que esté involucrado un grupo
de individuos determinados, no vinculados entre si por una relacion juridica, que participen
del mismo grado de interés respecto de bienes de disfrute necesariamente solidario y sobre
los cuales ninguno de los integrantes del grupo pueda invocar derechos propios o
exclusivos, se esta en presencia de un interés difuso.

Se produce entonces una especie de globalizacion en ciertos intereses de una pluralidad de
sujetos, lo que hace que resulte cierta objetivacion de 1os mismos. De manera que, € sujeto
individual se integra a la sociedad defendiendo intereses personales, pero a mismo tiempo,
consolida el principio de solidaridad social a extender su accién de tutela a todos aquellos
gue se encuentran en situaciones semejantes.

A partir de lo colegido en los parrafos precedentes s desprende la siguiente inquietud:
¢quién esta suficientemente legitimado para egjercer la representacion del grupo en sede
judicial? Respecto de este punto, resulta imprescindible hacer referencia a 1o que en
doctrina ha sostenido en relacion a la legitimacipon activa. Eduardo Couture por gjemplo,
se esta en presencia de un litigio masivo, de legitimacion colectiva a gran escala, en la cual
es necesario hacer una reformulacion respecto de quiénes tienen aptitud para representar los
intereses de tal envergadura.
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Asi, e clasico proceso contencioso administrativo de "pocas' partes y con esguema
rigurosamente acotado, impone la necesidad de rearmar técnicas instrumental es adecuadas
gue envuelvan a las nuevas legitimaciones. Y es que, la nueva comprension de bienes de
mayor trascendencia juridica impone la necesidad de acentuar la apertura legitimatoria en
otra clase de figuras que van més alla de la incidencia individual y directa, para efecto de
obtener la tutela de los derechos que se consideren amenazados o conculcados de igual

manera.

Ampliar entonces el ingreso jurisdiccional, por via de hacer més transparten y efectivo el
concepto de legitimacion activa en la defensa de los intereses difusos, implica la reduccion
de los obstacul os formales, en la blsgueda de un proceso con rostro mas humano.

Desde esta perspectiva, los intereses difusos los gercen tanto los afectados como las
asociaciones que ostentan un plus de reconocimiento social en la proteccion de ciertos
intereses o situaciones. Por €elo, € interés juridicamente protegido ha quedado pues como
una denominacion de uso generadlizado. Se ha verificado entonces una especie de
conversion del interés en derecho o situacion juridica tutelable y el correlativo ascenso de
las legitimaciones.

De manera que, €l concepto de afectado debe ser vinculado a la persona natural o juridica
gue acredite un interés "razonable y suficiente" en defensa de aquellos intereses que por
ello mismo son supraindividuales. Por tanto, resulta evidente que, las asociaciones
ambientalistas creadas para fines de proteccion, conservacion y mejoramiento de la
naturaleza y del mundo animal como herencia natural y federacion unidad ecoldgica
salvadorefia, ostentan un interés legitimo razonable y suficiente, en su vertiente colectiva,
para efecto de velar por € gercicio -conforme a los parametros de legalidad- de una
potestad administrativa como la del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la cual ha sido considerado -por dichos entes- contraria al Decreto Legislativo
numero 432/93 cuya gecucion produciria afectacion irreparable a la biodiversidad, suelo,
agua, entre otros.

Y es que, la defensa del medio ambiente estd4 implicando una verdadera resolucion sobre
los esquemas hasta ahora bastante rigidos de la legislacién procesal. En ella, €l concepto de
legitimacion estd sufriendo una transformacion en sentido progresista, con objeto de
permitir la defensa judicial de los intereses difusos representados por asociaciones
legitimamente constituidas parala defensay proteccion de la natural eza.

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la suspension
de los efectos del acto impugnado en e juicio contencioso puede decretarse luego de
analizar los presupuestos disefiados por dicha normativa, los cuales consisten: (1°) Que €
acto produzca o pueda producir efectos postivos (art.16 LJCA); (2°) Que la gecucion del
acto impugnado pueda producir un dafio irreparable o de dificil reparacion por la sentencia
defintiiva (art. 17 LJCA);y (3°) Que la adopcion de la medida cautelar no produzca un
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perjuicio evidente al interés social u ocasionare o pudiera ocasionar un peligro de trastorno
grave del orden publico (art. 18 LICA)

En la jurisprudencia mas reciente, este Tribuna ha toma en consideracion y analizado por
lo general @ momento de otorgar la suspension de la gecucion de los efectos ddl acto
administrativo impugnado, como Unicos requisitos. primero, que mediare peticion de parte
Yy, segundo, que se tratase de un acto capaz de producir efectos positivos.

Al interpretar los requisitos que determinan la procedencia de la suspensiéon, se ha
procurado garantizar que, en la mayoria de los casos, la sentencia definitiva que haya de
dictarse sea eficaz desde el punto de vista material; es decir, de la satisfaccion plena de los
intereses del demandante, a pesar de que se dicte después de transcurrido el tiempo
necesario gque dura la tramitacion del proceso. Sin embargo, a esta Sala también le
corresponde velar porque la suspension de los actos impugnados no se traduzca
injustificadamente, y menos sin la previa ponderacion de los intereses en juego, en
menoscabo de la funcion que realiza la Administracion Publica, cuyo objetivo primordial
es, y asi debe presumirse, la consecucion de los intereses generales.

En ese sentido, este Tribuna considera que existe otra forma mas adecuada de interpretar la
exigencia de los requisitos necesarios para resolver la suspension cautelar, la cual seguira
siendo respetuosa del derecho de los ciudadanos a que se les garantice la efectividad de la
sentencia; pero también lo sera e interés general que persigue la actividad de la
Administracion Pablica.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal interpreta que la resolucion sobre la suspension
requiere previamente el examen y valoracion de todos los requisitos que determinala ley,
de modo que, la suspensién no constituya en e proceso contencioso administrativo
salvadorefio una medida cautelar automética que atienda la sola peticion y el efecto positivo
gue del acto derive. Cabe afadir que tales requisitos que deben concurrir no sbélo a
momento en que debe ser resuelta la suspension, sino también durante el tiempo que ésta
deba mantenerse vigente. Por €ello, la medida que puede ser solicitada tanto al inicio del
proceso, como durante la tramitacion del mismo, de conformidad con los articulos 22 y 23
delaLey delaJurisdiccién Contencioso Administrativo.

REQUISITOS PARA RESOLVER LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL
ACTO IMPUGNADO

1°) Que sea un acto capaz de producir efectos positivos; es decir, que mediante sus efectos
sea capaz de crear, modificar o dejar sin efecto una situacion preexistente a su emision.
Precisamente, es la consolidacion de esa nueva sSituacion, que atera un statu quo
determiando, 1o que se pretende evitar mediante la suspension de los efectos del acto
previstaen laley.

2°) Que sea un dafio irreparable o de dificil reparacion por la sentencia. Se entiende que
puede existir un dafio irreparable cuando no pudiere restituirse e bien juridico lesionado
integramente s se consuman los efectos del acto; y que €l dafio provocado por la
consumacion del mismo sea de dificil reparacion cuando la situacién alterada es dificil de
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ser restablecida por la sentencia. Como se ha expuesto, € dafio -como parametro de
procedencia de la medida cautelar- esta intimamente vinculado con los efectos ddl acto
sobre laesferajuridicadel destinatario, en relacion con laduracion del proceso.

Corresponde, entonces, a quien solicita la suspension, proporcionar |os el ementos objetivos
con los cuales acredite, cuando menos de formaindiciaria, las razones por las que considera
gue los posibles dafios y perjuicios que pudieran derivarse de la inmediata gecucién del

acto impugnado no serian reparados efectivamente por la sentencia. En este sentido, no sera
suficiente la mera invocacion o prevision de unos dafios y perjuicios que puedieran
producirse como consecuencia de la gjecucion del acto, sino que sera indispensable que
éstos sean de tal entidad que, razonablemente, permitan estimar que su reparacion por la
sentencia definitiva seriaimposible o cuando menos muy dificil.

3°) Que la suspensién no produzca un perjuicio a un evidente interés social 0 pueda
ocasionar un peligro a orden publico.

En cuanto a este Ultimo requisito, su alegaciéon y comprobacion se encuentra a cargo de la
Administraciéon, quien debera aportar los elementos que permitan considerar que la
suspensiOn causa un perjuicio o un peligro al interés u orden publico superior a derecho del
administrado que se pretende garantizar con la adopcién de la medida.

Ademas, en cuanto ala ponderacion de intereses debe sefialarse que, a pesar del silencio del
legislador, para la decision sobre la medida cautelar es necesario valorar no sélo a los
intereses de la parte demandante y los publicos que demandan la inmediata g ecucién, sino
también los interes de terceros que puedan resultar perjudicados con la adopcién de la
medida. Si laley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa reconoce la posibilidad de
gue los terceros puedan intervenir en e proceso con el fin de recabar la tutela de sus
derechos e intereses, es correcto interpretar que su posicion también deba ser considerada a
la hora de decidir lasuspension del acto.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 301-2006 de
las 10:35 horas del dia 9/2/2007)

De conformidad con €l Art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (en
adelante LJCA), corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, conocer de las controversias que se susciten respecto de la legalidad
de todos aquellos actos de naturaleza administrativa pronunciados por la Administracion
publica.

A tenor del articulo 2 citado, también se entenderan incluidas en Administracion pablicalas
actuaciones de los Organos Legidativo y Judicial "en cuanto éstos realicen
excepcional mente actos administrativos”.

La base de la excepcion radica en gque, por ser "6érganos fundamentales del gobierno” (art.
86 Cn.), tienen asignado su principal y mas amplio rol (diriase "su giro ordinario") en
potestades de naturaleza no administrativa; son &ambitos muy propios y reservados frente a
los demas entes. En tal sentido, la posibilidad de someter a conocimiento de esta Sala actos
de la Asamblea Legidativa se circunscribe a aguellos que, por su contenido y efectos, son
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de naturaleza materialmente administrativa, tales como la disposicion del patrimonio,
movimiento de personal y otros afines.

ACTO DE ELECCION DE MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa excluye del control contencioso
administrativo los actos politicos o de gobierno (art. 4 letra a) porgue precisamente tales
actos se pronuncian en gercicio de atribuciones constitucionales, en las cuales es
determinante € rasgo de discrecionalidad. Los actos politicos o de gobierno tienen su
fuente en la alta direccién del Estado, por lo cual inciden directamente en las relaciones
interorganicas, asi como en las relaciones con otros Estados y organismos internacional es.

De ahi que estos actos, por su naturaleza 'y objetivos, no son susceptibles de ser controlados
en sede contencioso administrativa. Hay, pues, una patente manifestacion de limitacion al
control jurisdiccional de las actuaciones privativas de los érganos fundamentales del
Estado. El acto de eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia es emitido por
la Asamblea Legisativa en gercicio de la atribucién que la norma primaria le confiere en
exclusividad, como 6rgano fundamental del Estado, por € art. 131 asi: "Corresponde a la
Asamblea Legidativa: (...) 19° Elegir por votacion nomina y publica a los siguientes
funcionarios. Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia(...)".

Las elecciones, como es sabido, son de primer grado y de segundo grado. Cuando cada
ciudadano emite su voto, esta manifestando una voluntad de naturaleza inobjetablemente
politica. Pues bien, ninguna razon puede haber para pretender que, cuando € pueblo vota
por medio de sus representantes (diputados) en decciones de segundo grado, cambia la
naturaleza de la eleccidon. Esto es resultante de gque nuestro sistema politico acoge la
democracia representativa (Art. 85 Cn.). Nos encontramos entonces ante el gercicio de una
funcion legitimadora del Organo Legislativo derivada de su condicién representativa. No
debe perderse de vista que, en todo caso, es €l pueblo, como ente soberano, € que gerce la
facultad de autodeterminarse a elegir por medio de sus representantes, a ciertos atos
funcionarios, entre los cua es estén los M agistrados de la Corte Suprema de Justicia, que asi
vienen aformar parte de la estructura del poder estatal y se constituyen en clpula de uno de
los 6rganos fundamentales del gobierno (Art. 86 Cn.).

En la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se trata del gjercicio de
la soberania, que reside en €l pueblo (art. 83 Cn.), traducido en una potestad eminentemente
privativa de la Asamblea Legidativa, potestad que, por manifestarse sin duda alguna
mediante un acto politico, se califica como cuestién no justiciable por parte de este
Tribunal. Y asi lo estatuye € art. 4 letraa) delaLJCA.

Interpretar € caso de diferente manera supondria judicializar una funcion muy propia del
Organo Legidativo, la cual encuentra su fundamento y limites en la misma Constitucion,
gue se ha encargado de distribuir las competencias de modo gque se garantice e normal
funcionamiento del aparato estatal. La eleccién de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia es, pues, una de las cuestiones tipificadas como puramente politicas y, por
consiguiente, gjena al conocimiento de este Tribunal. Caso contrario, el control que de tal
eleccion hiciera congtituiria una afectacion a principio de independencia de poderes, asi
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como a equilibrio entre los mismos, tan ponderado en un Estado de Derecho. Restricciones
constitucionales como la sefialada impiden que € Estado de Derecho derive en campo de
gobierno de jueces.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 195-2006 de
las 08:10 horas del dia 27/11/2007)

SILENCIO ADMINISTRATIVO

En el ordenamiento procesal administrativo se establece que corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa el conocimiento de las controversias que se susciten en relacion
con la legalidad de los actos de la Administracién Publica (articulo 2 L.J.C.A.). De ta
disposicién se deduce que se atribuye a la jurisdiccion contencioso administrativa la
fiscalizacion de los actos de la Administracion Publica, deviniendo entonces € acto
administrativo como presupuesto necesario de laaccion judicial.

Es en base ala anterior exigencia, y con € propdsito de resguardar la proteccién juridica de
los administrados ante una eventua pasividad de la Administraciéon, que se erige la
ingtitucion del silencio administrativo, como una garantia de los particulares frente a la
demora de la Administracion. El silencio administrativo debe entenderse como una
presuncion legal, de consecuencias procesales, que habilitan la revisiéon judicial del acto
administrativo desestimatorio, por inactividad de la Administracion; es decir, una ficcion
cuyo efecto es suplir laomision o falta de resolucion previa para habilitar la viajudicia, y
en cuya virtud debe entenderse que lo que el administrado ha pretendido ha sido denegado.

Tal figura aparece regulada en e articulo 3 literal b), de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa de la siguiente manera: "También procede la accion
contencioso administrativa en los casos siguientes. contra la denegacién presunta de una
peticion. Hay denegacion presunta cuando la autoridad o funcionario no haga saber su
decision a interesado en e plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de la
presentacion de la solicitud”. De acuerdo alo anterior se puede inferir que, €l ordenamiento
juridico faculta o reconoce € gercicio de una accion contencioso administrativa, fundada
en la denegacion presunta de una peticion, siempre y cuando concurran los siguientes
presupuestos: () que e administrado haya formulado una peticién a un funcionario,
autoridad o entidad; (b) que & funcionario, autoridad o entidad a quien se haya dirigido la
peticion, no haya hecho saber su decision al interesado, en €l plazo de sesenta dias contados
desde la presentacion de la solicitud; y c) que lo impugnado sea € acto administrativo
desestimatorio presunto, originado en virtud de la actividad silente de la Administracion.

Seguin se ha expuesto y tal como lo exige € articulo 3 de laL.J.C.A., se establece para la
procedencia de la interposicion de la accion contencioso administrativa fundada en la
denegacion presunta de una peticion, € que haya transcurrido un plazo minimo de sesenta
dias contados desde la fecha de la presentaciéon de la solicitud, sin que la autoridad o
funcionario haga saber su decision al interesado.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 270-2007 de
las 11:00 horas del dia 13/8/2007)

Relaciones:
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Sentenciade SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 349-2007 de las
10:20 horas de fecha 10/09/2007

Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 5-2007 de las
10:20 horas del dia 4/6/2007)

El silencio administrativo como presuncion de consecuencias procesales que conlleva a
hacer posible e egjercicio de la accidén contencioso administrativa, no excluye a los
funcionarios publicos del deber de resolver las peticiones que les han sido planteadas.
(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 85-T-2003 de
las 14:00 horas del dia 6/7/2007)

REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
Para que se configure el silencio administrativo, deben existir tres requisitos:

|. Laexistenciade una peticién al ente o funcionario pertinente;

2. Laausencia de notificacion de unaresolucién alo peticionado; y,

3. El transcurso de determinado plazo.

No obstante el cumplimiento de los requisitos mencionados, es importante sefialar que en la
denegacion presunta de una peticién, se impugna el acto denegatorio presunto como si en
realidad éste se hubiese dictado en forma expresa, por tanto, se trata de una figura juridica
de efectos procesales que permite larevision judicial del acto presunto, pero éste solo podra
configurarse cuando lo solicitado ala Administracion pueda generar la emision de un "acto
administrativo impugnable’.

Para efectos de procedencia de la accion contencioso administrativa, resultan impugnables
ante esta jurisdiccion, los actos definitivos y los de tramite que imposibiliten la prosecucion
del procedimiento correspondiente.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 315-2006 de
las 15:25 horas del dia 24/5/2007)

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Como es sabido, una de las condicionantes para la procedencia de la accién contencioso
administrativa, es el previo agotamiento de la via administrativa. Este requisito se entiende
cumplido cuando se ha hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentesy cuando la
ley lo disponga expresamente (Art. 7 letra a de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa).

Esto implica que aun cuando los recursos administrativos han sido instituidos en beneficio
del administrado y, por consiguiente, las reglas que regulan su funcionamiento han de ser
interpretadas en formata que faciliten su aplicacion, éstos no pueden ser tenidos como una
herramienta procesal a disposicion del libre arbitrio de las partes.
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Fundamentalmente es €l principio de seguridad juridica € que exige que los recursos sean
utilizados con plena observancia de la normativa que los regula, esto es, respetando los
requisitos de formay plazo.

La importancia que reviste € requisito de agotamiento de los recursos es de caracter
procesal, pues habilita el gercicio de la accion contenciosa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 280-2007 de
las 14:31 horas del dia 6/7/2007)

El agotamiento de la via administrativa previa es uno de los presupuesto de procesabilidad
de la demanda contencioso administrativa. Esta exigencia deviene de la interpretacion de la
exclusion procesal contenida en la letra a) dd articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (LJCA): «No se admite la accién contencioso administrativa
respecto de |os siguientes actos:

a) los consentidos expresamente, y aguéllos en que no se haya agotado la via
administrativa. Se entiende que esta agotada la via administrativa, cuando se haya hecho
uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes y cuando laley o disponga expresamente
(...)>>.

El agotamiento de la via administrativa, es una exigencia que pretende propiciar la
autocomposicion administrativay evitar de esa forma la solucion heterocompositivay més
costosa del proceso contencioso administrativo.

En otras palabras, en los recursos administrativos se materializa €l principio de economia
procesal en la solucion de los conflictos con la Administracion pablica, al concebirlos no
como un obstaculo a acceso al Grgano jurisdiccional, Siho como una garantia para €l
administrado a quien se le brindan soluciones mas expeditas y econdmicamente mas
favorables.

Esta es una de las razones principales por las que se exige e agotamiento de la via
administrativa.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 226-2007 de
las 08:10 horasdel dia 11/10/2007)

LEGITIMACION ACTIVA

La declaracion de ilegalidad de los actos de la Administracion publica solo puede pedirse
por los titulares de un derecho gque se considere infringido y por quienes tienen un interés
legitimo y directo en ello.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 191-2006 de
las 08:00 horas del dia 27/7/2007)

Relaciones:

Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 176-2006 de
las 08:00 horas de fecha 23/02/2007

El Art.10 letra ch) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA)
establece que la demanda debera formular € derecho protegido por las leyes o
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disposiciones generales que se considera violado. Esta exigencia esta vinculada con la
legitimacion activa en € proceso contencioso administrativo; es decir, la declaracion de
ilegalidad de los actos de la Administracién Publica solo puede pedirse por los titulares de
un derecho gue se considere infringido y por quienes tienen un interés legitimo y directo en
ello.

Debe advertirse que para que la demanda cumpla este requisito no basta denunciar en
abstracto la violacion a determinados derechos o categorias juridicas, sino que hace falta
establecer las razones por las cuales se considera que la violacion a esos derechos
protegidos por € ordenamiento juridico es consecuencia de los actos que se pretende
impugnar.

Seinstituyen asi, en cuanto alalegitimacién activa, tres condiciones:

La existencia de un acto que por producir un agravio es impugnable, de un sujeto que se
encuentre frente a éste en condicién de titular de un derecho o interés legitimo y, por
ultimo, la condicién de que este derecho o interés se encuentre protegido por €l
ordenamiento administrativo.

Como consecuencia de esta Ultima exigencia, € actor debe identificar en su demanda los
derechos que considera violados y que estén protegidos por |as disposiciones legales en que
funde su pretension. Este requisito no se cumple con una mera enumeraciéon de dichas
categorias, sino por medio de una argumentaciéon suficiente que permita identificar el
fundamento juridico de la pretension planteada, de conformidad con las consideraciones
eshozadas en |os parrafos que anteceden.

RESOLUCION QUE DECLARA EXTINGUIDO UN CONTRATO DE CONCESION

La resolucion que declara extinguido un contrato de concesion, no tiene sefialado recurso
alguno en sede administrativa; es decir, que una vez pronunciada la referida resolucién
queda habilitada para € administrado la via contencioso administrativa, paralo cua cuenta
con sesenta dias habiles contados a partir del dia siguiente a de la notificacién, para
solicitar a esta Sala la revisiéon de la legalidad del acto administrativo que extinguio €l
referido contrato.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 316-2007 de
las 15:15 horas del dia 21/9/2007)

LEGISLACION MILITAR

Cuando se configurala existenciade un vicio en el acto administrativo, para determinar que
e acto es invdlido la Sala de lo Contencioso Administrativo debe valorar si dicho vicio
incidié gravemente en la esfera juridica del administrado, atal grado que pueda provocar la
declaratoriadeilegalidad del mismo.

AuUn cuando se reconozca la existencia de un vicio, en aplicacion del Principio de
Conservacion de los Actos Administrativos no se puede declarar ilegal € acto
controvertido, cuando €l vicio invocado por e demandante no afecta gravemente la esfera
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juridica del particular y no merma a acto de los elementos necesarios para que pueda
subsistir validamente.

DELEGACION DE COMPETENCIAS

En la legidaciéon militar no existe una norma que expresamente detalle la manera en que
debe generarse y probarse la delegaci 6n de competencias, o la sustitucién de un funcionario
por una causa justificada; es decir, dicho acto inclusive puede ser un acto administrativo
verbal y no por ello se configura como un acto ilegal, aungque es claro que para fines
probatorios dicha transferencia de facultades debe documentarse o consignarse en el
contenido del acto en cuestion.

GARANTIA DE DEFENSA

Las normas esenciales de la garantia de la defensa deben ser observadas en toda clase de
juicios, sin que deba diferenciarse entre causas criminales o procedimientos de indole
administrativos; siguiendo dicha afirmacion se colige que, la legislacion militar no esta
exceptuada de velar por el cumplimiento de esa garantia, ya que todo individuo sometido a
la jurisdiccidon castrense goza de los derechos fundamentales reconocidos a todos los
habitantes de |a Nacién, de los cuales no puede ser privado.

En relacion a estado de indefensiéon de una persona se afirma, por la doctrina argentina,
gue no sblo se produce cuando se ha privado a defensor designado de la oportunidad de
actuar, sino también cuando la intervencién de éste ha sido meramente formal, sin haberse
producido un auténtico gercicio del derecho de defensa en juicio. (Néstor Pedro
Saguies." Diferencias de criterio entre el defendido y su defensor en cuanto alainterposicion
del recurso extraordinario”, en LL-1988-B-252.Comentario a fallo Lépez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina).

LEY DE LA CARRERA MILITAR: DERECHO AL ASCENSO

EnlaLey de la Carrera Militar el ascenso ha sido definido en el art. 8 nimero 2, como "la
promocion conforme a la presente Ley de un miembro de la Fuerza Armada a grado
inmediato superior"; sin embargo, el articulo 42 del cuerpo legal citado establece que es un
derecho que se adquiere por € desempefio profesional, ético, perfeccionamiento técnico, y
por la observancia de otros requisitos previstos por la Ley de la Carrera Militar y su
reglamento.

La Sala de lo Congtitucional ha expresado con relacién al derecho a ascenso, en la
sentencia de amparo 274-2000 del tres de julio de dos mil uno, lo siguiente: «. .. La carrera
militar, a igual que otro tipo de carreras, tiene como finalidad la eficiente realizacion de
funciones estatales por € elemento humano que presta servicios al Estado en un régimen de
supra-subordinacion (...) €l derecho de ascenso a un grado especifico puede otorgarse, si se
han cumplido todos los requisitos desarrollados por la normativa militar ... El derecho de
ascenso que otorga lareferida ley, necesita como requisito sine qua non, en primer orden, la
recomendacién favorable.- La evaluacion es un proceso sistemético necesario para calificar
el desempefio del militar en los diferentes cargos y empleos, paralo que se toma en cuenta
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factores indicativos de la capacidad profesional, conducta publicay privada, y proyeccion
del oficial en lainstitucion militar (...)>>.

HONOR MILITAR

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, e Honor se define como «Cualidad
moral que lleva a cumplimiento de los propios deberes respecto del prgjimo y de uno
mismo» y «Gloria 0 buena reputacion que sigue a la virtud, a mérito o a las acciones
heroicas, la cua trasciende a las familias, personas y acciones mismas de quien se la
granjea.

En concordancia con lo anterior, el Honor Militar se entiende como la <<severa conciencia
y estricto cumplimiento del deber que la profesion de las armas impone. Conducta
irreprochable y celo extremo, dentro de la moral rigida y €l exatado patriotismo que €l
servicio nacional exige». Ello implica, que una persona dedicada a la carrera militar debe
cumplir cuidadosamente con todas sus obligaciones, dentro de las cuaes se incluyen las
congtitucionales, militares, familiaresy también las mercantilesy civiles.

Sobre e honor militar, los art. 119 y 120 de la Ley de la Carrera Militar prescriben:
«Dentro de la Carrera Militar el Oficial manifestard constantemente a sus subordinados €l
honor con que siempre deben conducirse (...) Cuidara de inspirarles respeto y fidelidad ala
Constituciéon de la Republica, a las Leyes y al engrandecimiento de la Institucion; no
omitiendo medio alguno a fin de preparar su espiritu para los grandes sacrificios de la
Patria» y «La acusacion més grave gue se puede hacer a cualquier militar en gercicio de la
Carrera, es la de no dar exacto cumplimiento a la Congtitucion de la Republica, leyes,
disposiciones especiaes u érdenes legales de sus superiores (...) >>.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 315-M-2004
delas 14:25 horas del dia 18/7/2007)

LEY DE CREACION DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EL SALVADOR
REPRESENTACION LEGAL DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL

La Ley de Creacién del Fondo de Inversion Social de El Salvador, en concreto € art. 10
letra @), Unicamnete dispone que al Presidente le corresponde la representacion del FIS
(Fondo de Inversién Social); sin embargo, ni ésta ni ninguna otra disposicion prevé que la
representacion del Consgjo de Administracion del Fondo de Inversion Socia para el
Desarrollo Local de El Salvador le corresponda a Presidente, de modo que no cabe
interpretar que éste tiene facultades para otorgar poderes en nombre del Consgjo.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 191-P-2004
delas 08:30 horas del dia 10/1/2007)

LEY DE NOTARIADO: EXTENSION DE TESTIMONIOS
El capitulo IV de la Ley de Notariado, regula las formalidades a cumplir tanto por los

Notarios de la Republica, como por la Seccién de Notariado de la Corte Suprema de
Justicia, parala extension de Testimonios.
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Asi €l art. 43 de lanorma en comento prescribe:

"Los notarios deberdn expedir a los otorgantes, a quienes resulte algun interés directo por
razén de las declaraciones de los otorgantes contenidas en |os instrumentos, 0 a quienes
deriven su derecho de los mismos los testimonios que les pidan de los instrumentos que
autoricen, anotando la saca al margen del protocolo, con expresion del nombre de la
personaaquien se dael testimonio y de lafechaen que se expide.

Dichos testimonios solo pueden ser expedidos por |os notarios durante € afio de la vigencia
del libro de protocolo o dentro de los quince dias siguientes ala fecha en que caduca.

Si la escritura es de aguellas que dan accién para pedir o cobrar una cosa 0 deuda cuantas
veces se presente, no debe extenderse mas que un solo testimonio y para dar otro es
necesario decreto de Juez previa citacion de la parte contraria, si ésta estuviere presente, y
en e caso dd Art. 141 Pr., con citacion del respectivo curador. En estos casos, €l
testimonio se principiara a continuacion de las diligencias que ordenan su expedicion,
dejando razén en el protocolo (...)".

Mientras que el art. 45 de lamisma Ley establece:

"Art. 45. - Devueltos los protocolos por los Notarios, |os testimonios seran extendidos por
el Secretario de la Corte Suprema de Justicia, previo decreto del Presidente de dicho
tribunal, quien para expedir un segundo o ulterior testimonio, citara a la parte contraria en
los casos en que estaformalidad sea necesaria.

El Secretario de la Corte expresard € nombre del Notario en cuyo protocolo esta la
escritura a que €l testimonio se refiere, el nimero y la fecha de caducidad del libro de
protocolo a que corresponde y llenard |as demas formalidades impuestas alos notarios.”

De lalectura de ambos articulos se infiere, que cuando una escritura es de aquellas que trae
apargjada gjecucion, e legisador ha previsto tanto en sede judicial como administrativa,
gue previo a la extension de un nuevo testimonio, se debera conferir audiencia a todas
aguellas personas que se constituyeron deudoras en dichos instrumentos, a efecto de
salvaguardar susinteresesy evitar posibles abusos por parte de |os acreedores.

La citacion se erige entonces como un presupuesto legal, del cual depende en gran medida
laeficaciadel documento a extender.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 80-2005 de
las 14:00 horas del dia 15/1/2007)

LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
El articulo 22 de la Ley de Proteccion al Consumidor, establece que si los productos o

servicios se entregan al consumidor en calidad, cantidad, o en una forma diferente a la
ofrecida, este tendrd|las siguientes opciones: "d) La devolucién de lo que hubiere pagado.”
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Lo anterior no libera de responsabilidad al comerciante, por las infracciones que cometa a
las disposiciones de lareferidaLey.

Ademas €l articulo 23 sefidla que cuando se contrate la adquisicién de un bien o la
prestacion de un servicio y € consumidor entregare prima, cuota o adelanto y el bien no
fueraentregado o el servicio no fuere prestado por |as siguientes razones:

a) Causa de fuerza mayor o caso fortuito. En tales casos, € proveedor debera entregar la
totalidad de lo pagado;

b) Causa imputable al proveedor, por la cua este debera reintegrar la totalidad de lo
pagado, mas un recargo del cinco por ciento;

¢) Causas imputables a consumidor como e desistimiento. En estos casos, € proveedor
debera reintegrar 1o pagado, pudiendo retener en concepto de gastos administrativos un
cinco por ciento de su valor.

Las partes contratantes podran pactar un porcentaje mayor al establecido en las letras b) y
c) de este articulo.

Sin embargo es necesario aclarar que la entrega del bien no es un concepto que se pueda
analizar de forma aislada, sino mas bien debe valorarse en concordancia con lo establecido
en el citado articulo 22 de la Ley de Proteccion al Consumidor cuando éste sefiala que
cuando el proveedor entrega los productos o servicios a consumidor "en una forma
diferente a la ofrecida’, se cuenta con la opcion propuesta en € literal d) del mismo
articulo, es decir "la devolucién de lo que hubiere pagado”.

La"entrega’' del bien, debe cumplir algunos requerimientos minimos tales como:

a) que sea el bien pactado,
b) con las caracteristicas pactadas u ofrecidas, y

¢) que cumpla correctamente las condiciones normales de funcionamiento ofrecidas por €l
proveedor respecto del producto entregado.

Finalmente la prelacion establecidaen el articulo 22 de laLey de Proteccion a Consumidor
cuando sefiala que "las opciones contenidas en las letras anteriores, preferirdn unas a otras
segun el orden de su numeracion, de manera que solo si € oferente se ha negado a cumplir
con la opcién de laletra anterior, tendra aplicacion en laletra que le siga’, esto fue resuelto
por esta Sala con anterioridad con base en € articulo 7 literal €), a decir que es un derecho
del consumidor elegir libremente las opciones que prescribe € articulo 22 delamismalLey.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 366-C-2004
delas 15:20 horas del dia 12/1/2007)

LEY: ULTRATIVIDAD Y RETROACTIVIDAD

Centro de Documentacion Judicial Pagina 58



LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2007

La ultraactividad se refiere a la eficacia o ambito de validez de la Ley en €l tiempo. Ocurre
cuando se reforman o cambian las leyesy hay interferencia de lanuevaley con los procesos
€en curso.

Se pueden, por €llo, plantear tres situaciones. procesos concluidos, en curso, y que no se
han iniciado. En el primero de los casos la solucion no presenta ninguna duda ya que éstos
finalizaron bajo unamismaley; y, tampoco en €l tercero, ya que seregiran por laley nueva.
El problema surge en los procesos en tramite que por su misma natural eza requieren de una
serie de actuaciones que se desplazan en e tiempo y que pueden estar pendientes de
realizarse. Y es en estos casos que surge la pregunta de ¢cudl eslaley aplicable?.

Ladoctrina plantea dos posiciones:

Se puede finalizar siguiendo la ley antigua. Lo anterior conlleva la tolerancia de la
coexistencia de dos ordenamientos. € nuevo y € derogado. Tiene la ventga de la
utilizacion de un sblo sistemay la coherencia misma del proceso; o,

Se puede finalizar siguiendo la nueva ley. Implica la heterogeneidad en |os preceptos que se
aplican a proceso, |0 que puede repercutir en una mezcla de formas.

En la obra "TEORIA GENERAL DEL PROCESO", los procesalistas Beatriz Quintero,
Eugenio Prieto, afirman al respecto: "Una Ley rige mientras tenga vida; y esta es laregla
general. Son excepciones a ella tanto la irretroactividad como la ultraactividad; s una
norma se aplica a hechos anteriores a su vigencia se opera € fenémeno de la retroactividad;
0 S a pesar de haber perdido su vida la ley, sigue regulando situaciones posteriores a su
muerte, se actualiza como fendmeno e de la ultraactividad." (Tomo |, Segunda
Reimpresion, Editorial Temis S.A., 1998. Santa Fe De Bogot4, Pag.55)

Y anaden: "...l0 que ocurre con la norma procesal que es siempre irretroactiva, siempre
también como regla general de aplicacion inmediata; algunas veces es ultraactiva. Para €l
entendimiento de ese aserto es preciso establecer la distincion conceptua entre e hecho
procesal y el hecho sustancial o litigioso; en tanto que el hecho litigioso se ha gastado y
concluido cabalmente por fuera del proceso sin ser regimentado por la norma procesal, €l
hecho procesal tiene vida solamente con €l proceso descompuesto en una secuela de actos
gue evidentemente y mientras el proceso no culmine estaran, en potencia, esperando €l
advenimiento de una secuencia que se desencadena en cada acto que se agotay exige ala
vez la actuacion del acto venidero. Por eso la aplicacion inmediata de la ley procesal no
implica normatividad sobre hechos anteriores sino apenas inmediatez en relacion con actos
procesales que de ninguna manera le son anteriores."”

La norma procesal es irretroactiva: dispone para el futuro. No existe un derecho adquirido
para ser juzgado por € procedimiento vigente en el momento de concretarse la situacion
juridica sustancial. Las hormas procesales deben aplicarse, aunque aparentemente priven de
un derecho que hasta entonces hubiera podido gercerse. Antes de que la situaciéon juridica
procesal se concrete no puede hablarse de un determinado tribunal o de un determinado
procedimiento, o de un rito probatorio..., la regla no es tempus regit actum sino tempus
regit processum.
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A estatesis que pudiera denominarse como de la aplicacion inmediata de la ley procesal, se
enfrentan en doctrina otrastesis.

Asi la tesis de la ultraactividad de la norma derogada, se funda en la concepcion del
proceso como un acto unico. Su propugnador es Adolfo Gelsi Bidart, este autor habla de un
derecho a mantenerse en la via procesal que ya se habia empezado a gjercitar, en cuanto
ésta suponia un estudio previo, de las posibilidades ya aprovechadas o desaprovechadas por
las partes en e momento de la modificacion. La tesis lleva a la supervivencia de la ley
antigua, lacual es de suponer por simple l6gica es yainadecuada.

Todos esos planteamientos doctrinarios tienen especial importancia siempre y cuando la
legislacion en conflicto en € tiempo, provocado por la nueva ley, no haya regulado los
alcances de la normativa derogada dentro de las disposiciones transitorias, que por lo
general propician la solucién, anteponiéndose a referido conflicto.

(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 120-L-2004
delas 14:16 horas del dia 19/12/2007)

LICITACION PUBLICA

La Administracion Publica necesita, como regla general, llevar a cabo un procedimiento de
seleccion del contratista, previo a manifestar su voluntad y prestar su consentimiento en un
contrato.

La Licitacién es un procedimiento administrativo de seleccion, en e cua, andizadas las
propuestas de los licitantes, se seleccionay aceptala mas ventajosa.

Se trata de un procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad contractual: " Por
el que € ente publico en gercicio de las funciones administrativas invita a los interesados
para que, sujetandose a las bases fijadas en € pliego de condiciones, formulen propuestas
entre las auales seleccionara y aceptara la mas conveniente' (Roberto Dromi, Licitacion
Publica, Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995).

Este procedimiento culmina con la adjudicacion, acto por el cual € licitante determina,
declaray aceptala propuesta mas ventajosa, habilitando la futura celebracion del contrato.

En varias resoluciones, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha expresado que: " €
acto de adjudicacion, asi como los que se dicten durante el procedimiento de licitacion, son
verdaderos actos alministrativos; es decir, decisiones unilaterales de la Administracién y
gue producen efectos respecto de personas determinadas,” por lo tanto corresponde a este
Tribunal € conocimiento de los litigios que surjan en relacién con |os mismos.

Con relacién al procedimiento de licitacion puede establecerse dos premisas basicas: 1) El
procedimiento de licitacion tiene un carécter publico y constituye una expresiéon no sélo de
la legalidad de la voluntad administrativa formada en el mismo, sino de garantia de los
particulares; y 2) Este debe realizarse con estricto apego a la normativa aplicable y a las
bases de licitacion.
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BASESDE LICITACION

Las Bases de Licitacion contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las
reglas de la licitacion. Dichas condiciones, gue encuentran su origen en las necesidades
mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por la administracion, son fijadas
unilateralmente por ésta. En tal sentido, las bases de licitacion configuran el instrumento
juridico que fija los extremos contractuales y procedimentales de la licitacién, entre ellos:
su objeto y las condiciones para ser admitido alamisma.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (L.A.C.A.P.)
establece en € articulo 42 que los documentos a utilizar en el procedimiento de
contratacion se denominardn Documentos Contractuales y formaran parte integral de los
contratos; que dependiendo de la naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por
o menos:

a. Bases delicitacion o de concurso,

b. Adendas, s las hubiere,

c. Las ofertas y sus documentos,

d. Las garantias, y

e. Lasresoluciones modificativasy las érdenes de cambio, en su caso.

Se establece expresamente que las bases de licitacion o concurso: "Constituyen un
instrumento particular que regulara la contratacion especifica. Las Bases deberén redactarse
en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para
gue las ofertas comprendan todos |os aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en
igualdad de condiciones. Las bases de licitacién o concurso se regiran por los modelos y
documentos guias emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y
requerimientos especiales en cada caso.”

En € articulo 44 se enumera & contenido minimo de las bases, en € cua aparece: "r) d
sistema de evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor sujeto a
evaluacion. El sistema de evaluacion indicara la calificacién minima que debe obtener la
oferta técnica y la capacidad financiera del proponente, como condicién previa para la
consideracion de la propuesta econémica’.

Por su parte € articulo 52 establece en su inciso primero que en las bases de licitacion o de
concurso se indicardn las diferentes modalidades de la presentacion de ofertas, tanto
técnicas como econdmicas, las cuaes dependeran de la naturaleza, complejidad, monto y
grado de especializacion de laobra, bien o servicio a adquirir.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 262-C-2002
delas 10:00 horas del dia 13/6/2007)
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MARCAS

Las marcas sirven para identificar y distinguir en e mercado los productos o servicios
producidos o comercializados por una persona de otros idénticos o similares, afin de que &
consumidor o usuario medio los identifique, valore, diferencie y seleccione sin riesgo de
confusién o error acerca del origen o lacalidad del producto o servicio.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, marca es € distintivo o sefia que €
fabricante pone alos productos de su industria, y cuyo uso le pertenece exclusivamente.

Asimismo, € art. 4 de la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos, establece que las
marcas podran consistir, entre otros, en palabras o conjuntos de palabras, incluidos los
nombres de personas, letras, nimeros, monogramas, figuras, retratos, etiquetas, etc.

CLASIFICACION

Las marcas son susceptibles de clasificacion -y asi 1o entiende la doctrina, de acuerdo a
determinados pardmetros y caracteristicas. Para € caso de autos, resulta necesario tener en
cuenta que las marcas, segun su capacidad de proteccién legal, pueden dividirse en:

i) Marcas fuertes. entendidas como aquellas marcas que cuanto mayor sea la capacidad
distintiva y diferenciadora, mayor sera su fortaleza, es decir, cuanto mayor sea el grado de
fantasia de |la marca mayor sera su grado de exclusividad.

Situacion que favorecera su proteccion legal; y,

ii) Marcas déhiles. A este tipo de categoria pertenecen las marcas muy evocativas y
descriptivas, es decir, cuando la marca que se pretende inscribir tiene una indicacion o
evocacion al producto o servicio que representa.

Respecto a estas Ultimas, su proteccion legal no es sencilla, ya que no se podra evitar que
los competidores registren 0 usen marcas similares. También se consideran marcas débiles
las formadas por letras, nUmeros o siglas.

Su consideracion de débiles deviene en el sentido que s uno registra una determinada
marca genérica, para una determinada clase, no se podra oponer a que otros usen la
"misma’ marca nominativa para registrada como marca de otros productos 6 servicios en
otras clases que no estén relacionadas con el primer registro. En cuanto alamismaclase, su
proteccion se entiende a latotalidad o reproduccién exacta.

Por otro lado, y siguiendo la clasificacion a que se encuentran sujetas las marcas, en
especia las ya mencionadas marcas débiles, es necesario tomar en consideracion a las
marcas descriptivas, que como su hombre lo indica, son las que describen directamente al
producto o servicio que identifican o a sus caracteristicasy atributos.

Los signos descriptivos son los que de alguna manera "informan” a los consumidores o
usuarios acerca de las caracteristicas, ingredientes, calidad, funciones, tamafio, valor u otras
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propiedades del producto o servicio que la marca solicitada pretende proteger. En este
sentido, no podemos obviar, que también existen marcas que tienen un alto componente de
descripcion, pero que aun conservan cierto grado de fantasia que les permite mantener su
capacidad marcaria.

Gran parte de la doctrina entiende como marcas descriptivas aquéllas que consisten en la
definicion del producto a que se aplican 0 que evocan la idea del mismo, sea porgue €l
vocablo o locucién guarda relacion directa con la naturaleza del producto, con su
composicion fisica o quimica, con sus propiedades; bien porque € vocablo expresa €l tipo,
peso, medida, funcion o destino del producto.

Otorgar la exclusividad de una palabra descriptiva es una ventagja competitiva ilegitima, ya
gue si bien son de libre utilizacién, el monopolio excluiria alos demas competidores de su
uso. Consecuentemente, no se puede dotar de exclusividad absoluta, a una marca que por
esenciaes de caracter descriptiva.

Esimportante recalcar € hecho de que no se puede solicitar exclusividad sobre un elemento
evocativo o descriptivo de cualidades de un producto o su fabricacién, pues se ha entendido
gque tales elementos no son monopolizables y por lo tanto es deber de sus titulares
incorporar dentro del conjunto desinencias u otros componentes que Sirvan para
diferenciarlo claramente de registros previos o futuros.

Al referirse a las marcas débiles, este Tribunal entiende que su proteccion se encuentra
limitada, protegiéndose Unicamente contralaimitacién total de las mismas.

Por otro lado, la seguridad juridica, la esencia del derecho marcario y € sentido de su
registro no se pierde, pues existe la posibilidad de inscribir una marca con grandes
caracteristicas de fantasia que le permitan tener un alto grado de exclusividad, ya que, en la
medida que los usuarios del registro inscriban una marca descriptiva, sabrdn que son
términos comunes sobre los cuales no se puede pretender el dominio total de los mismos,
pues existen otros comerciantes, que pueden pretender amparar sus productos con términos
igual mente distintivos o descriptivos, 1o cual no puede ser negado.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 44-2006 de
las 14:35 horas del dia 23/10/2007)

MUNICIPALIDADES
TRIBUTOS

La Constitucion de la Republica en su articulo 204, en relacion con e articulo 7 de laley
General Tributaria Municipal, establecen la competencia de las municipalidades, como es
la de crear, suprimir y modificar tasas y contribuciones especiaes, claro est, la referida
facultad sera justificada Unica y exclusivamente s llena las caracteristicas objetivas y
legales del tributo, ademés de la finalidad del mismo que se encuentran taxativamente
consignada en la Constitucion de la Republica, en € articulo 207, por gjemplo emplear los
tributos Unicamente en serviciosy para provecho de |os municipios.
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La legidacion salvadorefia define los tributos como "la obligacion que establece el Estado,
para el pago de los impuestos, por medio de la Asamblea Legidativa; - o e Municipio -
para e caso de contribuciones especiales y tasas, actuando en el gercicio de su poder de
imperio, cuya prestacion en dinero se exige con € propdsito de obtener recursos para €l
cumplimiento de susfines.

LOTERIAS DE CARTON

Dicho fin debe estar encausado a brindar una regulacién en cuanto a la actividad que
desarrollan las Loterias de Carton; para lo cual la municipalidad necesita implementar
mecanismos para llevarlo a cabo, y ese es € caso de exigir la emision de boletge con €
precio de venta, para el establecimiento de la tasa respectiva.

Dicho mecanismo debe ser objetivo e igualitario de conformidad a la naturaleza de cada
actividad, es asi que @ articulo 3 lit. "B" numera 5 inciso primero de la Ordenanza
Reguladora de la Actividad de Rifas, Sorteos y Actividades Similares en e Municipio de
San Salvador, hace referencia en su parte final a que e porcentaje en mencién (diez por
ciento), corresponde a establecido en la tarifa municipal, no porque sea loteria electrénica,
sino en razon del porcentgje. Dichatarifa esta contenida en igual porcentaje paralas loterias
glectronicas y similares, en la ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios
Municipales de la ciudad de San Salvador, creada por Decreto Municipal nimero uno del

veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y dos y publicada en e Diario Oficial
nimero sesenta y siete, Tomo trescientos quince, del siete de abril de mil novecientos
noventa y dos, la cua en su art. 38 deroga las tasas comprendidas en la actual Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, asi como sus reformas y disposiciones que
regulan las mismas, ello en cuanto a rifas y sorteos se refiere. La reforma sefiala en su
apartado 12.1 Rifas y Sorteos, robro 12.1.3 para loterias electronicas y similares, sobre el

valor del boleto vendido dentro del Municipio € diez por ciento, pero no se establece de
manera expresa para el caso de loterias de cartdn, solamente hace mencién a "similares'.
Sobre este Ultimo aspecto cabe aclarar que la palabra "similar", es ambiguay no representa
que pueda interpretarse que la naturaleza de las loterias de carton es andoga a las rifas
electrénicas, por 10 que es necesario que expresamente sea sefialado en una ordenanza. La
Ordenanza Reguladora de la Actividad de Rifas, Sorteos y Actividades Similares, establece
gue correspondera igual porcentaje de tasa (diez por ciento) contemplado en la tarifa
municipal, para el caso de las loterias de carton.

LOTERIASDE CARTON Y LOTERIASELECTRONICAS: DIFERENCIAS

Las loterias electronicas, son completamente distintas a las |oterias de cartdn, y asi debe
considerarse, es por ello que su clasificacion en cuanto a la tasa correspondiente debe ser
determinada también taxativamente, 1o cual se ve regulado en la Ordenanza Reguladora de
la Actividad de Casas de Juego, Rifas 0 Sorteosy Actividades Similares, haciendo siempre
su relacion con la ordenanza reguladora de las tasas por servicios municipales.

TECNICA AUTORIZATORIA
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La técnica autorizatoria constituye una forma de limitacién de la esfera juridica de los
particulares; en el sentido que, el legisador veda a estos e gercicio de determinadas
actividades, que solo pueden llevarse a cabo, previa intervencion de la Administracion
Plblica, encaminada a constatar el cumplimiento de las condiciones previstas por €
ordenamiento juridico a efecto. Sobra decir que € legisador, mediante esta técnica,
persigue algun fin de caracter publico: recurre a ella para proteger determinados intereses
colectivos, segin la naturaleza de las actividades de que se trata.

Es asi como la potestad de conceder autorizaciones, |leva imbibita la posibilidad de que la
Administracion Publica, impida el gjercicio de las actividades reguladas en los casos en que
no exista la autorizacién debida, por 10 que obtener una autorizacién en los casos que laley
lo prevé, se convierte en requisito sine qua non para € despliegue de la actividad que se
pretende. En ese mismo sentido afirma Trevijano Fos en su libro "Los Actos
Administrativos’, que la autorizacién afecta la validez del acto, de tal modo que la
realizacion de la actividad sin la previa autorizacion constituye un acto ilicito si la actividad
es material, o ilega s la actividad es juridica, en consecuencia, reitera que: "€l sujeto que
pretende obtener una autorizacion puede actuar solo después de su expedicién”. Lo anterior
implica que las autorizaciones producen efectos juridicos "ex nunc", es decir desde la
emision del acto de autorizacion que comienzan los efectos y por ende, puede desarrollarse
laactividad o gjercitarse el derecho.

En ese sentido, el funcionamiento de la Loteria sin la debida autorizacion, cae en e campo
de lailegalidad, por lo cual procedia su cierre, actuacion que compete a la autoridad que le
corresponde emitir la respectiva autorizacion.

Lo anterior implica que en estos supuestos, el cierre del establecimiento no opera como una
sancién, sino como la consecuencia connatural a la falta de autorizacién, por lo que es a
Municipio a que corresponde otorgar la autorizacion para e funcionamiento del
establecimiento y tiene facultades para verificar €l cierre del mismo, ya que este se
encontraba funcionando sin autorizacion. (Sentencia Definitiva Ref. 113-L- 2004, del
dieciocho de julio de dos mil seis).

La Sda de lo Constitucional de esta Corte, en jurisprudencia ha sefidlado los alcances y
establecido la naturaleza del referido ingreso sefiadlando que: "El actor ha sostenido
reiteradamente que el ingreso tributario establecido, es un impuesto y no unatasa, porque -a
su criterio- "no representa la prestacion de un servicio directo y necesario hacia el
contribuyente, que genere a éste facilidades de la actividad empresarial que desarrolla’;
ademas, porque su actividad empresaria va encaminada "a la celebracion constante y
masiva de sorteos en forma diaria’, siendo entonces que € tributo mas bien "reflgja un
mecanismo propio del calculo de los montos de los tributos llamados impuestos, pues
afecta en forma directa alos beneficios obtenidos de la actividad econémica’.

Ademés afirma que "(...) Pasando a andlisis de la norma - teniendo siempre en cuenta los
argumentos del actor y de las autoridades demandadas, asi como el soporte técnico y
jurisprudencial relacionado-, tenemos gue, a consideracion de este tribunal, €l tributo alli
contenido se establece bésicamente en razén de una funcion inherente a la administracion
por su naturaleza y su marco legal: la regulacion sobre las loterias establecidas en sus
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localidades, fé publica de por medio. Dicha regulacion importa, entre otras cosas, una
verificacion y un control sobre e funcionamiento juridico y administrativo de las loterias
de cartén, que servira de base para obtener cierto aval de parte del municipio”.

Por otro lado, la Sala de lo Constitucional en la misma Sentencia, considera que €l servicio
relacionado, no sdlo es en beneficio de los usuarios de las loterias, sino también, y
esencialmente, en beneficio de los administrados que posean este tipo de negocios, puesto
gue tanto le interesard a usuario saber si determinado juego de loteria es confiable o no,
como también a duefio del negocio tener el aval administrativo para poder, eventua mente,
incrementar sus ganancias.

Deigual forma, determina, que € tributo contenido en €l articulo 5 de la Ordenanza tantas
veces aludida, es en razén de un servicio prestado al administrado titular de una loteria de
cartdn, consistente esencialmente en una fiscalizaciéon juridico-administrativa para la
transparencia del entretenimiento prestado a los usuarios, se concluye que agud responde a
la naturaleza de una tasa 'y no -como afirmaba € demandante- a un impuesto; y siendo,
ademas, que los Municipios del pais tienen dentro de su @mbito de competencia material la
facultad de emitir esta especie de tributo, resulta que no existe violacion constitucional de
parte del Municipio de San Salvador a emitir una tasa en la ordenanza tantas veces citada,
pues tiene la competencia material formal para ello; en consecuencia, hay que desestimar
en  falo este punto de la pretension (...) (Sentencias de amparo referencias M450-2000 de
las nueve horas'y quince minutos;, M451-2000 de las diez horas y doce minutos; M4522000
de las once horas y quince minutos; y M453-2000 de las doce horas y doce minutos todas
del catorce de junio de dos mil dos).

El tributo a que se refiere en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de la Actividad de
Rifas o Sorteos y Actividades Similares, responde a un servicio prestado a administrado,
consistente esencialmente en una fiscalizacion juridico-administrativa para la transparencia
del entretenimiento prestado a los usuarios, es decir que tiene un hecho generador
particular.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 38-U-2004
delas 10:30 horas del dia 23/8/2007)

NOTIFICACION

Al respecto de la notificacion, la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado que: "La notificacion es un acto de tramite, cuya finalidad es
hacer que el administrado conozca el acto o resolucion, que pueda incidir negativa o
positivamente en su esfera juridica; para que de esta manera gerza la defensa de sus
derechos o intereses cuestionados. La notificacion es condicion parala eficacia de los actos
administrativos y es presupuesto para gque transcurran los plazos para la impugnacién. El
incumplimiento de las formalidades que aseguran una adecuada notificacion no hace que la
notificacion sea necesariamente invalida. Es suficiente que € administrado tenga real y
pleno conocimiento de la resolucién y pueda egercer las acciones que considere
convenientes. Por |o tanto, para considerar una notificacion eficaz basta que la notificacion
cumpla con la finalidad prevista por e legislador”" (Sentencia del siete de julio de mil
novecientos noventay ocho Ref.43-D-97).
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(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 262-C-2002
delas 10:00 horas del dia 13/6/2007)

La Notificacion es un acto de tramite cuya finalidad es que €@ administrado tenga
conocimiento del acto o resolucion emitido por la Administracion, ya sea que puedaincidir
positiva 0 negativamente en su esfera juridica; para que una vez enterado haga uso de sus
derechos, es decir su finalidad es cognoscitiva, por tanto la eficacia de la misma se da
cuando el administrado tiene conocimiento de la resolucion que la Administracién pretenda
notificar.

Como acto de la Administracién, la notificacion debe reunir ciertos requisitos formales de
validez; concretamente el articulo 165 del Coédigo Tributario regula las "Reglas de la
Notificacion", estableciendo que todas las actuaciones de la Administracion Tributaria
deberan notificarse, que éstas seran realizadas por € Departamento de Notificaciones o por
cualquier delegado, funcionario o empleado de la Administracion Tributaria. A su vez,
establece que los medios a través de |os cual es pueden realizarse | as notificaciones son: (1)
personalmente; (2) esquela; (3) edicto; (4) correo electrénico o correo certificado; (5) otros
medios tecnol 6gicos de comunicacion que no dejen rastro perceptible; y (6) publicacién en
el Diario Oficia o en cualquiera de los periédicos de circulacion nacional. Ademés, €
referido articulo prescribe que las notificaciones se efectuardn en la direccion sefialada por
el sujeto pasivo o deudor tributario, cuando ésta haya sido informada. Se regula también,
gue en € caso de que exista direccién sefidlada para recibir notificaciones y €l sujeto sea
persona natural pero no se encontrare en dicho lugar, la notificacion podra realizarse por
medio de persona comisionada ante la Administracion Tributaria para recibir
notificaciones, o a su apoderado, conyuge, compafiero o compafiera de vida, hijos mayores
de edad, socio, dependiente o sirviente doméstico a su servicio 0 persona mayor de edad
gue esté al servicios de la empresa u oficina establecida en € lugar. El mencionado articulo
165 regula ademas otras reglas que deben seguirse para la realizacion de |as notificaciones,
las cuales deben redlizarse diligentemente, procurando la observancia de las formalidades
gue la Ley establece, ya que éstas constituyen un mecanismo através dd cual se garantizan
los derechos de | os particul ares.

Esta Sala ha manifestado anteriormente que por su importancia, €l legislador reviste a la
notificacion de una serie de formalidades para que ésta pueda llevarse a cabo, siendo
obligatorio e cumplimiento de las mismas para lograr su objetivo, el cual no es otro que €l
destinatario tenga pleno conocimiento del acto en cuestion. Desde esa perspectiva se puede
afirmar que la validez de un acto de notificaciéon debe juzgarse atendiendo a la finalidad a
gue esta destinado, es decir que aln cuando existiendo inobservancia sobre las
formalidades si e acto logra su fin, éste es valido y no podria existir nulidad. En ese
sentido, este Tribunal ha declarado en multiples resoluciones que aun en el caso que las
formalidades que revisten las notificaciones no se cumplan debidamente, si el administrado
ha tenido conocimiento de los extremos que se contienen en la notificacion, y asi 1o
manifiesta expresamente o bien en formatécita, gjerciendo su derecho de defensa mediante
la interposiciéon de los recursos que €l ordenamiento juridico aplicable le franquea, esa
notificacion es valida y como consecuencia € acto es eficaz. Contrario sensu, si por la
inobservancia de ciertas formalidades el acto de la notificacion no cumplié con su
propdsito, esa notificacion no es validay por ende e acto o resolucién no produce ningin
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efecto contra el interesado, pues precisamente la notificacion aplaza el comienzo de la
eficaciadel acto.

Por tanto, si el administrado tiene conocimiento del acto de que se trata, la notificacion ha
cumplido su finalidad adquiriendo en ese momento eficacia; no obstante existan
irregularidades por la falta de diligencia de la Administracion en su realizacion, las cuales
se configurarian como invalidantes puesto que su eficacia comienza una vez que €
particular se entera del contenido de laresolucion.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 243-2005 de
las 15:05 horas del dia 23/10/2007)

NULIDADESPROCESALES

Las ilegalidades de indole procesal a igual que las nulidades de este tipo se inspiran bajo €
principio de relevancia o trascendencia de la misma, y en su oportuno planteamiento en la
viaprocesal.

El proceso al igual que el procedimiento administrativo, es una herramienta que tiende ala
proteccion de derechos y satisfaccion de pretensiones, procura mantener su existencia hasta
lograr su finalidad. Lo expresado conlleva la creacion de medios de filtracion legales que
eviten u obstaculicen el cumplimiento de este propdsito, y es aqui en donde las nulidades
procesales cumplen esa funcion: las mismas aseguran a administrado una posibilidad de
defensa ante los vicios que se puedan manifestar a lo largo del procedimiento
administrativo, claro, ain estos vicios deben ser analizados detenidamente bajo €l principio
de relevancia o trascendencia de las nulidades.

Lo anterior implica que las ilegalidades de indole procesal a igua que las nulidades de este
tipo, deben de alguna manera provocar un efecto tal que genere una desproteccion
ostensible en la esfera juridica del administrado, desproteccién entendida como una
indefension indiscutible que cause un dafio irreparable a desarrollo de todo el
procedimiento y genere una conculcacion clara de los principios constitucionales que lo
inspiran.

Ademas dd principio de relevancia, las ilegalidades de indole procesal deben ser alegadas
en su oportunidad, esto para evitar dilaciones innecesarias en e desarrollo del
procedimiento administrativo. Lo antes sefialado no implica una subsanacion de la nulidad,
pues la continuidad del procedimiento penderd Unica y exclusivamente de la incidencia o
consecuencias que genere lailegalidad no alegada oportunamente, pero puede suceder que
la ilegalidad procesal no genere las consecuencias de indefension sefialadas y por €
contrario la misma sea subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, asi por
gemplo aguella parte que no ha sido notificada legalmente de una demanda interpuesta en
Su contra pero que se presenta a contestarlaen el tiempo.

Resulta asi, que, si e particular ha intervenido activamente y ha gercido su derecho de
defensa, no existe fundamento para declarar la nulidad de una actuacion irregular. Ello se
encuentra en concordancia con € principio de trascendencia, en virtud del cua el vicio del
gue adolece € acto debe provocar una lesiéon a la parte que lo dega, tal como se reconoce
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en &l Codigo de Procedimientos Civiles, al expresarse que "(...) no se declararalanulidad si
apareciere que la infraccién de que trata no ha producido ni puede producir perjuicios al
derecho o defensa de la parte que la dega 0 en cuyo favor se ha establecido™" (articulo 1115
Cadigo de Procedimientos Civiles). En tal sentido, Beatriz Quintero-Eugenio Prieto, en su
libro Teoria General del Proceso, Tomo Il expresa que: "En la teoria moderna se subordina
lainvalidez del acto procesal, no ala simple inobservancia de las formas, sino al resultado
de la relacion entre el vicio y la finalidad del acto, y asi sanciona e acto con nulidad
solamente cuando por efecto del vicio no haya podido conseguir su objeto”.

Las ilegalidades de caracter procedimental deben fundarse en un perjuicio concreto en la
esferajuridica de la demandante y no simplemente en la defensa de lalegalidad.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 351-C-2004
delas 15:10 horas del dia 27/2/2007)

OBLIGACION
DEFINICION

Obligacion es el deber legal 0 moral que vincula a una persona (sujeto pasivo) con relacion
aotra (sujeto activo) para dar, hacer, no hacer o permitir algo; cuando el sujeto pasivo de la
obligacién se aparta de la gjecucién de su deber, se produce € incumplimiento; a respecto
el art. 1422 del Cdédigo Civil prescribe: «El deudor estd en mora: 1°) Cuando no ha
cumplido la obligacion dentro del término estipulado (...)>>.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 315-M-2004
delas 14:25 horas del dia 18/7/2007)

ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO POLICIAL

El conjunto de infracciones reguladas en e ordenamiento administrativo policial no
pretenden proteger los bienes juridicos que ya gozan de proteccién en e Codigo Penal, sino
gue esta regulacion tiene por finalidad proteger laintegridad y credibilidad de las personas
que laboran en lainstitucion policial.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 04-2005 de
las 15:10 horas del dia 1/3/2007)

Relaciones:

Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 318-M-2004
delas 14:00 horas de fecha 08/02/2007

PRESCRIPCION

La prescripcion es la accion que persigue gue se declare que un derecho u obligacion ha
perdido su eficacia juridica por e mero transcurso del tiempo. Para que esta figura opere
debe ser alegada por €l interesado en términos concretos, ajustables al caso de que se trata,
y ademés en € tiempo y la etapa procesal oportuna paratal efecto. Se trata de entonces de
oposiciones a una pretension que nunca pueden ser apreciadas de oficio por los aplicadores
del derecho.
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(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 31-2005 de
las 14:00 horas del dia 9/7/2007)

PRINCIPIO DE IGUALDAD

La Constitucién consigna en su articulo 3 e Principio de Igualdad, €l cual busca garantizar
a todas las personas el goce de los mismos beneficios; y supone que ante una Ley, €
juzgador debe tratar por igual a todos los que caen bajo sus supuestos, no estando en la
capacidad de hacer interpretaciones restrictivas en contra de unos ni extensivas a favor de
otros.

Este desarrollo de laigualdad ha sido un tema analizado en repetidas ocasiones por la Sala
de lo Constitucional, a respecto en una de sus sentencias manifiesta: «es evidente que €l

mandato constitucional no significa que el legislador tiene que colocar atodas las personas
en las mismas posiciones juridicas, ni que todas presenten las mismas cualidades o se
encuentren en las mismas situaciones facticas. Pretender tal igualdad sdlo provocaria la
aparicion de disparates juridicos, pues la riqueza de la diversidad humana no puede ser
reducida a una sola categoria, hay limites naturales que lo imposibilitan. Por lo tanto, €l

Principio general de Igualdad que vincula al legislador no puede exigir que todos los
sujetos juridicos deban ser tratados exactamente de la misma manera ni tampoco que todos
deban ser iguales en todos los aspectos. Ante la imposibilidad de la igualdad universal, la
técnica mas recurrida -quiza por su amplitud- paradar contenido al Principio de Igualdad es
la formula helénica de tratar igual a lo igual y desigual a lo desigua...».
(Inconstitucionalidad 15-96 sobre la Ley de Emergencia).

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 243-2005 de
las 15:05 horasdel dia 23/10/2007)

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

En relacion a la aplicacion de la Ley en € tiempo, en sentencia de las ocho horas veinte
minutos del siete de marzo de dos mil seis, referencia 99-E-2003, esta Sala ha afirmado
gue: "Como regla general laley surte efectos hacia el futuro: se aplica alos actos y hechos
juridicos que surgen a partir de su vigencia. Cuando una nueva ley influye en e pasado,
imponiendo sus efectos a hechos y actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se
dice que dicha ley es retroactiva. La retroactividad es entonces: "la aplicacion de la norma
nueva a hechos o situaciones que tuvieron su origen bajo €l imperio de la norma antigua’,
(Enciclopedia Juridica Bésica. Editoria Civitas S.A., la Edicién, 1995, Tomo 1V, Pég.
5987). Es decir, hay retroactividad cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de
su vigencia, para modificarlo o restringirlo. Su contrafigura, la irretroactividad, se erige
como un limite mediante €l cual se prohibe tal aplicacion hacia €l pasado. Asi unaley sera
irretroactiva s no afecta las consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en
curso de producirse o incluso futuras". "Lairretroactividad significa entonces que las leyes
deben proyectar sus efectos Unicamente hacia € futuro, cuyas excepciones son: en materias
de orden publico, y en materia penal cuando la nuevaley seafavorable, a delincuente. "
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 351-C-2004
delas 15:10 horas del dia 27/2/2007)
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PRINCIPIO NON BISIN IDEM

Conforme a lo establecido en € articulo 11 de la Constitucion de la Republica, "nadie
puede ser sancionado dos veces por lamisma causa’'.

Conforme al principio non bis in idem, no pueden imponerse dos 0 mas sanciones por un
mismo hecho, siempre que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de fundamento.

Dicho principio es coincidente a texto del articulo 11 inciso 1° parte fina de la
Congtitucion supra relacionado, €l cua establece que ninguna persona "puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa', disposicion que busca evitar duplicidad de
decisiones sobre el fondo de una controversia.

La Salade lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado al respecto que: "
lo que este principio pretende cuando en términos general es se traduce en un "derecho a no
ser juzgado dos veces por una misma causal”, es establecer la prohibicion de pronunciar
mas de una decisién definitiva respecto de una pretension, decision que, por 16gica, ataca su
contenido esencia afectando -también en forma definitiva la esfera juridica del
"procesado”. En efecto, el principio "non bis in idem", en esencia, esta referido a aguel
derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten de modo
definitivo su esfera juridica por una misma causa, entendiendo por "misma causa’' -aungue
no tengamos una definicion natural- una misma pretension: eadem personas (identidad de
sujetos), eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa petendi (identidad
de causa: sustrato factico y fundamento juridico); es decir, que esta encaminado a proteger
gue una pretension no sea objeto de doble decision jurisdiccional definitiva, en armonia con
lafigura de la cosa juzgaday lalitispendencia..."". (Sentencia de las dieciséis horas del dia
cuatro de mayo de mil novecientos noventay nueve Ref. 231-98).

Lo anterior implica, que para que exista doble enjuiciamiento es preciso que un mismo
hecho sea constitutivo de dos 0 més infracciones, y por tanto, susceptible de dos sanciones
distintas a la misma persona, pero ademés, las dos sanciones deben tener e mismo
fundamento es decir, encauzadas a la proteccion del mismo bien juridico.
(SentenciadelaSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 87-T-2003 de
las 10:30 horas del dia 28/11/2007)

El non bis in idem es la garantia que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones
gue afecten de modo definitivo su esfera juridica por una misma causa, en armonia con la
cosajuzgaday lalitispendencia.

La doctrina ha establecido que para la configuracion de un doble juzgamiento, se hace
necesario la concurrencia de una triple identidad: de persona, de objeto y de causa de
persecucion (Carlos Enrique Edwards, Garantias Constitucionales en Materia Penal,
Editorial Astrea, 1996, Pag. 99).

Es innegable que la figura del non bis in idem se puede presentar entre dos tramites, uno
desarrollado por un juez penal y €l otro por la Administracion en el gercicio de potestades
sancionadoras. Sin embargo, ésta posibilidad no implica que en ocasiones, por la
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concurrencia imperfecta de las identidades procesales, no se logre perfilar la coexistencia
de una doble perspectiva punitiva.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 318-M-2004
delas 14:00 horas del dia 8/2/2007)

El articulo 11 de nuestra Constitucion en lo pertinente dispone: "Ninguna persona (...)
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa', principio denominado
doctrinariamente non bisin idem.

La doctrina ha establecido para la configuracion de un doble juzgamiento, una triple
identidad: de persona, de objeto y de causa de persecucion (Carlos Enrique Edwards,
Garantias Constitucionales en Materia Penal, Editorial Astrea, 1996, Pag. 99).

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 04-2005 de
las 15:10 horas del dia 1/3/2007)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: DECLARATORIA DE REBELDIA

La declaratoria de rebeldia no implica la exclusién absoluta del administrado del
procedimiento administrativo, sino que e declararlo rebelde Unicamente habilita a la
autoridad a continuar el procedimiento bajo & entendido de que la ausencia del procesado
se interpreta -mediante una presuncién- como una clara oposicion a los hechos por los
cuaes se le esta siguiendo € procedimiento sancionador. Lo anterior significa que el
administrado puede en cualquier momento comparecer y gercer sus derechos, pero lo
tomara en el estado en que se encuentre.

De conformidad con jurisprudencia de la Sala de o Constitucional (Amparo 254-2000) la
declaratoria de rebeldia no justifica que €l juzgador omita notificar 10s actos procesales que
impliquen una modificacion en la esfera juridica del declarado rebelde verbigracia la
sentencia definitiva, por o que debe entenderse que aguellas actuaciones procesales que
signifiquen una afectacion deben ser notificadas.

La apertura a prueba se considera un acto administrativo de sustanciacion que en nada
modificala esferajuridica del administrado. Ademas se debe considerar que los elementos
de prueba recabados por la Administracion Publica ya existen (son los que justifican el
inicio del procedimiento) y la etapa probatoria tiene por Unica finalidad que el administrado
concurraal proceso a desvirtuar las alegacionesy pruebas de |a autoridad.

La presuncién de inocencia es un derecho fundamental de toda persona natural o juridica,
frente al Estado que se hareservado el monopolio del "ius puniendi”.

Por tal motivo solamente es factible laimposicion de una sancion o condena cuando exista
una prueba que acredite la realizacion por parte del sujeto infractor del ilicito. De ahi que la
"presuncion de inocencia del inculpado” desplaza sobre la autoridad estatal la carga de la
prueba de los hechos tipificados como infraccion.

La rebeldia tiene efectos singulares en el procedimiento administrativo, pues no existen dos
partes procesales como en el proceso civil, sino que existe agqui un fiscalizador y un
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particular (fiscalizado), entonces la funcion probatoria Unicamente tiene por finaidad
permitir a particular que demuestre que las irregularidades constatadas por la
Administracion Pablicatienen justificacion o no existen.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 103-B-2003
delas 15:20 horas del dia 12/3/2007)

RECURSO DE REFORMA EN LO ACCESORIO

De acuerdo con €l articulo 436 del Codigo de Procedimientos Civiles se pueden hacer las
"reformas convenientes en cuanto a dafios y perjuicios, costas, interesesy frutos', debiendo
aclararse que las mismas son en lo que respecta a la procedencia o cuantificacion que de
ellos hareadlizado e Tribunal.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 235-R-2003
delas 15:05 horas del dia 3/1/2007)

RECURSO DE REVISION

El Recurso de Revision procede para todas aguellas decisiones emitidas por la
Administracién que afecten a los particulares, pero durante todas las etapas previas a la
formalizacion de los contratos. Consecuentemente, este no podria ser interpuesto una vez
gue €l contrato en cuestion ya ha sido suscrito y se encuentra en etapa de € ecucion.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 272-2007 de
las 10:00 horas del dia 19/12/2007)

Relaciones:

Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 59-2007 de las
15:25 horas de fecha 19/12/2007

RECURSOSADMINISTRATIVOS

La Salade lo Contencioso Administrativo hareiterado en su jurisprudencia que |0s recursos
administrativos son instituidos por el legislador con el objeto de ser utilizados por el
administrado que se considere agraviado por un acto de autoridad; es decir, son previstos en
beneficio del administrado. De ahi que las reglas que regulan su funcionamiento han de ser
interpretadas en formatal que faciliten su aplicacién; sin que esto signifique que pueden ser
tenidos como una herramienta procesal a disposicion del libre arbitrio de las partes.
Fundamentalmente es €l principio de seguridad juridica € que exige que los recursos sean
utilizados con plena observancia de la normativa que los regula, esto es, respetando los
requisitos de formay plazo.

El articulo 7 letra @) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa exige que,
para la procedencia de la accién contencioso administrativa, debe agotarse la via
administrativa. El agotamiento de la via, para el caso, conlleva la utilizacion en tiempo y
forma de los recursos pertinentes. De ahi que € uso de los recursos pertinentes, mientras
sea posible, se convierte en una obligacion previa para acceder al proceso contencioso.
(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 199-2006 de
las 08:20 horas del dia 9/1/2007)
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REGISTROSPUBLICOS

Los Registros son los organismos encargados de la publicidad juridica, en ellos se dan a
conocer hechos y contratos juridicos, con € objeto que éstos Ultimos produzcan plenos
efectos juridicos frente a terceros. La publicidad juridica lleva implicita la cognoscibilidad
del hecho o contrato, es decir, que el conocimiento de dichos hechosy contratos esta puesto
adisposicién del publico.

Los funcionarios publicos -encargados de la actividad registral- tienen, como principal
funcidn la de inscribir los hechos juridicos y documentos que son registrables en sus
respectivas oficinas. Su actividad esta circunscrita a lo prescrito por laley y los principios
gue rigen el Derecho Registral; entre los aales encontramos. 1. Principio de Rogacion,
toda modificacion de una situacion registral debe ser pedida por la persona legitimada; 2.
Principio de Prioridad, se manifiesta la aplicacion del ius preferendi; 3. Principio de
Publicidad, dar a conocer hechos y actos juridicos a personas interesadas; 4. Principio de
Legalidad, €l accionar de la Administracion debe ser el resultado de laaplicacion delalLey.

REGISTRO SOCIAL DE INMUEBLES

Ahora bien, para €l caso del Registro Social de Inmuebles, los registradores por la
naturaleza de su labor deben atender 1o prescrito por: (el Notarial) Codigo Civil, laLey de
Notariado, Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntariay de Otras Diligencias,
ademas de los regulado por las leyes que ordenan el funcionamiento de la referida
institucion.

El Art. 692 del Cdédigo Civil sefiala: "Los Registradores calificardn bajo su responsabilidad,
la legalidad de las formas extrinsecas de las escrituras, en cuya virtud se solicita la
inscripcién y la capacidad de los otorgantes, por |o que resulte de las mismas escrituras”.

En concordancia con dicha norma general, €l legislador establece en €l art. 12 delaLey de
Creacién de la Unidad del Registro Socia de Inmuebles que: "La calificacion sera integral
y unitaria, debiendo puntualizarse todos los defectos que contenga e documento. ---
Cuando los defectos fueren subsanables, se efectuard una inscripcion provisiona por el
plazo de noventa dias contados a partir del dia siguiente a de la notificacion de los
interesados. Si dentro dicho plazo, no se hubieren subsanado los defectos, €l Registrador
cancelard la inscripcion provisional, notificando esta Ultima resolucion al interesado y
poniendo a su disposicion e documento.--- Si los defectos no fueren subsanables, el
Registrador denegaré su inscripcion notificando dicha resolucion al interesado, quedando a
salvo los derechos de éste pararecurrir ante la Direccion General de Registros en el término
deLey".

Es importante acentuar 10 previsto por €l art. 30 del Reglamento delaLey de Creaciéon dela
Unidad del Registro Social de Inmuebles, supratranscrito, en cuanto a que la calificacion o
rechazo de un instrumento debera hacerse en un plazo que no exceda de siete dias a partir
de su presentacion bajo responsabilidad del registrador y s e documento adolece de
nulidad absoluta, € registrador denegara la inscripcion y notificard su resolucion a
interesado.
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Las tres disposiciones, antes reproducidas, son concordantes en cuanto a la obligacién que
tienen los registradores de calificar un instrumento. La calificacion consiste en € examen
gue redliza e registrador de las formas de un instrumento inscribible en el Registro; es
decir, los referidos funcionarios hacen una comprobacion de la legalidad de |os documentos
gue se presentan a una oficina registral, antes de proceder a asiento o inscripcion de
aguéllos.

Siguiendo el anterior orden de ideas se determina que, la denegatoria de una inscripcion
procede cuando €l instrumento que se pretende registrar no cumple con los requisitos
exigidos por laLey.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 310-M-2004
delas 14:00 horas del dia 7/9/2007)

REGLAMENTO DE ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICOS, PRECURSORES,
SUSTANCIASY PRODUCTOSQUIMICOSY AGREGADOS.

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOSARTICULOS59 Y 60

El articulo 59 del Reglamento de Estupefacientes, Psicotrdpicos, Precursores, Sustanciasy
Productos Quimicos y Agregados, publicado en e Diario Oficial NUmero ciento treinta,
tomo trescientos cuarenta, de fecha catorce de julio de mil novecientos noventay ocho,
prescribe en esencia que, 1os propietarios de los establecimientos que importen, fabriquen,
comercialicen y utilicen productos sujetos a control, que no cumplan con las regulaciones y
controles del reglamento y las leyes de la materia, seran sancionados con lo dispuesto en los
articulos 287 y 288 del Cédigo de Salud. Por su parte, € articulo 60 del mismo cuerpo
normativo dispone que toda persona natural o juridica que aterare, incumpliere u omitiere
cualquiera de sus obligaciones y disposiciones contenidas en €l reglamento, sera sancionada
conforme a lo establecido en € articulo 287 del Codigo de Salud, ya que tales actos se
considerardn infracciones graves contempladas en el numeral 22 del articulo 284 del
Cadigo de Salud, el cual expresamente establece: "Constituyen infracciones graves contra
la salud: Todas las demas acciones u omisiones de la misma naturaleza o andlogos que
contravengan disposiciones de este Cbédigo o de sus reglamentos'. El articulo 287
mencionado detalla los tipos de sanciones que seran aplicadas de conformidad a la
naturaleza de lainfraccion cometida.

De lalectura de las referidas disposiciones se observa: (1) que € legislador formal después
de haber realizado un listado ilustrativo de aquellas acciones u omisiones consideradas
como infracciones graves, habilita implicitamente al Presidente de la Republica para que
éste via reglamento contindie con el desarrollo de las acciones y omisiones merecedoras de
ser sancionadas, (2) que las disposiciones del Reglamento de Estupefacientes,
Psicotropicos, Precursores, Sustancias y Productos Quimicos y Agregados, en lugar de
continuar con el desarrollo de aguellas acciones u omisiones que deben ser consideradas
infracciones graves, deja en total indeterminacion las conductas que se van a sancionar, al
mencionar que las obligaciones y disposiciones del referido reglamento que se incumplan,
serén sancionadas de conformidad alo prescrito en el Codigo de Salud.
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De lo anterior se desprende: que quien crea implicitamente la competencia para que €
Consgjo Superior de Salud Publica, disponga de su discrecionalidad y determine qué
acciones u omisiones seran sancionadas, es € Presidente de la Republica a través del
Reglamento mencionado.

En virtud de lo anterior, conviene analizar si tal funcionario goza de facultad constitucional
para poder crear dicha competencia, a partir de la relacion que existe entre la ley y €
reglamento de gjecucion.

Es necesario manifestar: cuando la ley hace referencia a un reglamento de gjecucion, lo
hace con la finalidad de que éste la complemente, bajo ciertas directrices su contenido
basico; pero, a mismo tiempo lleva implicita la obligacién de que la regulacion
reglamentaria respete los principios constitucionales, ya que no resulta razonable que €l
legislador encomiende a reglamento dictar disposiciones contrarias a su contenido, espiritu
y a dichos preceptos. Debe existir por o tanto, una adecuacion entre la Constitucion, los
fines perseguidos por laley y los medios que el reglamento establece paralograrlos.

De conformidad con € articulo 168 numera 14 de la Constitucién de la Republica, le
corresponde a Presidente de la Republica decretar |os reglamentos de g ecucion que fueren
necesarios para facilitar la aplicacion de las leyes cuya e€ecucion le corresponde. Ello
significa que existe una relacion jerarquica-normativa entre la ley y e reglamento. Este
constituye norma secundaria que complementa a la ley en su desarrollo. No la suple, en
primer lugar porque existen materias reservadas a la ley y que solamente deben ser
abordables normativamente por ésta; en segundo lugar, la articulacién que existe entreley y
reglamento se hace sobre €l principio formal de jerarquia normativa, en virtud de la cual la
ley le precede, y como tal le impone sus limites.

RESERVA DELEY

Sobre lafigura de lareserva de ley, es basico |o que sustenta la jurisprudencia de la Sala de
lo Constitucional de esta Corte: Esa figura constituye una técnica de distribucion de
potestades a favor del legidativo, determinada constitucionalmente y por tanto, implica que
determinadas materias solo pueden ser reguladas por dicho érgano, como garantia, en
primer lugar, de la ingtitucién parlamentaria frente a las restantes potestades normativas y,
en segundo lugar, frente asi misma.

En resumen, la preferencia hacia laley en sentido formal para ser €l instrumento normativo
de ciertas materias, proviene del plus de legitimacion que posee la Asamblea Legidativa
por sobre el resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad normativa, en virtud de
gue recoge y representa la voluntad general. Problema fundamental es determinar en los
ordenamientos juridico-constitucionales, como el de El Salvador -en los que existen, varios
organos estatales y entes publicos con potestades normativas-, cuéles materias se entienden
incluidas en la zona de reserva de ley, puesto gue nuestra Constitucion, en lo que ala figura
de la reserva de ley se refiere, es muy oscura: ninguno de sus preceptos define cual es €

dominio natural de la potestad normativa de la Asamblea Legidlativa.
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La reserva de ley, de acuerdo con la doctrina, puede funcionar de dos maneras distintas.
como unareserva'"absoluta’ 0 como unareserva"relativa’.

Lareserva en sentido estricto, o absoluta, implica que laley (en sentido formal) regula por
si misma toda la materia reservada, de tal suerte que queda completamente exenta de la
accion del Ejecutivo y de los entes autébnomos y, en consecuencia, de sus productos
normativos. En estos supuestos, 10s acuerdos g ecutivos o municipales no podran entrar a
regular las materias reservadas, ni tampoco, desde otra perspectiva, el legislador podra
librarse de regular la materia reservada. De acuerdo con esta doctrina, la reserva absoluta le
impone unaobligacién al legislador de regular € mismo latotalidad de la materia.

La reserva de una materia a la ley no supone siempre, como pudiera pensarse, la
prohibicién total de acceso a la misma de otras potestades normativas, ya que, en algunos
supuestos -de analisis posterior-, la reserva de ley puede relgjarse notoriamente admitiendo
la colaboracion de otros entes con potestades normativas. reserva relativa. En efecto, sin
bien pareciera que la presencia de reglamentos o acuerdos en una materia reservada a la
leyes inadmisible, analizando a profundidad la figura se concluye que esto no es asi, y no se
ha discutido nunca seriamente en doctrinatal posibilidad.

En los supuestos de reserva relativa, la ley puede limitarse a establecer lo bésico de la
disciplina o materia, remitiendo el resto a otras normas, aunque la ley debe establecer los
criterios y directrices de la regulacion subordinada, asi como una delimitacion precisa de su
ambito. Es decir, lo esencia radica en la circunstancia de gue la norma remitente, en los
casos habilitados, renuncia deliberadamente a agotar toda la regulacién y, consciente de
ello, llama a otra norma para que la complete, formando entre las dos un solo bloque
normativo.

A partir de laanterior, pueden comenzar a perfilarse |os requisitos que debe reunir lanorma
gue hace uso de este tipo de reservay los limites de las normas que coadyuvan.

El contenido de una disposicion de remision debe comprender 1os siguientes elementos: (1)
una regulacién sustantiva de la materia, que deliberadamente no pretende ser exhaustiva;
(2) la determinacion de unas instrucciones, criterios o0 bases, que sin llegar a suponer una
regulacion agotada, resulten lo suficientemente expresivos como para que, a partir de llos,
pueda luego desarrollarse la normativa; (3) una habilitacion reglamentaria, es decir, una
autorizacion a reglamento o a otra norma inferior a la ley, para gue regule la materia
penetrando en una zona reservada alaley que, sin esta habilitacion, resultariailicitay cuya
realizacion no ha de exceder las instrucciones legales; y (4) unaremision al resultado de la
colaboracién reglamentaria que, en los términos dichos, se ha posibilitado u ordenado.

En consecuencia, las normas que hacen uso de tal relatividad no pueden dejar en libertad a
la norma "habilitada® o "remitida', sino que deben condicionar y circunscribir el
[lamamiento o ayuda, es decir, que restrinjan efectivamente el gercicio de esa potestad aun
"cumplimiento de la regulacion legal": cuanto més detallada sea la ley que incorpora la
reserva, menos margen habré para el desarrollo de la norma remitida.
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De aqui que € problema sea delimitar hasta qué punto puede |legar la sumariedad de la ley
gue incorpora la reserva para que la norma remitida, por fata de referencias previas, no se
convierta en ago independiente de ellay, por tanto, inconstitucional. La sumariedad, en los
casos en gue exista, debe contener al menos el "nucleo” de la materia reservada, para poder
prever, el acance o cobertura material de la misma.

Por otra parte, desde € éangulo contrario, la norma remitida debe respetar los limites
establecidos o0 el "quantum” admitido. Si estos limites no se respetan, se produce lo que la
doctrina denomina "deslegalizacion de la materia reservada’ 1o cua resulta inadmisible
porque una regulacion normativa independiente y no claramente subordinada a la ley
supondria una degradacién de la reserva formulada expresa o téacitamente por la
Constitucion. Y es que como quedd expuesto si la ley que incorpora la reserva debe
contener una cierta regulacion de la materia (al menos €l "nucleo") la norma remitida no
puede ir més alla de un complemento de regul acion.

Existen algunos supuestos en los que la complegjidad técnica, la prontitud de actuacion y las
precisiones normativas, exigen que la ley que incorpora la reserva pueda tener la
complementariedad y colaboracion de otros entes con potestades normativas; es decir, que
ciertos ambitos de la realidad normada encomendados al legislador pueden ser cubiertos,
preferentemente por aquél en su nacleo esencial, pero también por normas emanadas de
otras fuentes reconocidas constitucionalmente, para poder -en términos generales
optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por |a Constitucion.

De manera que, no se desprende de la facultad de desarrollar e texto de la ley que le
concede € constituyente al Presidente en € articulo 168 numeral 14, el hecho de haber
creado la competencia a favor de la autoridad sancionadora, en los términos antes
manifestados. En conclusién, el Presidente de la Republica no goza de la facultad
constitucional ni legal para crear la competencia antes relacionada. Unicamente le
corresponde desarrollar con absoluta precision y claridad las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion grave, a efecto de complementar |a regulacién establecida por €l
legislador en el Cadigo de Salud.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legaidad, hace alusién a la garantia de que ninguna persona sera
sorprendida por la definicion de situaciones constitutivas de delitos o infracciones, que en
el momento de ser realizadas, no estaban previstas como tales en una ley, ni por la
aplicacion de la penas y sanciones correspondientes, pues ha sostenido que dicho principio
asegura a los destinatarios de la ley que sus conductas no pueden ser sancionadas sino en
virtud de una ley dictada y promulgada con anterioridad al hecho considerado como una
infraccion. Y es que, tal principio no solo constituye una exigencia de seguridad juridica
gue requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las penas 0 sanciones,
sino gque también constituye una garantia politica hacia d ciudadano de que no puede ser
sometido a penas 0 sanciones que no hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los
abusos de poder.
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Entonces, el tratamiento otorgado a principio de legalidad, ha permitido formular una
doble garantia la cual responde a las siguientes manifestaciones. (i) la primera de orden
material y alcance absoluto, tanto por 1o que se refiere al ambito estrictamente penal como
a de las sanciones administrativas, reflgja la especial trascendencia del principio de
seguridad juridica en dichos &mbitos limitativos de la libertad individual, y se traduce
precisamente en la imperiosa 'y existencia de predeterminacién normativa de las conductas
ilicitas, y de las sanciones correspondientes, a través de una tipificacion precisa dotada de la
adecuada concrecién en la descripcion que incorpora; y (ii) la segunda, de caracter formal,
se refiere a rango necesario de las normas tipificadoras de aquellas conductas reguladoras
de las sanciones, como presupuesto de la actuacién punitiva del Estado.

Es claro que, la segunda manifestacion antes relacionada plantea la inquietud respecto al
tipo de norma llamada para definir los ilicitos y sanciones administrativas. A partir de este
punto, es preciso determinar si tal definicidn es una técnica que ha sdo encomendada a la
Asamblea Legidativa, como 6rgano depositario de la soberania popular, o si en todo caso,
su formulacion puede ser construida por cualquier otro 6rgano con facultades normativas.

Como se ha afirmado en la Sentencia de 23-111-2001, dictada en €l proceso de Inc. 897,
Considerando I1X, "la regulacion normativa o configuracion es la dotacion de contenido
material a los derechos fundamentales -a partir de la insuficiencia del que la Constitucion
les otorga-, 1o cua lleva a adoptar disposiciones que establezcan sus manifestaciones y
alcances, las condiciones para su gercicio, asi como la organizacién y procedimientos que
sean necesarios para hacerlos efectivos, y sus garantias. Desde esta perspectiva, puede
afirmarse que un derecho constitucional puede ser regulado por las disposiciones
infraconstitucionales provenientes de aquellos 6rganos estatales o entes publicos que se
encuentran constitucionalmente facultados para ello. La limitacion o restriccion de un
derecho, en cambio, supone una regulacion, e implica la modificacion de su objeto o
sujetos -elementos esenciales del derecho fundamental- de forma que implica una
obstaculizacién o impedimento para € egercicio de tal derecho, con una finalidad
justificada desde el punto de vista constitucional”.

En efecto, la concrecion mas acorde al contenido integral de todo € texto constitucional
lleva a entender que, luego de la Constitucion, también puede limitarse derechos
fundamentales -establecer impedimentos o restricciones- por una ley en sentido formal:
norma emitida por la Asamblea Legidativa; y solo por ella, pues su 6rgano de creacion se
encuentra regido por un estatuto que comprende ciertos principios orientadores e
informadores, los cuales legitiman la creacion normativa por la Asamblea Legidativa.

En suma, se concluye que la regulacion de derechos fundamentales que implique una
limitacion expresa o tacita de aguellos es una materia reservada a ley; en cambio, lasimple
regulacion es una materia que forma parte, simultaneamente, de las competencias
materiales de todos |os entes con potestades normativas. Es decir, que en €l articulo 246 de
la Constitucién, existe una habilitacién para que la regulacién de elementos gque no
impliquen necesariamente restricciéon o limitacién de derechos constitucionales sea
efectuada por cualquier disposicion infraconstitucional; y unareserva para que lalimitacion
o restriccion a gercicio de los derechos constitucionales sea normada Unicamente por la
ley en sentido formal.
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Partiendo de las anteriores premisas, es importante manifestar que, la trasposicion o
identificacion del principio de legalidad penal a administrativo sancionador exige la
aplicacion del principio de reserva de ley en sentido formal, con un matiz ciertamente
diferenciado. Ta exigencia obedece a la conexién de la infraccién o sancién con un
derecho fundamental. De manera que, cuando se decide sancionar una conducta u omision
determinada, se entiende que subyace la idea de privacion o limitacién a un derecho
fundamental. En consecuencia, laley en sentido formal tendra lugar cuando sean objeto de
las correspondientes normas sancionadoras |os derechos fundamentales, de manera que una
sancién entendida como medida privativa del gercicio de un derecho fundamental,
procederd en los casos previstos y tipificados en normas preestablecidas emanadas por la
Asamblea Legidativay Unicamente en la cuantiay extension previstas en las mismas. Ta
principio implica entonces que, la Unica fuente creadora de delitos, penas, sanciones,
infracciones, medidas de seguridad, y causas de agravacion eslaley.

Sin embargo, es preciso decir que, en € dmbito administrativo sancionador tal exigencia es
entendida en el sentido de que, sea la ley la que defina exhaustivamente las conductas
objeto de infracciones administrativas, las sanciones 0 medidas de seguridad a imponer, o
al menos establezca una regulacion esencial acerca de los elementos que determinan cudles
son las conductas administrativamente punibles y qué sanciones puede aplicar, por
considerarse que éstas en la mayoria de los casos son supuestos de limitacion o restriccion
de derechos fundamental es.

Ha de ser no solo la ley la que tipifique los aspectos anteriores, sino la que establezca la
correlacion necesaria entre los mismos, de manera que podria considerarse invadlida una
norma que, aunque gradue las sanciones a imponer no precise cuales son las aplicables a
cadatipo de infraccion o el ementos que ayuden a configurar las mismas.

La obligacién de predeterminar normativamente los supuestos de hecho que desea castigar
y sus correspondientes sanciones, persigue la finalidad de erradicar todo abuso o
extralimitacion en el gjercicio del poder, es por €ello, que se atribuye en exclusiva a un
organo representativo de la voluntad genera la facultad de decidir qué restricciones de
derechos fundamental es son necesarios paralograr una convivencia pacifica.

Como producto de lo anterior, se reconoce entonces que no necesariamente todos los
aspectos que forman parte de la configuracion de las infracciones y sanciones deban ser
totalmente agotados en €l texto de laley, yaque ello iria-hasta cierto punto- en contra de la
estructura de poderes dibujado por la Constitucion de la Republica; existe por tanto la
posibilidad de gque las leyes contengan remisiones o habilitaciones a normas reglamentarias
por e emplo, a efecto de que las mismas -siguiendo la linea referencial indicada por la ley-
terminen de concretar el sentido de los elementos precisados en su texto. En consecuencia,
debe reputarse contraria a la mencionada exigencia constitucional no sélo la regulacién
reglamentaria de infracciones y sanciones carentes de toda base legal, sino también aguella
ausencia de precision en la regulacién reglamentaria de acciones u omisiones de
infracciones a pesar de existir base legal.
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Puede decirse que dicha exigencia se traduce en la necesidad de que la actuacién de la
potestad sancionadora de la administracién se encuentra amparada por una ley en sentido
formal. Lo que implica que la administracion no puede decidir crear por s misma las
infracciones y sanciones administrativas a través de un reglamento. Es maés, la
predeterminacion normativa de las conductas consideradas como ilicitas y las sanciones
correspondientes, debe valerse de preceptos juridicos que determinen con suficiente grado
de certeza, las conductas u omisiones que constituyan infraccion y las consecuencias
aplicables. De manera que, € legislador no puede limitarse a emplear términos puramente
descriptivos 0 a utilizar clausulas generales absolutamente indeterminadas, sino que es
inevitable que recurra a términos referenciales vinculados a valores o conceptos juridicos
indeterminados, en un contexto determinado. Dicho de otra manera la norma debe
incorporar todos aquellos elementos que permitan deducir -entre otros el ambito de
aplicacion, las circunstancias o condiciones en virtud de las cudles deberd entenderse que
existe contravencion. Y es que, solo €l carécter previo y taxativo de las normas, en los
términos antes descritos, proporciona certeza a los gobernados, para orientar sus
actuaciones en la sociedad.

Lo anterior advierte a las autoridades estatales la obligaciéon de formular las leyes con la
maxima precision, tanto en la determinacion o tipicidad de la conducta u omision ilicita,
como de la sancién aimponer. El mandato de certeza o taxatividad dirigido en un principio
a legidlador, puede enfrentarse a una dificultad de tipo material: la de identificar el
lengugje idoneo para describir la conducta ilicita de la mgjor manera, esto es, lo més
comprensible posible.

De tal manera, que toda actuacion de los poderes publicos debe asumir |os presupuestos de
la figura de la reserva de ley anteriormente manifestados. De ello se desprende que, los
mismos no podran incidir en la esfera de libertad de los gobernados més aléa de aquellos
espacios que hayan sido delimitados como parte de su competencia, partiendo de que la
soberania reside en el pueblo, y que los funcionarios no tienen mas facultades que las que
mencionalaley.

El Cbdigo de Salud otorga suficiente cobertura a Reglamento de Estupefacientes,
Sicotropicos, Precursores, Sustancias y Productos Quimicos y Agregados, para que éste
pueda facilitar su aplicacion en materia sancionadora, 1o cua no implica la creacion de
potestades a favor de otros funcionarios, para efecto de que éstos puedan determinar qué
conductas deberan ser las sancionadas, pues €ello crearia un clima de completa inseguridad
juridica, pues quedaria en manos de tal autoridad decidir cuando se esta en presencia de una
infraccion.

Si bien e articulo 284 del Codigo de Salud precisa del numera (1) hasta e (21) las
acciones u omisiones que se consideran infracciones graves; en el numeral (22) establece
una clausula abierta manifestando que también se consideran infracciones aguellas
situaciones de la misma naturaleza 0 andlogas que contravengan las disposiciones del
Cadigo y de los reglamentos respectivos. Dicha clausula a pesar de establecer |a aplicacion
de la analogia en materia sancionadora, la cua es considerada violatoria del principio de
seguridad juridica, habilita la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica parala
configuracion exhaustiva de otras acciones u omisiones que deben ser sancionadas. Sin
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embargo, € articulo 59 y 60 del reglamento en comento, dispone que para toda persona
natural o juridica que no cumpliere con cualquiera de sus obligaciones y disposiciones
contenidas en @ reglamento, serdn sancionadas de conformidad a lo que prescribe €
articulo 287 del Cédigo de Salud.

Los unicos limites que se han establecido via reglamento para la determinaciéon de las
infracciones es el no cumplimiento de cualquiera de las obligaciones y disposiciones, |0
cua da lugar ala potestad discreciona de la administracion. Es decir, la imprecision de la
referida disposicién reglamentaria deja amplio margen ala autoridad sancionadora para que
pueda determinar via interpretacion extensiva aquellas obligaciones que en caso de
incumplimiento merecen ser sancionadas.

Al hablar de la potestad sancionadora del Consegjo Superior de Salud Publica debe traerse a
colacién la capacidad para imponer las sanciones legalmente previstas a conductas también
previamente tipificadas en el Cédigo de Salud. De manera que, la actuacion de dicho ente
serd legitima en la medida que aplique sanciones previstas a acciones u omisiones que
también hayan sido previamente determinadas por €l legislador.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 122-2005 de
las 10:00 horas del dia 27/8/2007)

REMEDICION Y PARTICION DE INMUEBLES: DIFERENCIAS

La remedicion de un inmueble es una diligencia por medio de la cual un perito rediza la
mensura de un bien raiz, a efecto de determinar la cabidareal del mismo.

El articulo 15 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria'y de Otras
Diligencias establece € procedimiento para que se otorgue una remedicion. De la referida
disposicion legal se puede colegir que, las etapas para que se otorgue una escritura de
remedicion son las siguientes:

Que la persona interesada solicite al notario la gjecucion de una remedicién, a su solicitud
debe acompafiar € titulo que acredita su propiedad y de los nombres de |os colindantes del
inmueble aremedir, pararealizar el encargo.

El notario admitirala solicitud y nombrara a un perito ingeniero topografo, ingeniero civil o
técnico en topografia- al cual juramentara.

El escribano sefialard lugar, dia y hora para dar inicio a la practica de mensura del
inmueble, con citacion de los colindantes, pena de nulidad.

La remedicién iniciard con la identificacion del inmueble a remedir, la cual la gecutara €
notario acompafiado del perito.

Posteriormente, € perito procedera a remedir €l inmueble, siguiendo las disposiciones de la
Ley de Ingenieros Topdgrafos.
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Terminada laremedicion, el perito redactara un informe con los resultados de la pericia de
mensura.

El escribano dictara resolucion, en la cua declarara que la medida real del inmueble es la
contenida en € informe topogréfico, € cual debe transcribir integramente.

El notario protocolizara su resolucion y emitira testimonio a interesado, para que se
proceda con |os tramites registral es pertinentes.

En su acepcién mas general, segun lo establece el Diccionario de la Rea Academia
Espafiola, la particion se entiende como la division o repartimiento que se hace entre
algunas personas, de hacienda, herencia o cosa semejante.

La particion es clasificada atendiendo a diversos criterios, pero en nuestro sistema legal la
principal clasificacion de la particion es lajudicia y laextrajudicia, est4 dltima -a su vez-
puede ser realizada por €l testador, |0s copropietarios, o por un partidor.

El Cédigo Civil sefidaen € articulo 1197 que: "Si € difunto ha hecho la particién por acto
entre vivos o por testamento, se pasara por €lla en cuanto no fuere contraria a derecho”; lo
cua implica que, la particion no sdlo procede cuando son varios los duefios de una cosa -
gue es €l caso mas comun-, sino que también puede efectuarla €l titular Unico de lamisma,
ya sea por medio de un acto entre vivos 0 en su testamento.

La doctrina contempla la posibilidad que los padres hagan |la particion de sus bienes antes
de su muerte; la idea general de tal ingtitucion es que los bienes se repartan entre los
descendientes, en la misma forma y proporciones que corresponderian si € padre hubiera
muerto.

Se discute respecto de la naturaleza juridica de la particion por donacidn, que es la figura
antes descrita, pero se concluye que es una institucion hibrida, ya que tiene elementos de
donacién -acto entre vivos, aceptacion de los donatarios, entrega inmediata de los bienes- y
de participacion -igualdad de |os lotes, garantia entre |os beneficiarios, accién de reduccién-
Esta institucién es poco utilizada, debido a que una simple donacién podria sustituirla y
tener los mismos efectos.

Las formalidades prescritas para otorgar una particion extragjudicial, segun el Cédigo Civil,
son:

La particion debe hacerla: € propio causante mediante acto entre vivos, es decir €
propietario del bien a partir, un partidor nombrado, o por los mismos consignatarios o
herederos (arts. 1197,1200, 1204)

La misma puede hacerse constar en escritura publica 0 en un documento privado
autenticado; en este Ultimo caso, €l interesado debera presentar € documento autenticado
ante el juez, para que éste lo incorpore al Protocolo del Juzgado (art. 1223).
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Cabe aclarar que, la protocolizacion es el acto por medio del cual el notario, por si y ante i,
incorpora a su Libro de Protocolo un instrumento de los relacionados en el articulo 55 de la
Ley de Notariado, con €l propdsito de otorgarle un valor mayor a dicho instrumento, o de
dar por ciertalaexistenciadel mismo a unafecha determinada.

Para €l caso, la remedicion se redliza por medio de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, las cuales finalizan con una resolucién que determina la cabida real del
inmueble, luego se protocoliza con € propdsito de extenderse un testimonio que sirva para
modificar la escritura publica donde consta la extension del inmueble. Para modificar dicho
instrumento se necesita otro de igual valor y calidad, es por ello que se necesita la
protocolizacion de laremedicion en el caso de losinmuebles.

Por otra parte, tal y como se indicd supra, la particion puede hacerse constar en una
escritura publica o en un documento privado autenticado. Salvo que para efectos de
modificacién de una escritura publica registrada, se necesita otro instrumento de igual
valor, de ahi que la particion de un bien inmueble se haga constar en una escritura publica,
no asi la particion de una cosa que no esté sujeta a dicha formalidad, como un bien mueble.

En suma, se determina que a no ser ambos actos juridicos excluyentes entre si, al no existir
prohibicién legal expresa respecto a la consignaciéon de ambos actos juridicos en un
instrumento juridico Unico -como lo seria el caso del testamento- y no estar condicionado el
otorgamiento de la particidn al registro de laremedicion; un notario esta habilitado para que
en una sola escritura consigne en un primer momento una remedicion y, posteriormente, la
particion del inmueble remedido.

Lo anterior, no vulnera los principios de derecho registral y tampoco lo prescrito por el
legislador salvadorefio.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 310-M-2004
delas 14:00 horas del dia 7/9/2007)

SANA CRITICA

Sana Critica implica que €l juzgador debe emplear las reglas de la experiencia, de lalogica,
de la historia, de la sicologia, de la sociologia, de la imaginacién (la que también tiene sus
procedimientos, para los juzgadores), para que a concluirse un proceso administre justicia
con mas acierto, ya que la prueba sera valorada de acuerdo con lo dicho y para €l caso
concreto. Manual de Derecho Probatorio. Dr. Jairo Parra Quijano, Ediciones Libreria del
Profesional, Santafé de Bogot4, Colombia, 1998, Pag. 111.

La prueba debe vaorarse en conjunto, luego de haberse analizado individua mente.
"Cuando se regla que € juez (el funcionario), expondra siempre razonadamente el mérito
gue le asigne a cada prueba, no cabe duda que se consagra el método analitico, es decir, €l
estudio individualizado de cada medio probatorio, las inferencias que se hacen y las reglas
de la experiencia que se aplican. Este méodo de estudio explicado en la providencia,
muestra al justiciable y ala sociedad la manera ponderaday cuidadosa como el funcionario
estudia las pruebas. Permite igualmente a las partes observar qué medio de prueba fue mal
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evaluado, para poder utilizar los recursos. Una vez que se hace € estudio anterior se
procede a evaluar las pruebas en conjunto, haciendo una unién intrinseca’. Op. Cit. Pago 7.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 183-P-2004
delas 15:20 horas del dia 5/1/2007)

SUBROGACION

La subrogacion es la accién de sustituir o poner una persona o0 cosa en lugar de otra. Asi
entendida, la subrogacion puede ser real y personal, y ésta no es otra cosa que un
reemplazo. Sin embargo, utilizando la voz de manera mas estricta, la subrogacién personal
0 subjetiva encuentra especial aplicacion en la esfera juridica, en los casos en que hay un
cambio de acreedor permaneciendo idénticalarelacion obligatoria.

Asi, @ art. 1393 del cdédigo Civil estipula:

"El deudor solidario que ha pagado la deuda, o la ha extinguido por alguno de los medios
equivalentes a pago, queda subrogado en la accion del acreedor con todos sus privilegiosy
seguridades, pero limitada respecto de cada uno de los codeudores a la parte o cuota que
tenga este codeudor en ladeuda.

Si el negocio para el cual ha sido contraida la obligacion solidaria, concernia solamente a
alguno o algunos de los deudores solidarios, serén éstos responsables entre si, segun las
partes o cuotas que les correspondan en ladeuda, y 10s otros codeudores serén considerados
como fiadores.

La parte o cuota del codeudor insolvente se reparte entre todos los otros a prorrata de las
suyas, comprendidos aun aquellos a quienes el acreedor haya exonerado de la solidaridad".

El supuesto previsto por la norma se refiere entonces a pago que satisface un tercero, y en
virtud del cual se sustituye al acreedor en la relacion de éste con e deudor, guedando
extinguido €l crédito en la persona del acreedor primitivo, que resulta desinteresado y
eliminado de larelacion obligacional, subsistiendo la deuda a cargo del obligado a favor de
guien pagd al acreedor.

(Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 80-2005 de
las 14:00 horas del dia 15/1/2007)

SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO

La Superintendencia del Sistema Financiero como ente regulador de todo el sistema
bancario y financiero que es, esta facultada legalmente para fiscalizar a todo tipo de
instituciones gque se dediquen a esa actividad econdmica. Pues los procedimientos |levados
por la Administracion se basan en informaciones gque se recaban previamente a efecto de
caificar la existencia o no de los errores cometidos por las instituciones sujetas a su
control, dicha informacion constituye el medio de prueba de la Administracion para hacer
posteriormente los reparos a los particul ares.

(Sentenciade la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 103-B-2003
delas 15:20 horas del dia 12/3/2007)
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SUPERINTENDENCIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
POTESTADES EN RELACION CON LA INTERCONEXION

La Ley de Telecomunicaciones, la cua constituye el marco legal de las actuaciones de la
SIGET en materia de telecomunicaciones, define la interconexion como € servicio que
permite a operadores y usuarios de distintas redes cursar tréfico de telecomunicaciones de
una a otra red de modo que todos estén en condiciones de comunicarse entre si, 0 para que
los usuarios finales conectados a una red de servicios de acceso, estén en condiciones de
obtener servicios provistos por un operador de servicios intermedios (articulo 6).

El articulo 19 de la referida Ley establece claramente que la interconexidn es un recurso
esencia: "atodos los niveles o centrales donde sea técnicamente factible, con la finalidad
de terminar en la red de una de las partes, telecomunicaciones originadas en cualquier otra
red comercial, o transferir telecomunicaciones originadas en la red de una de las partes a
cualquier otrared comercial de telecomunicaciones seleccién por e usuario final, implicita
o explicitamente. (...)".

La normativa plantea que las condiciones técnicas y comerciales de la interconexion se
fijaran contractualmente. EI Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones define el
contrato de interconexion como agquél que firman dos operadores para convenir
principalmente las condiciones técnicas y comerciaes de una interconexion. Reitera en €l
art. 44. "Las condiciones técnicas y comerciales especificas del servicio de interconexion
serén libremente convenidas por las partes en un contrato de interconexion, en e que
también se estipularan las condiciones técnicas y comerciales de los restantes recursos
esencialesy obligatorios que se hayan acordado.”

Esto es acorde con € articulo 21 de la Ley a la que se viene haciendo referencia, e cual
dispone en € inciso primero: "Los precios y condiciones técnicas para €l acceso a cualquier
recurso esencial, seran negociados entre las partes’.

Si bien, en principio la Ley reconoce la libertad de pactos en la determinacion de precios 'y
condiciones de los servicios, debe repararse que la misma establece limitantes. Para el caso,
d articulo 22 sefida que: "La interconexion de redes sera libremente negociada, excepto en
lo referente a acceso a recursos esenciales’. Ello estéd en armonia con € articulo 4, € cual
establece que los precios y condiciones de los servicios de telecomunicaciones entre
operadores seran negociados libremente, excepto en lo que respecta a acceso a los recursos
esenciales, de acuerdo alo estipulado en esta L ey.

Como recurso esencial, la interconexion posee una serie de cargas y obligaciones de orden
normativo y, como tal, esta sujeta a regulacion. En primer lugar, debe mencionarse que es
obligacién proporcionar la interconexion como recurso esencial a todo operador que la
solicite. Asi lo dispone e articulo 20 de la Ley de Telecomunicaciones, a recoger la
obligacién gue tiene todo operador de proporcionar acceso a su red a cualquier operador
que lo solicite, mediante el pago correspondiente y sin discriminacién alguna. Asimismo,
dicho articulo agrega que: "Cada operador, a momento que solicite €l acceso a un recurso
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esencial, tendra derecho a gozar de términos contractuales similares a los que el operador
gue otorgue dicho recurso haya contratado con otros operadores.”

Desde esta perspectiva, la interconexion adquiere un doble cariz: es un deber para €l
operador aquien se solicite, y un derecho para el competidor solicitante.

El articulo 38 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones dispone que una red
comercial de telecomunicaciones podra permanecer no interconectada con otras redes
comerciales de telecomuni caciones, ubicadas dentro del territorio nacional, Unicamente si la
interconexion no ha sido solicitada por otro operador.

Por su parte, los articulos 30 y 31 de este cuerpo normativo establecen obligaciones
expresas para el operador gue proporcionara lainterconexion.

Los cargos por interconexién son un elemento esencial de la misma, y son definidos por el
articulo 3 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones como: "€l que cobra un
operador a otro operador, por €l servicio de interconexion”. La misma disposicion establece
gue: "los cargos de interconexiéon son independientes de los cargos o tarifas que los
operadores aplican alos usuarios finales y de |os costos directos de lainterconexién”.

Llegado este punto, podemos afirmar, como primera premisa, que tanto la interconexion,
entendida como un recurso esencia -imprescindible para la interoperabilidad entre usuarios
y operadores- como los cargos por interconexiéon no pueden entenderse totalmente
desvinculados de la regulacion que egerce € organismo competente en materia de
telecomuni caciones, en este caso la SIGET. Debe analizarse entonces cudles son los limites
de dichaintervencion.

b. Potestades de intervencion de la SIGET. Limites alalibertad de negociacion.
NATURALEZA Y FINALIDAD DEL ENTE REGULADOR

Como ha sostenido esta Sala en anteriores resoluciones, |os entes reguladores responden a
la necesidad de una legitimacion técnica de intervencion, a una nueva modalidad de
regulacion en los limites que les establezca la Ley, y e ercen un equilibrio entre mantener
dinamicamente condiciones de competencia en el mercado y garantizar las obligaciones de
servicio publico y los derechos de los usuarios.

La Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones responde, a tenor de
los considerandos de su Ley de creacion, ala necesidad de "incentivar lainversion privada
en |los sectores de electricidad y telecomunicaciones’, paralo cual: "es necesariala creacion
de un marco regulatorio claro, que proporcione seguridad a los agentes econdmicos que
participen en sus distintas actividades, a la vez que fomente la competencia y limite la
discrecionalidad regulatorid’. Ante ello, se establece: "IV.- Que para cumplir con lo
anterior, es necesaria la creacion de un organismo especializado, que regule las actividades
y supervise e cumplimiento de las normas establecidas para |os sectores de electricidad y
telecomunicaciones”.
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El articulo 4 de dicho cuerpo normativo define ala SIGET como "la entidad competente
para aplicar las normas contenidas en tratados internacionales sobre electricidad vy
telecomunicaciones vigentes en El Salvador, en las leyes que rigen los sectores de
Electricidad y de Telecomunicaciones y sus reglamentos, asi como para conocer del
incumplimiento de las mismas".

La teleologia que origind la creacion de la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones, asi como |as potestades otorgadas por €l legislador, le conceden un rol
de regulacion y supervision, que gjerce dentro de los marcosy limites de la propialey.

Esta regulacion y supervision en materia de telecomunicaciones es totalmente acorde con
los principios que establece la Constitucién, gue conjuga la libertad de empresa con la
regulacion del Estado en la prestacion de servicios publicos, al afirmar en € art. 110 que:
"El Estado podratomar a su cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi 10
exijan, prestandolos directamente, por medio de las instituciones oficiales autbnomas o de
los municipios. También le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados
por empresas privadas y |a aprobacion de sus tarifas...".

La libertad econdémica y la libertad empresarial no pueden entenderse en términos
absolutos. Asi 1o ha sostenido la Sala de lo Constitucional en la sentencia del veintiséis de
julio de mil novecientos noventa y nueve, dictada en el proceso de Inc. 2-92, en la cual se
establecié que el derecho de libertad econémica de cada uno, en cuanto libertad juridica,
Unicamente puede existir y operar con sujecion a una serie de limitaciones constitucionales
y legales, encaminadas a asegurar su gjercicio armonico y congruente con la libertad de los
deméasy con €l interésy el bienestar de la comunidad.

En el Amparo 26-2000, sentencia de las trece horas cuarentay siete minutos del dia diez de
julio de dos mil uno, se sostuvo que la libertad de empresa "no es una libertad absoluta e
ilimitada ya que lamismaal igua gue otros derechos de libertad operan con sujecién a una
serie de limitaciones constitucionales y legales encaminadas a asegurar su gercicio
armonico, congruente con la libertad de los demés y con € interés y bienestar de la
sociedad".

En este orden de ideas, € papel de los entes reguladores en e marco de una correcta
interpretacion de nuestro ordenamiento, debe necesariamente garantizar la proteccion del
interés publico en un entorno liberalizado, |o cual necesariamente lleva a matizaciones de la
libertad de empresa.

En materia de Telecomunicaciones, la eliminacion del monopolio estatal y su sustitucion
por el modelo actual no implicd suprimir todo tipo de normareguladoray dejar totalmente
librado el funcionamiento de dicho sector a las reglas del mercado, pues en la normativa
existen grandes directrices que habilitan la intervencion estatal,.dentro de limites y
supuestos concretos. Dichas directrices estan encaminadas a establecer reglas que impulsen
la sana competencia, generen normas de calidad y seguridad y protejan al usuario.

En concordancia con lo expuesto, la Ley de Telecomunicaciones establece en € articulo 2
gue sus normas se aplicaran atendiendo a los siguientes fines: "a) Fomento del acceso a las
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telecomunicaciones para todos 10s sectores de la poblacién. b) Proteccion de los derechos
de los usuarios, de los operadores proveedores de servicios de telecomunicaciones, asi
como de las personas en general, ¢) Desarrollo de un mercado de telecomunicaciones
competitivo en todos sus niveles, d) Uso raciona y eficiente del espectro radioel éctrico.”

La intervencion del ente regulador no anula la libre competencia, por e contrario, ciertos
limites para las actividades competitivas tienen precisamente como fin promover el
funcionamiento de la competencia, pero en términos sanosy equitativos.

En este orden de ideas, es indudable que los acuerdos que |os operadores realicen sobre los
cargos de interconexion, a ser este un recurso esencia, no son genos a la funcion
reguladora y supervisora de la SIGET. El punto medular radica en delimitar cuéles son los
alcances de dichas potestades de regulacion y supervision, y bajo qué supuestos pueden
gercitarse.

Como ya se ha expuesto, € articulo 2 de la Ley de Telecomunicaciones establece que su
aplicacion tendera como principales fines, a la proteccion de los derechos de los usuarios,
operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones y a desarrollo de un mercado
competitivo sano. La SIGET, como ente regulador encargado de aplicar dicha normativa,
rige sus actuaciones por dichos fines, que se convierten en directrices que guian su
intervencion en materia de tel ecomuni caciones.

LIMITACIONES ESPECIFICAS A LOS CARGOS POR INTERCONEXION

Tal como se sostuvo en parrafos anteriores, existe libertad de pactos en la determinacién
del monto de los cargos por interconexion, naturalmente, dentro de los marcosy limites de
lanormativa aplicable, lo cual debe ser supervisado por €l érgano competente.

Entre los limites a la interconexion se encuentran, por gemplo, las regulaciones de los
articulos 20 de la Ley de Telecomunicaciones (obligatoriedad en su prestacion) 30, 31y 38
de su Reglamento, alos cuales ya se ha hecho alusién. Asimismo, es una clara limitante la
prohibicion de practicas restrictivas a la competencia que puedan incidir negativamente en
el usuario.

En este Ultimo sentido, el articulo 111 de la Ley de Telecomunicaciones establece que los
servicios de telecomunicaciones se deberdn organizar con base en el principio de libre
competencia entre prestadoras, evitando cualquier forma de concentracion econdmica que
afecte a los usuarios 0 a nuevos prestadores, de conformidad a los que se establece a
continuacion: "Se prohibe que los operadores de telecomunicaciones celebren cualquier
tipo de acuerdos parafijar, elevar, concertar o manipular €l precio de venta o alquiler de sus
servicios aterceros o a usuarios finales, asi como acuerdos de distribucion de mercados.

Asimismo, se prohiben los subsidios cruzados en aquellos servicios de telecomunicaciones
gue se presten en competencia con otros operadores; excepto en las situaciones transitorias
expresamente contempladas en esta Ley.
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Mientras no exista un organismo gubernamental que regule € gercicio de las préacticas
restrictivas a la competencia la SIGET, estard encargada de velar por el cumplimiento del
inciso anterior, quedando facultada para aplicar las sanciones correspondientes a
infracciones graves la primera y segunda vez que demuestre la existencia de dichas
précticas; y las sanciones correspondientes a infracciones muy graves para la terceravez o
mas... ".

Aquellos acuerdos entre las partes -concertados en base en lalibre contratacion que revistan
estas caracteristicas, son contrarios a la filosofia que rige la ley, y sera la SIGET, como
organismo regulador encargado de aplicar la normativa de telecomunicaciones, orientada a
promover un mercado competitivo sano y proteger a los usuarios, la que debera evitar su
continuidad. Como corolario 16gico, tales acuerdos pueden ser frenados por la SIGET
mediante la emisidén de actos administrativos encaminados a encauzar el mercado a esta
sana competencia, sin afectar al usuario.

Afirmar que la SIGET no puede emitir actos administrativos que concreticen las directrices
de la ley, implicaria otorgar a las normas un mero carécter de ideario, de preceptos
desprovistos de eficacia. Estos actos administrativos no se limitan al &mbito sancionador,

sino afrenar las conductas nocivas.

Lo anterior denota inequivocamente que, si bien la situacion en debate se enmarca en un
contexto de libertad de mercado y libertad de pactos, existe un ente regulador con
potestades de intervencidn en supuestos especificos comprendidos en la normativa interna,
cuya aplicabilidad al caso en debate se analizard mas adel ante.

Con estos antecedentes podemos concluir en este apartado que la SIGET si tiene potestades
de intervencion en la determinacion de los cargos por interconexion, cuando se han
establecido mediante acuerdos que lleven afijar, elevar, concertar o manipular e precio de
venta o aquiler de servicios a terceros o a usuarios finales (articulo 111 Ley de
Telecomunicaciones).

No puede sostenerse que el cargo no es un costo para el operador que se interconecta, ya
gue esto es una consecuencia légica de la dindmica entre operadores. Para € caso, s la
sociedad demandante -dentro de los rangos antes de llegar a la tarifa méxima aprobada se
incrementara €l cargo de interconexién que es un porcentaje de lamisma, lo cual se vuelve
un costo aumentado para el otro operador. La consecuencia natural del incremento en el
costo es que €l operador aumente a su vez sus tarifas para poder asumirlo, con lo cua se
genera una cadena de costos el evados artificialmente que se cargan en €l usuario final.

S bien en esta dindamica los operadores aumentan los ingresos como sostiene la
demandante, compensando los costos, para €llo se recurre a alzas de tarifas a fin de
equiparar dichos costos, |0 que repercute en el usuario.

En sintesis, e modelo actual de determinacion de los cargos por interconexion degenera en
précticas que elevan los costos finales a usuario conducta prohibida por € articulo 111 de
la Ley de Telecomunicaciones- y configura el supuesto en que la SIGET puede intervenir
para su regulacion.
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El cargo por interconexion es un elemento de la interconexién, la, cual, conforme alaLey
de Telecomunicaciones, constituye un recurso esencial. Ademas, que la SIGET puede
regular los acuerdos sobre su determinacion, cuando las operadoras de redes telefonicas
incurran en practicas prohibidas y no cumplan los requerimientos de ley.

Ademas es preciso reparar en que los cargos por interconexion en la forma en que se han
venido cobrando, se han convertido en un modo de ingreso para los operadores y no en un
coste real de un servicio esencial, desnaturalizando su funcién y contradiciendo la
normativa que los regula.

Tratandose precisamente de un costo, es natural que deba calcularse precisamente en base a
costos reales, todo con la finalidad de evitar aumentos en detrimento de los usuarios y
préacticas violatorias de unalibre y sana competencia.

El Cuarto Protocolo Anexo a Acuerdo General Sobre e Comercio de Servicios de la
Organizacion Mundial del Comercio, € cual Unicamente es aplicable a los suscriptores en
las relaciones entre sus miembros, es decir, entre los Estados, no asi a la interconexion de
redes de tel ecomunicaciones nacionales, las cuales se rigen por la legislacion interna de los
paises. Dicho Protocolo fue aprobado por el Organo Ejecutivo € veintiuno de abril de mil
novecientos noventa y siete, ratificado por Decreto Legidativo nimero 1031 del
veintinueve del mismo mes y afio, y publicado en e Diario Oficial nimero 335, del
veintiséis de mayo de mil novecientos noventay siete.

En la Seccién 2.2 se establece que los acuerdos de interconexion se efectuardn: "...en una
forma oportuna, en términos y condiciones (incluidas las normas y especificaciones
técnicas) y con tarifas basadas en € costo que sean transparentes y razonables, tengan en
cuenta la viabilidad econdmicay estén suficientemente desagregadas para que el proveedor
no deba pagar por componentes o instalaciones de lared que no necesite para el suministro
del servicio...".

Por su parte, la SIGET aduce que € citado protocolo tiene por objeto regular internamente
aspectos del sector de telecomunicaciones a efecto de homologar dicho sector a nivel de las
tendencias internacionales, y no restringe en forma alguna su campo de aplicacion a
relaciones entre paises miembros.

El protocolo en mencion, es parte de todo un engrangje sobre comercio de servicios que
establece un marco multilateral de principios y normas tendentes a impulsar la expansion
del comercio de servicios en condiciones de transparenciay progresiva liberalizacion, como
medio de promover el crecimiento economico de todos los interlocutores comerciales y el
desarrollo de los paises en desarrollo.

En este orden de ideas, provee de pardmetros para el éptimo funcionamiento del servicio de
telecomunicaciones, entre ellos regula la interconexion en términos generales, con medidas
basicas para salvaguardar |as responsabilidades de los proveedores de las redes y servicios
publicos de transporte de telecomunicaciones, proteger la integridad técnica de las redes o
servicios publicos de transporte de tel ecomunicaciones.
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Como se ha expuesto reiteradamente, la SIGET estaba facultada para intervenir en laforma
de determinacién de los cargos cuando éstos inciden en el usuario final, sobre todo si ese
tipo de pactos desnaturalizaba el caracter del cargo, potestad que deviene de la normativa
interna. El hecho de sefialar que éstos debian ser costos reales, transparentes, razonables 'y
desagregados, fue un referencial basado en una norma suscrita por el Estado salvadorefio.

Si el pais signatario se obliga ala adopcion de medidas que guien ala éptima prestacion del
servicio de telecomunicaciones y protegjan la transparencia a nivel internacional, dichas
condiciones pueden emplearse como referenciales internamente, sobre todo s en El
Salvador existe un ente regulador de las telecomunicaciones con potestades y competencia
expresas para aplicar |os instrumentos internacional es sobre tel ecomuni caciones.

La Ley de Creacion de la SIGET en el articulo 4 define a la Superintendencia como: "la
entidad competente para aplicar las normas contenidas en tratados internacionales sobre
electricidad y telecomunicaciones vigentes en El Salvador; en las leyes que rigen los
sectores de Electricidad y de Telecomunicaciones; y sus reglamentos. asi como para
conocer del incumplimiento de las mismas®.

El articulo 5 sefiala entre sus potestades: "a) Aplicar los tratados, leyesy reglamentos que
regulen las actividades de | os sectores de electricidad y de telecomunicaciones..." .

En este orden de ideas, es valido que la SIGET haya retornado de dicho protocolo la
afirmacion relativa a que los precios por interconexioén estuviesen basados en costos reales,
transparentes, razonables y desagregados. Sin embargo, se reitera, la competencia para la
decisién adversada en este proceso tiene su asidero fundamental en el Derecho interno, ya
gue tuvo como finalidad evitar incrementos artificiales que incidan finamente en el
usuario, lo cua responde, a su vez, a los fines de sana competencia y proteccion de los
usuarios que persigue la normativa aplicable y que la SIGET est4 encargada de garantizar
mediante la emision de actos administrativos como |os cuestionados en este proceso.

Ademés, es relevante reparar en que esta desvinculacion tiene expresa base legal, segin €
articulo 3 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, que textualmente establece:
"Los cargos de interconexién son independientes de los cargos o tarifas que los operadores
aplican alos usuarios finales, y de los costos directos de lainterconexion”.

Es también sostenible gue dicha vinculacion podria incidir en la libre competenciay en las
sanas condiciones de acceso a nuevos operadores al mercado, ya que los operadores con
mayor presencia recibirdn mayor cantidad de ingresos que |os operadores més pequefios 0
nuevos inversionistas que necesiten interconectarse con éste, pagado altos costos por €llo.

La existencia de un ente regulador supone precisamente que e Estado mantiene una
potestad de regulacion y supervision -que gjerce dentro de los marcos y limites de la ley-
con miras acumplir los fines que la propia normativa establ ece.

Pretender lo contrario implicaria abrir las puertas a una completa desregulacion y
desvinculacion de los fines publicos, 1o cual no es acorde con la Constitucion, tratados
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aprobados, y normativa secundaria. El régimen de telecomunicaciones en El Salvador se
ubica en un marco en el cual, alin cuando los agentes actlien en principio bajo € libre juego
de mercado, estén sujetos a un regulador externo dotado de poder publico que actla como
garante de los derechos de los usuarios y de la sana competencia.

(Sentenciadela SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 76-T-2003 de
las 11:00 horas del dia 22/8/2007)
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