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OBIJETIVOS S L

NACIONES UNIDAS

e Establecer la importancia de los Principios de la
Declaracion de Rio en el desarrollo del derecho
ambiental salvadoreno.

e Analizar la aplicacion de los principios en casos
concretos.
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ANTECEDENTES

e Proceso historico;

e Toda sociedad ha afectado su entorno en busca de
los elemento necesarios para su reproduccion: los
recursos naturales;

e Nunca se habia afectado al medio ambiente como
en la actualidad;
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e En 1972 (CE) se logra poner el tema ambiental en
la plataforma internacional;, Convencion de
Estocolmo.

e F| derecho ambiental comienza a evolucionar.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992)

e 20 anos después de Ila Conferencia de
Estocolmo.

e Se aprobd una declaracion de principios
titulada “Declaracion de Rio sobre Medio

Ambiente y Desarrollo”.

e Ademas, la Agenda 21 y la “Declaracion sobre
Bosques” (se inicia también la suscripcion
convenciones marco sobre CCy DB).
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ROL DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL
DERECHO AMBIENTAL

Rol de integracidn y sistematizacion frente a las
posibles fragmentaciones que se puedan presentar,
tomando en cuenta la transversalidad de su objeto y
Su VIS expansiva.

Autonomia

|II

El “paradigma ambienta
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JURIDIFICACI()N DE LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES

Se deben incorporar al marco juridico, con un peso
importante, los principios que permitan a las
autoridades y particulares llevar a cabo actividades
gue no dafhen al medio ambiente en su conjunto.

En este sentido la DR es de suma importancia por
aportar principios que resultan aplicables a todas las
materias que involucran la gestion ambiental (p.ej.:
precaucion, prevencion, participacion ciudadana
publicidad, etc.)
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PRINCIPIO DE OBLIGACION DE LOS ESTADOS
DE ADOPTAR MEDIDAS LEGISLATIVAS

De suma importancia para establecer la funcion del
derecho en los cambios ambientales desde Ia
perspectiva de la CR.

(Principio 11) “Los Estados deberan promulgar leyes
eficaces sobre medio ambiente”.

Se reconoce la importancia del derecho como
instrumento de los cambios ambientales cuyo logro
constituye el espiritu de la Conferencia.




En El Salvador podemos observar como, después
de 1992, comienzan a surgir diversas normas que
ahora reunimos bajo el epigrafe “normas
ambientales”. Por ejemplo:

e lLey del Medio Ambiente (1998)
e Ref. al articulo 117 de la Cn. de la Republica (2000)
e Reglamento General de la LMA (2000)

e lLey Forestal (2002)

e Ley de Areas Naturales Protegidas (2005)
e vy otras...

Principios Ambientales



PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
Principio 11

Las normas, los objetivos de ordenacion y las
prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social y econdmico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.

be
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PRINCIPIO DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Principio 5)

“Todos los Estados y todas las personas deberan
cooperar en l|la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder
mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos de mundo.”
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e Esta cooperacion internacional va dirigida no
solo a la proteccion ambiental, sino también al
establecimiento de un sistema econdmico
internacional que haga posible esa proteccion.

e Se relaciona con Principio 7 que establece que
“en vista que han contribuido en distinta medida
a la degradacion del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas”



El siguiente mapa refleja el porcentaje de emisiones
de CO2 procedentes de |la qguema de combustibles
fosiles, entre 1990 y 1999.

- Paises industrializados
- Paises en desarrollo



[ QUE HABRAN HECHO .
[ ALGUNOS POBRES SURES
PARA MERECER CIERTOS NORTES?

e




EJEMPLOS DE MEDIDAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL:

e |mpulso de iniciativas de cooperacion destinadas a mitigar
y fomentar |la adaptacion—a los efectos del cambio
climatico—de las poblaciones mas desfavorecidas en los
PVD.

e Acciones de educacion para el desarrollo y de
sensibilizacion centradas en el impacto diferenciado del
Cambio Climatico en el Norte y en el Sur, asi como sobre
hombres y mujeres.

e La AOD debe aumentar a 0.7% PIB de los PD a los PVD.... A
la fecha este porcentaje ha disminuido en vez de
aumentar (0.27%).



El Salvador es azotado por el cambio
climatico

La falta de planificacién con vision ambiental, el mal uso de recursos Yy la pobreza influyen

Las constantes lluvias provocaroh Una carcays
de cultivo y vivienda. Los poblad » de
emergencia. Foto EDH J archivo




- Urgen un giro de politica ambiental en
Centroamérica en Dia de la Tierra

» Decenas de miles de hectareas deforestadas, rios
contaminados, y habitat de flora y fauna
depredados ponen de relieve la urgencia de
politicas ambientales en  Centroamérica,
Impactada ademas por el cambio climatico,
advierten ecologistas con motivo del Dia
Mundial de la Tierra este domingo.



%~ " PRINCIPIO DE PREVENCION DEL DANO
AMBIENTAL TRANSFRONTERIZO (Principio 2)

e Extension del Principio de DI “alterum non laedere”, o
“no danar al otro”.

e “.los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen danos al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional.”

e Aplicable a la contaminacion atmosférica.

Sy
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PROYECTO MINERO CAUSA PREOCUPACION EN
GUATEMALA Y EL SALVADOR

e Por Pablo Fernandez. A pesar de la oposicion de grupos
ambientalistas salvadoreios y guatemaltecos, la
exploracion minera en Asuncion Mita, en los rios Lempa
y Ostua ya genera controversia entre la sociedad civil de
ambos paises centroamericanos. Desde hace algunos
meses las presiones de grupos ambientalistas
preocupados por el impacto al medio ambiente que
generaria un proyecto de extraccion de minerales en
sus comunidades, llamo la atencion a los gobiernos de
ambos paises que se comprometieron en crear una
Comision Binacional para estudiar el caso.



LIMITE GUATEMALA-HONDURAS
/N UMITE DEPARTAMENTAL

CABECERA DEPARTAMENTAL
B CUENCA DEL RIO LEMPA

CUENCA TRINACIONAL
DEL RIO LEMPA




Rio Lempa en riesgo por
explotacion de oro en Guatemala

El Salvador analiza juridica, tecnica y diplomaticaments impacto de mina Cerro Blanco,
ubicada en Guatemala.

Escrito por Gabriela Melara con informes de German Rivas

Lunes, O7 mayo 2012 10:11
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El agua del rie Lempa podria estar en riesgo si continda |a explotacion de ero en la mina
guatemalteca Cerro Blanco, confirmaron hoy l0s miembros del Plan Macional Trifinio EI
Salvador, durante una conferencia de prensa.

En base a estudios, las autoridades confirmaron gue estaria en riesgo el consumo de agua del
Lempa, por lo tanto piden acciones para conservar el caudal mas grande de El Salvador.

“rio Lempa puede convertirse en afluente intermitente en 100 afios dehido al impacto del
cambio ¢limatico", acotaron los miembros del Plan Trifinio El Salvador.

Dehido a este hallazgo, El Salvador analiza juridica, tecnica v diplomaticamente impacto de
mina Cerro Blanco, ubicada en Guatemala.

For otra parte v con el fin de evitar mas desastres ambientales por el cambio climatico, enla
Zona del Trifinio se estaran monitoreando 105 impactos del fenomeno, ya que "es5 una amenaza
peor gue las bombas atomicas”, dijo el vicepresidente de la Repudblica Salvador Sanchez Ceren,



e Caso Matanza Riachuelo...
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PRINCIPIO DE IGUALDAD

e Principio 1 DR: “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.”

e El derecho a gozar de un medio sano se encuentra atravesado
por el principio de igualdad.

e Elacceso a la justicia ambiental se entiende como |a posibilidad
de obtener una solucion expedita y completa, por las autoridades
judiciales, en un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que
supone que todas las personas estan en igualdad de condiciones
para acceder a la justicia y para obtener resultados
individualmente o socialmente justos.




e Existen quienes necesitan consumir mas solo para
sobrevivir. Otros necesitan hacer elecciones mas
responsables al momento de consumir.

e E| 20% mas rico del mundo consume el 75% de los
recursos naturales del planeta, las disparidades entre
paises son enormes: el abismo de la desigualdad.
(UNESCO-UNEP, 2008)
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Desde la perspectiva formal es evidente que los
datos expuestos deben informar la legislacion
vigente, para que este principio, que tiene mas de
programatico que de realidad, vaya convirtiéndose
paulatinamente en consecuencia directa de la
simple aplicacion del derecho positivo. (Loperena,
D. 1998)

Principios Ambientales
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PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

e Base de la DR.

e Principio 3: “El derecho al desarrollo debe
ejercerse en tal forma que responda
equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.”




“IM]Jodelo de crecimiento que satisface las
necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.”

Desarrollo Sostenible, Comision Brundtland, 1987,
ONU.

by
Principios Ambientales



Art. 117 Cn: “Es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e

integridad del medio ambiente, para garantizar el
desarrollo sostenible...”

ir:mbientales



ART. 5 LMA, DESARROLLO SOSTENIBLE ES:

El mejoramiento de l|a calidad de vida de las
presentes generaciones, con desarrollo econdmico,
democracia politica, equidad y equilibrio ecolégico,
sin menoscabo de la calidad de vida de las
generaciones venideras.

Principios Ambientales



Un ejemplo del principio de sostenibilidad se
encuentra en la utilizacion racional de los
recursos naturales. Existe el derecho de utilizar
los mismos pero de manera sostenible.

Ejemplos:

*Rio Lempa (usos: el suministro de agua para la
flora y la fauna, el aprovisionamiento de agua
para riego, consumo de agua potable y fuente de
energia eléctrica para satisfacer las necesidades
de la poblacion).

eAcuifero de San Salvador
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

e Se infiere a lo largo de toda la DR. Se busca un equilibrio
entre desarrollo y proteccion ambiental.

e Se relaciona con el aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

. Estado:> limita derechos individuales en su deber de
proteger el medio ambiente.

e Se refiere T > a la verificacion del actuar de los
administrados dentro de dichos limites de manera gradual y
escalonada.

Principios Ambientales
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Dos caras de una misma moneda para su
aplicacion

« Implica la obligacion de adoptar soluciones graduales
y evitar medidas drasticas que anulen derechos
iIndividuales;

« Como pauta de interpretacion y operatividad de un
derecho fundamental, implica que el esfuerzo realizado
por el Estado no puede disminuir, sino ser cada vez
mayor.

by
Principios Ambientales



Ej. Reglamento Especial sobre Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono.

Limite Maximo de Importacion

Art. 7: El limite maximo de importacion, establecido para 1999, sera gradualmente
reducido, de acuerdo con un Plan Anual, segun se establece a continuacion:

Cuotas de Importacion Anual Permitidas, 1999 a 2010 (en toneladas métricas)

CFC-11 CFC-12 JCFC-115 JTOTAL
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PRINCIPIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Principio 10 : “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda.”

Principios Ambientales



TRES VERTIENTES FUNDAMENTALES

eEl derecho de los grupos, organizaciones vy
personas a participar en la toma de decisiones que
puedan afectar el entorno en el que se desarrollan.
eE| acceso a la informacion ambiental.

eAcceso a las personas a los procedimientos
judiciales y administrativos que permitan proteger
su derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Principios Ambientales



La LMA establece la participacion de la poblacion
como uno de los instrumentos de la politica del
medio ambiente.

Consulta publica de los estudios de impacto
ambiental: previo a la aprobacion, los EslA se

haran del conocimiento del publico en un plazo de
10 dias... (art. 25)

Ej. de aplicacion: caso “Los Cobanos”, UES wvrs.
MARN, violacion del debido proceso administrativo
(audiencia y defensa)




Ejemplos de casos en los se da la
consulta publica:

*Obras viales;

*Gaseoductos;

*Centrales de generacion eléctrica;

*AOP situadas en areas fragiles protegidas;
*Proyectos del sector agricola;

*Cualquiera gue pueda tener Impactos
considerables o irreversibles en el ambiente, salud o
bienestar humano y de los ecosistemas.




PRINCIPIO DE PUBLICIDAD (Principio 18 y

19)

e Toda persona tiene derecho a conocer los datos
de actividades, publicas o privadas, que puedan
tener o causar una consecuencia evidente, con la
finalidad de poder ejercer las acciones legales

correspondientes.
e |nformacion de Estado a Estado, divulgacion de

accidentes ambientales.
e |ntimamente ligado al derecho a la informacion

ambiental.
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EJEMPLOS DEL PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD

e La publicacion de los EslA en medios de cobertura
nacional (art. 25 LMA) para que cualquier persona
gue se considere afectada exprese sus opiniones o
haga observaciones por escrito, las que deberan

ser ponderadas por el MARN.

Principios Ambientales
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PRINCIPIO DE
RESTAURABILIDAD/RECOMPOSICION

e Art. 117 Cn: “..restauracion de los recursos
naturales”. Esto a veces no es posible;

e Una de las categorias modernas del dafno es la que
se conoce como “dano ambiental” o “dafo
ecologico”. En el tratamiento particular de este tipo
de dano se busca, primordialmente, que su
reparacion se produzca a través de la “restauracion
del habitat afectado”, y si ello no es posible se
indemnice el perjuicio causado. (Ver art. 85y 1
LMA).
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PRINCIPIO DE PREVENCION (Principio 17)

Su objetivo es reducir al minimo los danos al medio
ambiente, ya sea evitandolos o anticipando el dafio
para ho tener consecuencias catastroficas e
irreparables.

Las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre
el ambiente se pueden producir.




e Los EslA son el ejemplo mas tipico de la aplicacion
de este principio.

e No debe significar un derecho a contaminar
indiscriminadamente.

e La prevencion se puede ver mas clara en la
aplicacion del Derecho Administrativo, ya que éste
apunta mas a la accion preventiva que a la
reparadora.

by

b
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PRINCIPIO PRECAUCION (Principio 15)

e “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion
de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

Principios Ambientales
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Su origen se encuentra indisociablemente
vinculado a la Filosofia del Derecho vy, en
particular, al nombre del filosofo Hans Jonas
quien en su obra The Imperative of
Responsibility: In Search of Ethics for the
Technological Age (1979) trabajo sobre los
problemas éticos y sociales emergentes de los
desarrollos tecnologicos.
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Autores senalan algunas condiciones:

1.Situacion de incertidumbre

2.Evaluacion cientifica de riesgo
3.Perspectiva de un dano grave e irreversible
4.Proporcionalidad de las medidas
5.Transparencia de las medidas

6.Inversion de la carga de |la prueba.

Principios Ambientales
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Existen tres teorias respecto a este Principio:

1.Radical: riesgo cero.

2.Intermedia: consideracion del riesgo probable.
EslA mas certero, no impidiendo la realizacién de
la actividad.

3.Minimalista: riesgo probable y susceptible de

provocar danos irreversibles. Confunde prevencion

con precaucion.

~ WY,
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CASO DE CONTAMINACION
ELECTRMAGNETICA




La OMS advierte que la radiacion de los celulares puede ser
cancerigena
Tras un largo debate y varios estudios, la Organizacion Mundial de
la Salud puso a los moviles en una categoria de riesgo cancerigeno

« (CNN) — La radiacion de los telefonos celulares puede causar cancer,
de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud. La agencia
ahora enlista el uso del teléfono movil en la misma categoria de “riesgo
cancerigeno” que el plomo, el escape de motor y el cloroformo.

e Antes de su anuncio del martes, la

« Un equipo de 31 cientificos de 14 paises tomo la decision después de
revisar estudios revisados por colegas acerca de la seguridad respecto a
los teléfonos celulares. El equipo encontrdé pruebas suficientes para
clasificar la exposicion personal como “posiblemente cancerigena para
los seres humanos”.


http://mexico.cnn.com/salud/2010/05/18/hablar-mucho-por-celular-produce-cancer-o-no-revela-estudio
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12/junio/2012)

Advierte OMS que humo de motores a
diesel provoca cancer

"Esta en el mismo orden de magnitud que el tabaguismo pasivo”, dijo Kurt Straif, director
del departamento de la [ARC que evalla los riesgos de cancer

Londres - El humo gue producen los motores a diesel causa cancer, declard el martes la agencia
encargada para esa enfermedad de la Organizacion Mundial de la Salud, una advertencia gue a su
juicio podria hacer gque el mundo adopte una actitud de alerta tan grande como el humo de tabaco de

sequnda mano.


http://www.razon.com.mx/spip.php?article125913

En palabras de Nestor Cafferatta:

El principio de precaucion es el motor de
cambio de una nueva cultura juridica y dentro
del principio de precaucion se aloja toda
problematica del Derecho Ambiental. Ese es el
desafio que tenemos todos los operadores
juridicos respecto de esta novisima disciplina, de
este nuevo derecho, de matriz obviamente
_=desconcertante, que es el Derecho Ambiental.




QUIEN CONTAMINA PAGA (Principio 16)

Principio “Quien contamina paga”

Significado:

Los costes de la contaminacion han de imputarse al “agente contaminante”,
entendiendo por tal a la persona (fisica o juridica, sometida a derecho privado o
plblico) que directa o indirectamente deteriora el medic ambiente o crea las

condiciones para gue se produzca dicho deterioro.

i Que debe soportar el agente contaminante?

- El coste de las medidas necesarias para eliminar la contaminacion;
- 5u reduccion hasta un nivel que se considere aceptable segin los objetivos o
estandares de calidad ambiental adoptados.

L Cual es el objetivo?

- Evitar que la politica de proteccion del medio ambiente se costee con cargo a
fondos plblicos y recaiga sobre los contribuyentes.

- 5e pretende que la actividad escontémica sea mas respetucsa con el medio
ambiente, y tome en consideracion los costes ambientales que conlleva la
produccién y el consumo de los bienes econdmicos. k

Principios Ambientales
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e No es una mera aplicacion de multa, ya que se
debe disuadir a los infractores de considerar Ia
contaminacion como aspecto inherente a |la

produccion.
e Juega un papel importante en las relaciones

comerciales.

Principios Ambientales
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A modo de conclusion...

e E| Salvador ha ido adaptando su legislacion
nacional para hacer frente a los nuevos conflictos
gue surgen en la era del desarrollo y Ia
globalizacion, bajo la influencia directa e indirecta
de la Conferencia de Rio.

e Avances importantes pero aun se presentan
problemas de aplicacion por deficiencias de las
propias normas u obstaculos administrativos o
judiciales;
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e Es importante tener en cuenta que la degradacion
ambiental es de origen antropogénico, por lo tanto,
resultado de hechos sociales que deben ser
contrarrestados con medidas politicas.

e Los juristas, en consecuencia, debemos prestar la
colaboracion necesaria para que el derecho cumpla
su funcion en este nuevo escenarios donde vya
sufrimos los graves efectos de los danos al ambiente.
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Muchas gracias por su
atencion.
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