TEMA 30

LA PENA DE LOCALIZACION PERMANENTE. REGIMEN DE
CUMPLIMIENTO. EL TRABAJO EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD. INTERVENCION DE LA INSTITUCION
PENITENCIARIA.

1.- LA PENA DE LOCALIZACION PERMANENTE.

Antes de abordar el examen de la localizacion permanente y su régimen de cumplimiento, conviene analizar
el papel de las Instituciones Penitenciarias en relacion con la ejecucién de las llamadas medidas penales alternativas.

1.1.- ACTIVIDAD PENITENCIARIA Y MEDIDAS PENALES ALTERNATIVAS.-

1.1.1.- El concepto tradicional de la actividad penitenciaria.- Conforme al art. 1 LOGP “las Instituciones
penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de detenidos, presos
y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.”

Ahora bien, esta precepto constrifie el concepto de actividad penitenciaria a la actividad desplegada por las
Instituciones Penitenciarias en relacion con las penas de prision, desconociendo un aspecto complementario cual es la
colaboracion de la actividad penitenciaria en el control y seguimiento de otras penas alternativas.

1.1.2.- La ampliacion de los cometidos de la actividad penitenciaria en relacién con las penas de localizacion
permanente, de trabajos en beneficio de la comunidad, de determinadas medidas de seguridad y de la
ejecucion de las reglas de conducta impuestas en los casos de suspension de la ejecucién de las penas de
prisién.- En los dltimos tiempos el ambito de actuacion de las Instituciones Penitenciarias se ha venido ampliando en
relacion con su colaboracion en la ejecucion de las nuevas figuras penales. Ello se ha manifestado en dos fases:

1°.- La respuesta del RD 690/1996 a la introduccidén de las nuevas penas de arresto de fin de
semana y de trabajo en beneficio de la comunidad en el CP de 1995.- La introduccién de las nuevas penas de
arresto de fin de semana y de trabajo en beneficio de la comunidad por el CP aprobado por LO 10/1995, de 23 de
noviembre determiné el RD 690/1996, de 26 de abril, por el que se establecieron las circunstancias de ejecucion de las
penas de trabajo en beneficio de la comunidad y arrestos de fin de semana.

Dicho RD confirid a las Instituciones Penitenciarias un papel relevante de colaboracion
en la ejecucion de dichas penas a través de los planes administrativos de ejecucion, que eran definidos por la
Institucion Penitenciaria, y que requerian la aprobacion del 6rgano judicial competente, que en esos momentos eran
respectivamente el JVP en el caso del arresto de fin de semana y el Juez o Tribunal sentenciador en el caso del
trabajo en beneficio de la comunidad.

2°.- La respuesta del RD 515/2005 a la reforma de la LO 15/2003, de 26 de noviembre.- La
reforma de la LO 15/2003 vino entre otras cuestiones a suprimir la pena de arresto de fin de semana y a introducir la
pena de localizacién permanente, redefiniendo ademas la pena de trabajo en beneficio de la comunidad.

Ello condicion6 la aprobacion del RD 515/2005, de 6 de mayo, que establecid las
circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucién de las penas privativas de libertad,
que ha derogado el RD 690/1996, de 26 de abril.

3°.- La fase actual: el RD 840/2011 como respuesta a la reforma de la LO 5/2010.- La reforma
de la LO 5/2010 ha comportado una tercera respuesta a las medidas alternativas con el RD 840/2011, de 17 de junio,
por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de
localizacién permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspensién
de la ejecucién de la penas privativas de libertad y sustituciéon de penas.

Dicho RD ha venido a redefinir la respuesta de las Instituciones Penitenciarias a las medidas
penales alternativas sobre las bases siguientes:

En primer lugar, redefine las unidades penitenciarias a las que se asigna el

protagonismo en materia de medidas alternativas en general denominandolas Servicios de Gestién de Penas y
Medidas Alternativas.

En segundo lugar, disefia un modelo de control y seguimiento de las medidas
alternativas basado en un control judicial a posteriori, basado en la ejecutividad del plan administrativo de ejecucion
una vez éste es definido, lo que se hace especialmente patente en el caso de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad.

En tercer lugar, restringe los cometidos de la Institucion Penitenciaria en punto a la pena
de localizacion permanente, limitandolos a la ejecucion de la localizacion permanente en centro penitenciario, dejando
fuera el control y seguimiento en los modelos de ejecucion con medios electronicos y telematicos, asi como los
controles presenciales en domicilios.

En cuarto lugar, se mantiene las responsabilidades de control y seguimiento de reglas de
conducta de suspension de ejecucion de penas privativas de libertad, afirmando ademas idénticos cometidos en los
casos de sustitucion de penas de prision, pero solo cuando se imponga algunos de los deberes u obligaciones



previstos en el articulo 83.1.5.2 y 6.2 del Codigo Penal o la condicion de tratamiento y demas requisitos previstos en su
articulo 87.

Y finalmente, or lo que se refiere a las medidas de seguridad, limita la competencia de
las Instituciones Penitenciarias a la ejecucion de medidas de internamiento en hospitales o unidades psiquiatricas
penitenciarias, asi como a la elevacién de informes iniciales para concrecion de las reglas de conducta que procedan
en el caso de la nueva medida de seguridad de libertad vigilada postpenitenciaria.

1.2.- LA NUEVA PENA DE LOCALIZACION PERMANENTE.-

1.2.1.- Su condicion de pena privativa de libertad que viene a suceder a la
derogada pena de arresto de fin de semana.- La reforma del CP introducida
por LO 15/2003 suprimio la pena de arresto de fin de semana, que vino a
sustituirse por la pena de localizacidon permanente como tercera modalidad de
las penas privativas de libertad, juntamente con la pena de prision y la
responsabilidad personal subsidiaria. Efectivamente, el art. 35 CP establece
que “son penas privativas de libertad la prision, la localizacion permanente y la
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa.”

1.2.2.- Su concepto conforme al art. 37.1 CP.- El art. 37.1 CP establece que
“La localizacion permanente tendra una duracién de hasta seis meses. Su
cumplimiento obliga al penado a permanecer en su domicilio o en lugar
determinado fijado por el Juez en sentencia 0 posteriormente en auto
motivado”.

En relaciébn con este precepto cabe deducir el concepto de la
pena de localizacion permanente, que puede definirse como aquella pena
privativa de libertad cuya duracion méaxima es de seis meses, en cuya
virtud se obliga al reo a permanecer en su domicilio o en el lugar
determinado que el juez fije en su sentencia o en posterior auto motivado.

1.2.3.- Configuracion actual.- La pena de localizacion permanente actla
como pena autonoma, como forma de cumplimiento de la responsabilidad
personal subsidiaria y como forma sustitutiva de la ejecucion de la pena de
prision.

1°.- Pena autbnoma.- Como ya hemos visto, la pena de localizacion
permanente es una pena privativa de libertad autbnoma, que tras la reforma de
la LO 5/2010 no es solo leve, sino que puede ser ademas menos grave.

En el disefio de la LO 15/2003 la pena de localizacion
permanente solo aparecia como pena leve, o que se ha corregido tras la
reforma de la LO 5/2010, que permite que pueda ser pena menos grave —de 3
meses y 1 dia a 6 meses- y leve —de 1 dia a 3 meses —art. 33 CP.

2°.- Forma de cumplimiento _de la responsabilidad personal
subsidiaria.- Ademas, la localizacién permanente puede operar como forma
de cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria en los casos de

multas impuestas por falta; asi resulta del art. 53.1- CP, que establece que “si e/
condenado no satisficiere, voluntariamente o por via de apremio, la multa impuesta, quedara sujeto a una
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas,
que, tratandose de faltas, podra cumplirse mediante localizacién permanente. En este caso, no regira la limitacion que
en su duracion establece el articulo 37.1 de este Codigo.”




3°.- Forma sustitutiva de la pena de prisién.- Tras la reforma de la LO
5/2010, a diferencia del tratamiento anterior, aparece contemplada en el art. 88
CP como forma sustitutiva de la pena de prisién que no exceda de seis meses.

2.- REGIME!\I DE CUMPLIMIENTO DE LA PENA DE
LOCALIZACION PERMANENTE.-

Respecto del régimen de cumplimiento de la pena de localizacion
permanente, podemos diferenciar dos aspectos: el procedimiento de
determinaciéon de su modo de cumplimiento, y su modo de cumplimiento en si.

2.1. REGIMEN LEGAL DE CUMPLIMIENTO MATERIAL.-

Las cuestiones que se suscitan son las siguientes: su lugar de
cumplimiento, su duracion, sus modalidades de cumplimiento, y examen de su
guebrantamiento.

2.1.1.- Lugar de cumplimiento.-

1°.- Régimen normal.- Prevé el inciso final del art. 37.1-1 CP que “su
cumplimiento obliga al penado a permanecer en su domicilio o en lugar
determinado fijado por el juez en sentencia 0 posteriormente en auto
motivado’.

Cuando el art. 37.1 deja abierta al Juez la posibilidad de cumplimiento de esta pena en lugar
determinado distinto del domicilio habra de entenderse que podria tener lugar por causa justificada, fijandolo en la
resolucién condenatoria 0 con posterioridad en la ejecutoria. Este lugar deberd ser en todo caso cerrado y de
caracteristicas analogas al domicilio, y debe disponer de unos minimos de habitabilidad e higiene, tal y como sefiala la
Circular FGE 2/2004, que rechaza su cumplimiento en CP o depdsito municipal.

2°.- Posibilidad de cumplimiento en _un _Centro Penitenciario y de
manera fraccionada en fines de semana.- Conforme al art. 37.1-Il CP “no
obstante, en los casos en los que la localizacion permanente esté prevista
como pena principal, atendiendo a la reiteracion en la comisién de la infraccion
y siempre que asi lo disponga expresamente el concreto precepto aplicable, el
Juez podré acordar en sentencia que la pena de localizacién permanente se
cumpla los sabados, domingos y dias festivos en el centro penitenciario mas
préximo al domicilio del penado.”

La reforma de la LO 5/2010 solo ha contemplado de manera
expresa esta posibilidad en los casos de sentenciados por faltas reiteradas de
hurto en el art. 623.1 CP.

2.1.2.- Duracién.- Prevé el inciso primero del art. 37.1 CP que “la localizacién
permanente tendra una duracion de hasta 6 meses”.

2.1.3.- Modalidades de cumplimiento.-

1°.- Regla general: la privacion continuada de libertad.- Asi debe
entenderse a sensu contrario del art. 37.2 CP.

2°.- Reqglas especiales: cumplimiento fraccionado o discontinuo, a
peticion del reo.- Conforme al art. 37.2 CP, “si el reo lo solicitare y las
circunstancias lo aconsejaren, oido el ministerio fiscal, el juez o tribunal




sentenciador podra acordar que la condena se cumpla durante los sabados y

domingos o de forma no continuada.”
Asi pues, la pena ha sido configurada con un carécter flexible, buscando permitir una respuesta
individualizada a la personalidad y circunstancias del infractor para el &mbito de las infracciones penales leves.

Dicha adaptaciéon a las circunstancias concurrentes puede tener lugar mediante el
cumplimiento durante sdbados y domingos o de forma no continuada.

Podra acordarse la ejecucién discontinua irregular de forma que la misma se adapte a
los dias de descanso del penado y por tanto evitando perturbar su actividad laboral. La previsién del cumplimiento
discontinuo permitira aplicar los efectos beneficiosos que se predicaban del arresto de fin de semana.

Ademas, el cumplimiento discontinuo ha de encontrar como limite el necesario respeto al
dia, unidad temporal que se toma como referencia para delimitar la extensién temporal de la pena, e integrado sin
solucion de continuidad por 24 horas, no debiendo permitirse el fraccionamiento de esta unidad minima de
cumplimiento.

La ejecucion de la pena no podra restringir las posibilidades del penado de disponer libremente de
su tiempo, comunicarse con otras personas o recibir visitas.

3°.- Regla especial de cumplimiento imperativo fraccionado en
sabado, domingo vy festivos.- El examinado cuando proceda el cumplimiento
en Centro Penitenciario.

2.1.4.- Quebrantamiento.- Dispone el art. 37.3 CP que “si el condenado
incumpliera la pena, el juez o tribunal sentenciador deducira testimonio para
proceder de conformidad con lo que dispone el articulo 468.”

2.2. SU CUMPLIMIENTO EN CENTRO PENITENCIARIO.-

Una de las principales novedades de la reforma del RD 840/2011 es
precisamente la voluntad de restringir los cometidos de las Instituciones
penitenciarias respecto de esta pena a la modalidad de cumplimiento de la
pena de localizacion permanente en Centro penitenciario, que en el tenor literal
del CP se reduce a los supuestos de autores de faltas de hurto reiteradas,
siempre que el juez asi lo establezca.

Asi resulta del art. 12 RD 840/2011 que establece que “la Administracion
penitenciaria serd competente para la ejecucion de la pena de localizacion
permanente en los casos en los que haya recaido resolucién judicial que
acuerde que el lugar de cumplimiento sea un establecimiento penitenciario.”

En relacién con este precepto, y atendida la ausencia de regulacion de las restantes modalidades
de cumplimiento, resulta patente la voluntad de este Reglamento de que las Instituciones Penitenciarias dejen de
atender al control y seguimiento de la localizacién permanente en domicilios, lugares distintos de los centros
penitenciarios, asi como a la modalidad de control con medios electrénicos y telematicos.

2.2.1.- Lugar de cumplimiento.-

1°.- Regla general: Centro penitenciario mas proximo _al domicilio
del reo.- Conforme al inciso primero del art. 13.1 RD 840/2011, “cuando
conforme a lo establecido en el articulo 37.1 del Cbédigo Penal asi se disponga
por la autoridad judicial, la pena de localizacion permanente se cumplira los
sdbados, domingos y dias festivos en el establecimiento penitenciario mas
proximo al domicilio del penado.

2°.- Supuesto especial de pluralidad de centros penitenciarios en la
localidad.- Conforme al inciso primero del art. 13.1 RD 840/2011, “en el caso
de que existan varios establecimientos penitenciarios en la misma localidad, el
lugar de cumplimiento se determinara por la Administracion penitenciaria.”

2.2.2.- Definicidn del plan, su ejecutividad, y la notificacion al penado.-
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1°.- Reqgla general.- Conforme al art. 13.2 RD 840/2011, ‘recibida la
resoluciéon o mandamiento judicial que determine el cumplimiento de la pena
de localizacion permanente en establecimiento penitenciario, asi como los
particulares necesarios, por el establecimiento penitenciario se definira el plan
de ejecucion y sera comunicado al 6rgano jurisdiccional competente para la
ejecucion, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad. Se entregara una copia
del mismo al penado, que firmara la notificacion.”

2°.- Supuesto especial de oposicion fechaciente del reo.- Agrega el
art. 13.3 RD 840/2011 que “no obstante, en el caso de que el penado acredite
fehacientemente que se opone al plan de ejecucién, se informara al 6rgano
jurisdiccional competente para la ejecucion de tal hecho, a los efectos que
considere oportunos.”

2.2.3.- Ingreso del penado.-

1°.- Horario de ingreso.- Conforme al art. 13.4-1 RD 840/2011, ‘el
ingreso tendréa lugar el sabado o dia festivo inmediatamente anterior entre las 9
y las 10 horas y la permanencia sera ininterrumpida hasta las 21 horas del
domingo o, en su caso, del dia festivo inmediatamente posterior. Este mismo
horario se observara en el supuesto de dia festivo no enlazado.”

2°.- Supuestos de inadmision: levantamiento de acta con remisién
al érgano jurisdiccional competente para la ejecucion.- Conforme al art.
13.4-1l RD 840/2011, “no se admitira al penado que se presente una vez
transcurrido el horario de ingreso, o bien dentro de ese horario evidenciando
un estado psicofisico incompatible con el normal cumplimiento de la pena, o
concurriendo circunstancias que notoriamente obstaculicen el mismo. De estos
hechos se levantara acta en la que se indicara expresamente la hora en la que
se ha presentado y las razones alegadas por el penado para justificar el
retraso, asi como las circunstancias concurrentes, en su caso, remitiéndose al
organo jurisdiccional competente para la ejecucion.”

2.2.4.- Asignacion de celda y régimen celular.- Conforme al art. 13.4- RD
840/2011, “el penado cumplira la pena de localizacion permanente en la celda
gue se le asigne. Se procurara que disfrute de un minimo de 4 horas diarias
fuera de la misma.”

Agrega el inciso final del art. 13.5-Il RD 840/2011 que “no podra recibir
comunicaciones, visitas ni paquetes.”

2.2.5.- Disposicién de efectos.- Se establecen dos reglas:

1°.- Radio o reproductor _de musica, libros, prensas y revistas.-
Conforme al art. 13.5-I RD 840/2011, “el penado tendra derecho a disponer, a
su costa, de un pequefo reproductor de musica o radio en su celda, asi como
de libros, prensa y revistas impresas de publica circulacién.”

2°.- Vestuario y demas efectos personales.- Conforme al art. 13.7 RD
840/2011, “la tenencia de ropa y demas efectos personales en el interior de la




celda quedara limitada a la que sea normal para su uso durante el tiempo de
permanencia en el Centro, debiendo ser objeto de determinacién en las
normas de régimen interior.”

2.2.6.- Deberes de los penados a localizacion permanente.- Conforme al
art. 13.6 RD 840/2011, “el penado debera respetar las normas de régimen
interior, mantener en buen estado su celda, efectuando las labores de limpieza
y aseo de la misma antes de desalojarla, adoptar las medidas de higiene
personal que se le indiquen, mantener un buen comportamiento y acatar las
instrucciones y érdenes que reciba.”

2.2.7.- Sujecion al régimen general del establecimiento.- Conforme al art.
13.8 RD 840/2011, “el penado estard sometido al régimen general del
establecimiento, en cuanto resulte de aplicacion a la naturaleza de esta penay
su forma de ejecucion.”

De ahi que el art. 13.9 RD 840/2011 sefale que “en defecto de lo
establecido en los apartados anteriores se aplicaran los preceptos de la Ley
Organica General Penitenciaria y de su Reglamento de desarrollo, en cuanto
no se opongan a la naturaleza de la pena ni a sus condiciones de
cumplimiento.”

2.2.8.- Informe final.- Conforme al art. 13.10 RD 840/2011, “cumplida la pena,
el establecimiento penitenciario remitira un informe final al érgano jurisdiccional
competente para la ejecucion.”

3.- EL TRABAJO EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.
3.1.- SU CONFIGURACION EN EL CODIGO PENAL DE 1995.-

La pena de trabajo en beneficio de la comunidad fue introducida por el
CP aprobado por LO 10/1995, de 23 de noviembre, que la configura sobre la
base de tres perfiles: en primer lugar, como una pena principal, en todo caso
alternativa, privativa de derechos, menos grave y leve; en segundo lugar, como
una modalidad de cumplimiento de la pena de responsabilidad personal
subsidiaria caso de impago; y finalmente, como forma sustitutiva de las penas
privativas de libertad.

3.1.1.- La pena de TBC como pena privativa de derechos principal y alternativa.- En primer lugar se configura
nuestro CP configura el TBC como una pena principal alternativa, y no Unica, pues el inciso primero del art. 25.2 CE
proscribe las penas que consistan en trabajos forzados, lo que determina la necesidad de una previa aceptacion por el
reo de la posibilidad de imposicion de dicha pena, y por ello el CP siempre va a prever esta pena como una posibilidad
alternativa para el Juez o Tribunal sentenciador.

Ademaés de ser una pena principal alternativa, el CP configura el TBC como una pena privativa de
derechos —art. 39.i) CP-, considerando como pena menos grave los TBC de 31 a 180 dias —art. 33.3.k) CP-, y como
pena leve los TBC de uno a 30 dias —art. 33.4.i) CP.

3.1.2.- EI TBC como modalidad de cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria.- En segundo lugar,
el CP contempla el TBC como una modalidad de cumplimiento de la pena de responsabilidad personal subsidiaria
caso de impago. A este respecto, el art. 53.1 CP, en su parrafo segundo dispone que “fambién podra el juez o tribunal,
previa conformidad del penado, acordar que la responsabilidad subsidiaria se cumpla mediante trabajos en beneficio
de la comunidad. En este caso, cada dia de privacién de libertad equivaldra a una jornada de trabajo.”



3.1.3.- El TBC como forma sustitutiva de las penas de prisién.- Y finalmente, en tercer lugar, el CP va a configurar
los TBC como forma sustitutiva de las penas privativas de libertad, y asi el art. 88.1 CP sefiala en su parrafo primero
gue “los jueces o tribunales podran sustituir, previa audiencia de las partes, en la misma sentencia, o posteriormente
en auto motivado, antes de dar inicio a su ejecucion, las penas de prision que no excedan de un afio por multa o por
trabajos en beneficio de la comunidad, aunque la Ley no prevea estas penas para el delito de que se trate, cuando las
circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el
dafio causado asi lo aconsejen, siempre que no se trate de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prisién por dos
cuotas de multa o por una jornada de trabajo. En estos casos el juez o tribunal podra ademas imponer al penado la
observancia de una o varias obligaciones o deberes previstos en el articulo 83 CP, de no haberse establecido como
penas en la sentencia, por tiempo que no podra exceder de la duracion de la pena sustituida”. El parrafo segundo del
art. 88.1 CP amplia estas posibilidades a penas de prisién hasta 2 afios, y el parrafo tercero da reglas especificas para
los delitos de violencia de género.

3.2.-LOS TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD: SU CONCEPTO
Y CONDICIONES.-

3.2.1.- Su configuracion como prestacion de cooperacidon no retribuida en
actividades de utilidad publica y en la participacion en talleres y
programas.- Su regulacion especifica se encuentra en el art. 49 CP, que tras
la reforma de la LO 5/2010, sefiala que “los trabajos en beneficio de la
comunidad, que no podran imponerse sin el consentimiento del penado, le
obligan a prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades de
utilidad puablica, que podran consistir, en relacion con delitos de similar
naturaleza al cometido por el penado, en labores de reparacién de los dafios
causados o de apoyo o asistencia a las victimas asi como en la participacion
del penado en talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales,
culturales, de educacién vial, sexual y otros similares..”

El art. 2.1 RD 840/2011 viene definirlo en términos
sustancialmente idénticos.

3.2.2.- Condiciones del TBC.- Son las siguientes, conforme al art. 49 CP:

1°.- Duracién.- En primer lugar “su duracion diaria no podra exceder de
ocho horas”

2°.- Control judicial por_el JVP.- En segundo lugar “la ejecucién se
desarrollard bajo el control del Juez de Vigilancia Penitenciaria, que, a tal
efecto, requerird los informes sobre el desempefio del trabajo a la
Administracion, entidad publica o asociacion de interés general en que se
presten los servicios.”
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3°.- No ser atentatorio contra la dignidad del reo.- En tercer lugar, “no

atentara a la dignidad del penado.”

4°.- No supeditarse al logro de interes econémicos. En cuarto lugar
‘no se supeditara al logro de intereses econémicos.”

5° Sera facilitado por la Administracién.- En quinto lugar, “sera
facilitado por la Administracién, la cual podra establecer los convenios
oportunos a tal fin.”

6°.- Proteccion de la Sequridad Social.- En sexto lugar, “gozara de la
proteccion dispensada a los penados por la legislacion penitenciaria en materia
de Seguridad Social.”

4.- INTERVENCION DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA.



El RD 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las
circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la
comunidad y de localizacibn permanente en centro penitenciario, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la
ejecucion de la penas privativas de libertad y sustitucion de penas, viene a
concretar la intervencion de las Instituciones Penitenciarias respecto de los
TBC en su capitulo 1l, comprensivo de los arts. 3 a 11.

4.1.- EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL TBC.-

4.1.1.- La orden o mandamiento judicial de ejecucion.- Conforme al art. 3
RD 840/2011, “recibida la resolucion o mandamiento judicial que determine las
condiciones de cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad, asi como los particulares necesarios, los servicios de gestion de
penas y medidas alternativas del lugar donde el penado tenga fijada su
residencia realizardn las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
cumplimiento de la pena.”

A estos efectos debe tenerse en cuenta que la competencia
administrativa ser residencia en los Servicios de Gestion de Penas y Medidas
Alternativas del lugar del domicilio del reo. Asi resulta de los arts. 24.1 RD

840/2011 —“a Administracién penitenciaria, a través de los servicios de gestion de penas y medidas alternativas
del lugar donde el penado tenga fijada su residencia, recibira las resoluciones judiciales, asi como los particulares

necesarios, dentro de su ambito competencial’- Y 26, que se refiere a los casos de cambio de

domicilio del penado —“cuando una persona sometida a alguna de las penas, medidas o suspension cuya
ejecucion regula este real decreto traslade su residencia de una provincia a otra, o a las Ciudades de Ceuta y Melilla,
los servicios de gestién de penas y medidas alternativas informaran al juzgado o tribunal competente.”

4.1.2.- La citacién para la valoracion del caso.- Conforme al inciso inicial del
art. 5.2 RD, “al citar al penado, los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas le advertiran de las consecuencias de su no comparecencia.”

4.1.3.- Supuestos de incomparecencia del penado.- Conforme al inciso final
del art. 5.2 RD, “en los supuestos de incomparecencia no justificada remitiran
los testimonios oportunos al 6rgano jurisdiccional competente para la
ejecucion.”

4.1.3.- Supuesto de comparecencia: la valoracion del caso.-

1°.- Valoracién del caso vy seleccion del puesto de trabajo.- Dispone
el art. 5.1-1 RD que “los servicios de gestion de penas y medidas alternativas,
una vez recibidos el mandamiento u orden judicial de ejecucion y los
particulares necesarios, realizaran la valoracion del caso para determinar la
actividad mas adecuada, informando al penado de las distintas plazas
existentes, con indicacion expresa de su cometido y del horario en que deberia
realizarlo; asi mismo, se escuchard la propuesta que el penado realice.”

2°.- Valoracion del caso y asignacién de participacion en talleres o
programas.- Dispone el art. 5.1-1 RD que “cuando las circunstancias o
caracteristicas vinculadas a la persona condenada, o derivadas de su etiologia
delictiva, asi lo aconsejen, los profesionales de los servicios de gestion de




penas y medidas alternativas ofertaran al penado que la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad se cumpla con su participacién en talleres o
programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual y otros similares, de los que la Administracion Penitenciaria venga
desarrollando como parte de las politicas publicas de esta naturaleza, o que
cuenten con su aprobacion si el cumplimiento mediante esta modalidad se
realizara en un ambito o institucion no penitenciaria.”

4.1.4.- La definicion del plan de ejecucién y su ejecutividad.- El art. 5.3 RD
establece que ‘realizada la valoracién, se elaborara el plan de ejecucion
dandose traslado al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria para su control, sin
perjuicio de su inmediata ejecutividad. No obstante, en el caso de que el
penado acredite fehacientemente que se opone al cumplimiento del plan de
ejecucion, se informaré al Juez de Vigilancia Penitenciaria de tal hecho, a los
efectos que considere oportunos.”

4.2.- LA DELIMITACION DE LAS FUNCIONES DE SELECCION DE LOS
TRABAJOS .-

Conviene advertir que el CP no habla de Administracion penitenciaria,
sino de Administracion, lo que se ha reforzado en el art. 4 RD 840/2011, que
se refiere a la determinacion de los puestos de trabajo, disponiendo:

4.2.1.- Que sera facilitado por las Administraciones estatal, autonémicas
y locales.- Asi, el 4.1 sefiala que “el trabajo en beneficio de la comunidad sera
facilitado por la Administracion estatal, autonémica o local. A tal fin, podran
establecer los oportunos convenios entre si 0 con entidades publicas o
privadas que desarrollen actividades de utilidad publica, debiendo remitir
mensualmente a la Administracion penitenciaria la relacion de plazas
disponibles en su territorio.”

4.2.2.- Que la Administracion Penitenciaria tiene un deber de supervision,
apoyo y asistencia.- Asi, el 4.2 senala que “la Administracion penitenciaria
supervisara sus actuaciones y les prestara el apoyo y asistencia necesarios
para su eficaz desarrollo.”

4.2.3.- Que el penado tiene la posibilidad de proponer un trabajo
concreto.- Asi el art. 4.3 establece que “el penado podra proponer un trabajo
concreto, que sera valorado por la Administracion penitenciaria para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo Penal
y en este real decreto, poniéndose en conocimiento del Juez de Vigilancia
Penitenciaria.”

4.3.- EL CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO.-

Conforme al art. 6.1, “cada jornada tendra una duracion maxima de ocho
horas diarias. Para determinar la duracion y el plazo en el que deberan
cumplirse las jornadas, se valoraran las cargas personales o familiares del
penado, asi como sus circunstancias laborales y, en el caso de programas o
talleres, la naturaleza de los mismos.”



Agrega el apartado 2 que “La ejecucion de esta pena estara regida por un
principio de flexibilidad para compatibilizar, en la medida de lo posible, el
normal desarrollo de las actividades diarias del penado con el cumplimiento de
la pena impuesta. A tal efecto, cuando concurra causa justificada, se podra
contemplar el cumplimiento de la pena de forma partida, en el mismo o en
diferentes dias.”

A su vez el art. 8.1 sefiala que “durante el cumplimiento de la condena,
el penado debera seguir las instrucciones que reciba del Juez de Vigilancia
Penitenciaria, de los servicios de gestion de penas y medidas alternativas, asi
como las directrices de la entidad para la que preste el trabajo.”

4.4.- LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y LAS DE ASISTENCIA.-

4.4.1.- La actividad de seguimiento.- Diferente de la gestion es la actividad
de seguimiento, actividad que consiste en la accion y efecto de seguir,
observando atentamente el curso del cumplimiento de la pena de TBC. A ella
se refiere el art. 7.2 cuando sefiala que “la Administracion publica o entidad
privada que desarrolle actividades de utilidad publica y que haya facilitado el
trabajo al penado, informard periddicamente a los servicios de gestion de
penas y medidas alternativas de la actividad que va siendo desarrollada por el
penado y de las incidencias relevantes durante el desarrollo del plan de
ejecucion, asi como de la finalizacién del mismo.”

4.4.2.- La actividad de asistencia.- Ademas existe una labor de asistencia,
que se materializaria en la proteccion de la Seguridad Social y en la proteccion
en materia de prevencion de riesgos laborales. A esta actividad se refiere el
art. 11 RD.-

1°.- Sequridad Social.- Conforme al art. 11.1 RD, “os penados a
trabajos en beneficio de la comunidad que se encuentren cumpliéndola,
Unicamente estaran incluidos en la accién protectora del Régimen General de
la Seguridad Social a efectos de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales por los dias de prestacion efectiva de dicho
trabajo, salvo que realicen el cumplimiento de esta pena mediante su
participacion en talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales,
culturales, de educacion vial, sexual y otros similares, en cuyo caso estaran
excluidos de la citada accion protectora.”

2°.- Prevencion de riesgos laborales.- Conforme al art. 11.2 RD, “en
las mismas condiciones previstas en el apartado anterior, estaran protegidos
por la normativa laboral en materia de prevencion de riesgos laborales.”

En cambio, se han suprimido el abono de los gastos de
desplazamientos y manutencion, a los que se referia el art. 6.3 RD 515/2005.

Estas asistencias deberan ser asumidas por la Administracion
Penitenciaria cuando el trabajo facilitado es gestionado por ella misma; y se
sujetaran al convenio concertado con las otras Administraciones, entidades
publicas o privadas, cuando la gestion del trabajo se defiera a aquellas,



correspondiendo en Ultima instancia a la Administracion Penitenciaria en su
defecto.

45.- EL CONTROL JUDICIAL POR EL JVP DEL CUMPLIMIENTO
MATERIAL DE LA PENA.-

En la labor de supervision del cumplimiento efectivo de la prestacion
ocupacional por el reo, los Servicios de Gestion de Penas y Medidas
Alternativas vienen obligados a comunicar las incidencias relevantes al Juez de

Vigilancia Penitenciaria, articulando asi la segunda fase de control judicial de la ejecucién de la pena de
trabajo en beneficio de la comunidad subsiguiente a la primera materializada en la propia resolucién aprobatoria de la
propuesta de cumplimiento. Ello nos permite diferenciar entre incidencias de comunicacion preceptiva y otras de orden
facultativo.

1°.- Incidencias de comunicacion preceptiva al Juzgado de
Vigilancia _Penitenciaria __por parte de los Servicios _Sociales
Penitenciarios.- A ellas se refiere el art. 49.62 CP, que establece que “los
servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias,
comunicaran al Juez de Vigilancia Penitenciaria las incidencias relevantes de la
ejecucion de la penay, en todo caso, si el penado:

a) Se ausenta del trabajo durante al menos dos jornadas laborales,
siempre que ello suponga un rechazo voluntario por su parte al cumplimiento
de la pena.

b) A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo,
su rendimiento fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

c) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las
instrucciones que se le dieren por el responsable de la ocupacion referidas al
desarrollo de la misma.

d) Por cualquier otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del
trabajo se negase a seguir manteniéndolo en el centro.”

Igualmente las incidencias del art. 49.72 CP, que se refiere a las
ausencias justificadas, al senalar que “si el penado faltara del trabajo por causa
justificada no se entenderd como abandono de la actividad. No obstante, el
trabajo perdido no se le computara en la liquidacion de la condena, en la que
se deberan hacer constar los dias o jornadas que efectivamente hubiese
trabajado del total que se le hubiera impuesto.”

En relacion con este precepto, asociado a lo establecido en el art.
8 RD 840/2011 dispone que ‘efectuadas las verificaciones necesarias, los
servicios de gestion de penas y medidas alternativas comunicaran al Juez de
Vigilancia Penitenciaria las incidencias relevantes de la ejecucién de la pena, a
los efectos y en los términos previstos en el articulo 49.6.2 y 7.2 del Cddigo
Penal.”

2°.- Incidencias de comunicacion facultativa.- Del texto examinado se desprende que son incidencias de

comunicacion no obligada, a sensu contrario:

En primer lugar, que el reo se ausente una primera jornada laboral, sin perjuicio de los oportunos
apercibimientos de los Servicios Sociales Penitenciarios ex art. 7.1y .2 RD 515/2005, de 6 de mayo.

En segundo lugar, cuando se ausenta del trabajo durante dos jornadas laborales, si ello no supone
un rechazo voluntario por su parte al cumplimiento de la pena.

En tercer lugar, la oposiciéon o incumplimiento puntual de las instrucciones que se le dieren por el
responsable de la ocupacion referidas al desarrollo de la misma.




4.4.- EXAMEN ESPECIAL DE LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y
LA DEDUCCION DE TESTIMONIO POR POSIBLE DELITO DE
QUEBRANTAMIENTO DE CONDENA.-

El propio art. 49.62 CP agrega que “una vez valorado el informe, el Juez
de Vigilancia Penitenciaria podrd acordar su ejecucion en el mismo centro,
enviar al penado para que finalice la ejecucién de la misma en otro centro o
entender que el penado ha incumplido la pena.”

4.5.- EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA EFECTOS DE EXTINCION DE LA
RESPONSABILIDAD CRIMINAL.-

Cumplida la pena, se emite informe final por parte de los Servicios
Sociales Penitenciarios que se participa al Juez de Vigilancia Penitenciaria; asi
resulta del art. 9 RD 840/11, que sefiala que “una vez cumplido el plan de
ejecucion, los servicios de gestion de penas y medidas alternativas informaran
de tal extremo al Juez de Vigilancia Penitenciaria y al érgano jurisdiccional
competente para la ejecucion, a los efectos oportunos.”



