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MARCO TEORICO

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, planted en su momento, un cambio radical en la
construcciones légico-juridicas tradicionales, respecto de la tramitacidn y tratamiento institucional
de causas. Sumado a lo anterior, este cuerpo normativo también signific6 un rompimiento de
posturas culturales, prejuicios y estereotipos, que justificaban la violencia intrafamiliar, licencias
para la violencia y la discriminacién, que en muchos casos eran compartidas por buena parte de

los aplicadores de la normativa.

Lo anterior ocasiond innumerables conflictos, los que se acentuaron debido a una
normativa poco precisa, con serias deficiencias estructurales y sistematicas, que permitié
interpretaciones antojadizas, debido a las remisiones normativas que contemplaba, asi como a

vacios de ley y conflictos en su propio articulado.

Con el paso de los afios, muchos de estos vacios e interpretaciones errdneas han sido, en
el mejor de los casos, superados ampliamente; no obstante, a la presente fecha aun subsisten
viejos vicios en su aplicacion. Debilidades propias de la falta de experiencia de aquellos que recién
se integran al Sistema de Administracion de Justicia, o protocolos errados que se han legitimado

por el paso del tiempo y comodidad.

Si bien, a nivel bibliografico existe sobreabundancia de material respecto de los origenes,
posibilidades de abordaje clinico-forense, etapas y ciclos de la violencia intrafamiliar; a contra
partida, se halla muy poco material que corresponda a la realidad institucional y normativa

salvadorefia.

El presente instrumento, tuvo un desarrollo primigenio enfocado en los aspectos
sustantivos de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, que concluyd en una primera versién, la cual
retomaba puntos relativos a la sensibilizacién de los operadores del Sistema de Administracién de
Justicia y el desarrollo doctrinario del fendmeno de la violencia intrafamiliar. No obstante, se
considerd que era el ambito procesal y el abordaje institucional, aquellas aristas que mas conflicto
causaban en la realidad nacional; por lo que se considerd, el redefinir en su totalidad el Protocolo

para la Aplicacién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, tomando como piedra angular, la



interaccidn institucional en el abordaje, tratamiento y seguimiento juridico — administrativo, del
fendmeno de la violencia intrafamiliar, habiéndose conservado del primer trabajo Unicamente los

documentos anexos.



INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto brindar herramientas que faciliten a los Jueces y
Juezas la aplicacion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, abarcando los aspectos procesales
mas relevantes de la normativa en estudio. Asimismo, se exponen los protocolos de actuacidn de
las distintas instituciones que interactian en la prevencién, judicializacion, tratamiento,

seguimiento y ejecucion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar.

Muchos de los criterios incorporados al presente documento, siguen siendo tema de
discusidn, por lo que su aplicacién no es uniforme dentro de la jurisdiccién familiar; no obstante,
se ha tenido el cuidado de exponer los fundamentos técnico — juridicos que respaldan cada una de
las posturas asumidas en el Protocolo de Aplicacién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, a

efecto de permitir su evaluacién por el operador u operadora.

El Protocolo de Aplicacion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, compila muchas de
las soluciones que en la practica forense se han encontrado para lidiar con las deficiencias
normativas o las carencias de recursos, que han tenido que enfrentar las instituciones vinculadas a
la aplicacién de la L.C.V.l., siempre en apego a los Principios Constitucionales y en respeto a los

Derechos Fundamentales de los vy las justiciables.

Fuera de todo pasionismo, se ha buscado elaborar un documento imparcial, ajeno de
cualquier estereotipo, subjetivismo o prejuicio, que permita la busqueda de soluciones
equilibradas, que garanticen tanto la plena proteccion de la persona denunciante, como la
reparacion integral del dafio causado; sin que ello represente una limitacién desmedida de los
derechos fundamentales de la persona denunciada o un revanchismo estatal en contra del/a

justiciable, a quien se le han atribuido los hechos de violencia intrafamiliar denunciados.
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El presente capitulo trata sobre los parametros centrales que rigen la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, principios que deben ser el sustento de cualquier actuacion,
tanto administrativa como judicial y cuyo fiel cumplimiento conlleva a la consecucion de

los fines de la ley en estudio.

1.1 Definicion

ara Burodn, los “Principios Generales del Derecho” son dictados de la razén admitidos por
el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se halla contenido
su capital pensamiento®. Francisco Rubio Llorente?, sefiala que “los Principios Generales designan
aquellas ideas bdsicas de justicia a las que el Juez ha de acudir para derivar de ellas la regla de
decision, cuando no puede alcanzarla haciéndola derivar directamente de una norma, o de los
métodos de integracion que el ordenamiento prevé o tolera y eventualmente para interpretar las

normas, e incluso inaplicarlas al caso concreto”.

No deben confundirse los Principios Rectores que sustentan la parte material de la L.C.V.I,,
con los Principios Procesales que rigen el procedimiento prescrito en la L.C.V.l., aunque ambos se
encuentren entremezclados en un mismo cuerpo normativo. En la practica, se dan muchos casos
de aplicacién indistinta de los Principios Rectores y los Principios Procesales como si se trataran de
preceptos similares, lo cual no es cierto, lo que puede acarrear consecuencias juridicas como

nulidades o revocatorias.

1
Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo VI. Pagina 471. 29* ed. Buenos Aires : Heliasta.
2006.

Francisco Rubio Llorente. Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales



1.2 Enumeracion

El Art. 2 L.C.V.l., enumera los Principios Rectores que sustentan la parte material:

1.2.1 Art. 2 literal “a”: “El respeto a la vida, a la dignidad e integridad fisica,

psicologica y sexual de la persona”;

Este principio nos indica, que en caso de conflicto o choque entre derechos patrimoniales,
parentales, pecuniarios u honorificos, debe prevalecer el respeto a la a la vida, la dignidad y la
integridad fisica de las personas. Es por ello, que las actuaciones de todas las instituciones
involucradas en el combate de la violencia intrafamiliar, deben dirigirse a preservar

prioritariamente estos derechos por sobre cualquier otro.

Es en cumplimiento a este principio, que la L.C.V.l. descarta todo tipo de fuero en su
aplicacion, al igual que inevitablemente al momento de dictarse Medidas de Proteccidon o
detenerse a una persona en flagrante incumplimiento de las mismas, ceden derechos
constitucionales, como el de Propiedad Privada, Derecho a ejercer la custodia de los/as hijos/as o

el de Libertad, en favor de la proteccién de la victima.

Debe recordarse que las Medidas de Proteccidon son temporales y mutables, por lo que no
causan al justiciable un menoscabo irreparable en sus Derechos Fundamentales, ni constituyen
sentencias de culpabilidad anticipadas; por otro lado, el desatender el llamado de auxilio de una
victima o el no realizar una actuacién judicial oportuna, puede acarrear, la muerte de la victima,

como desgraciadamente ha ocurrido en muchas ocasiones.

1.2.2 Art. 2 literal “b”: “La igualdad de derechos del hombre, de la mujer y de los hijos

e hijas”;
El Derecho busca la Igualdad, pero el tratamiento juridico igualitario entre sujetos dispares
en fuerza y recursos econdmicos causa el resultado contrario al que se espera, por ello Norberto

Bobbio, aclara: “El proceso de la justicia es un proceso de diversificacion de lo diverso, o de



unificacion de lo idéntico” se habla entonces de un “trato igual para los iguales y desigual para los

desiguales”.

En sentido lato la “Discriminacién” constituye una seleccidn en la que se excluyen
aquellos sujetos considerados inferiores o bien no aptos. Desde este punto de vista, todas
discriminacién seria contraria a derecho; no obstante, juridicamente la doctrina distingue dos
tipos de discriminacién, una “Negativa” que segrega, excluye y margina, generando con ello
injusticia y otra positiva, la cual se denomina como “Toma de Acciones Positivas” que lleva
implicito un régimen de proteccién especial hacia un sector poblacional considerado
especialmente vulnerable y que por lo general ha sido histéricamente discriminado (menores de

edad, mujeres, incapaces, adultos/as mayores, madres solteras, etc.).

Tanto en la Discriminacion Negativa como en la Toma de Acciones Positivas, se da un trato
desigual a los justiciable; pero mientras la Discriminacion Negativa, se basa en perjuicios que
subestiman la capacidad o idoneidad de las personas en razén de su género, edad, raza o
condicién social; la Toma de Acciones Positivas, permite a las personas superar las limitantes
impuestas por estereotipos sociales aberrados y competir en el campo juridico, laboral o social en

igualdad de condiciones.

La Discriminacion Negativa, no siempre lleva al dmbito penal, nuestro Cédigo Penal recoge
el ilicito de “Discriminacion Laboral Art. 246 C.Pn” el cual se configura cuando se excluye a un

aspirante a un cargo o empleo en razén de su sexo o de su estado de gravidez, y el ilicito de:

ATENTADOS RELATIVOS AL DERECHO DE IGUALDAD

Art. 292.- “El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica, que por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religion o por cualquier otra condicién de una persona, le denegare cualquiera de los
derechos individuales reconocidos por la Constituciéon de la Republica, sera sancionado con prisién de uno a

tres anos e inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo”.

Pero otras formas de discriminacidon negativa realizadas por particulares, sobre todo
aquellas que surgen en el contexto familiar, pasan desapercibidas para el legislador penal, por lo

gue su tratamiento compete exclusivamente al Derecho de Familia.



1.2.2.1. Igualdad entre hombre y mujer

El sexismo es un tipo de discriminacidn, relacionada con la idea que un sexo es superior al
otro. Es innegable que la Violencia Intrafamiliar al igual que la Violencia de Género, se basa en
una relacion de poder desigual. Hasta nuestros dias, se mantienen formas expresas y subrepticias
de discriminacién contra la mujer, por lo que ha sido necesario el crear un marco juridico que
permita a la mujer liberarse de las cargas y segregacién social de la cual es victima, con el fin

ultimo de garantizar un trato igualitario entre hombres y mujeres.

El articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon

Contra la Mujer, establece:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién contra la mujer" denotara
toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politicas, econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Mientras que los articulos 1 y 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar La Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem Do Pard) regulan:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico contra la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre

otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el

lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

¢. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.



El hecho de negarle el estudio a una nifia para que se ocupe de los oficios domésticos; el pagar
salarios diferenciados a hombres o mujeres, el no atender a una persona o brindarle un servicio deficiente en
razén de su género, constituyen al tenor de los instrumentos internacionales, al mismo tiempo Discriminacion

y Violencia contra la mujer.

1.2.2.2 El Principio de Igualdad de Derechos entre Hijos e Hijas

Desde la antigliedad y mas recientemente en nuestros mismos codigos civiles, era patente
que el Estado llevado por un anhelo moralizador, intentaba circunscribir la procreacién al ambito
matrimonial, pero en vez de sancionar a los progenitores, las penas recaian sobre los nifios y nifias
procreados en uniones libres, adulterina o sacrilegas; con tal motivo existia una serie de
disposiciones que discriminaban a los nifios y nifias nacidos fuera del vinculo matrimonial, aunque
estos fueran reconocidos por sus padres, negandoles derechos hereditarios, alimenticios, y
dejando por sentado su calidad ilegitima en sus Partidas de Nacimiento, lo que garantizaba un
estigma indeleble cual marca de Cain, respecto del origen de la filiacidn, taras fisicas o bien la

moral de los padres.

Pero esta es sblo una de las posibles formas de discriminacidn de los/as hijos/as, existen
padres o madres que discriminan a sus hijos e hijas por no haber nacido con el género que
deseaban, por ser hijos/as de relaciones anteriores a la que en ese momento mantienen o por
taras fisicas o psicoldgicas que pueden padecer. Estas discriminacidén puede verse materializada no
solo en el maltrato, sino en la falta de atencion, o trato diferenciado; para el caso existen padres y
madres que permiten que sélo uno/a o unos/as de los/as hijos/as estudien mientras que otros/as
hijos/as se les obliga a trabajar, a un/a menor se le carga con todas las responsabilidades de hogar
mientras que a otros se les consiente y se les brindan todas las atenciones. Debe recordarse que
cualquier forma de menosprecio, ofensas o restricciones injustificadas, que impidan el normal

desarrollo psicosocial de los nifios y nifas constituyen violencia intrafamiliar.

1.2.3 Art. 2 literal “c”: “El derecho a una vida digna libre de violencia, en el ambito

publico como en el ambito privado”;



Este literal guarda especial similitud con lo regulado en el articulo 3 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer:
“Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”.
Al parecer al legislador nacional considerd que la redaccidn del referido articulo 3, debia
trasladarse a la legislacién nacional, con la diferencia que amplié el referido articulo abarcando a

cualquier miembro/a de la familia.

El comun los/las ciudadanos/as, considera obligatoria la intervencion estatal por medio de los
cuerpos de seguridad o de terceras personas, en el caso que se produzcan hechos de agresién
entre conciudadanos en el dmbito publico, a fin de detener la agresidon y salvaguardar los
derechos de la victima, incluso en nuestro Cddigo Penal siguiendo la tesis del “Buen Samaritano”

contempla los ilicitos de:

OMISION DEL DEBER DE SOCORRO

Art. 175.- El que no socorriere a una persona que se halle desamparada y en peligro manifiesto y grave,
cuando pudiere hacerlo sin riesgo propio ni de tercero, sera sancionado con multa de cincuenta a cien dias

multa.
En la misma pena incurrird quien impedido de prestar socorro, no solicitare con urgencia auxilio ajeno.

Si la victima lo fuere por accidente ocasionado por el que omitié el auxilio, la pena sera de prision de seis

meses a un afio y multa de cincuenta a cien dias multa.

INCUMPLIMIENTO DE DEBERES

Art. 321.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o el encargado de un servicio publico
que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algun acto propio de su funcién, sera sancionado con

prisién de cuatro a seis afios e inhabilitacion especial para el desempefio del cargo por igual periodo.

Cuando el incumplimiento del deber de lugar a un hecho delictivo, o sea motivo de otro, la sancién se

incrementara en una tercera parte del maximo establecido e inhabilitacion del cargo por igual periodo.

El problema se genera cuando la violencia se da en el ambito privado, en la intimidad del
seno familiar, aca las opiniones ya no son undnimes, existiendo una fuerte resistencia por parte de

muchos/as en reconocer la necesidad de la intervencion estatal para resolver conflictos tan



intimos como los problemas de pareja o aquellas discrepancias surgidas respecto de la crianza de

los/as hijos/as.

La autonomia de la voluntad y la injerencia estatal tienen su campo de batalla mas
complejo en el Derecho de Familia, debe recordarse que el limite de las potestades Estatales al
regular las relaciones familiares es precisamente la intimidad y el honor que lleva implicita la
convivencia familiar. Existen decisiones como la planificacion familiar, la religion bajo la cual se
educara a la prole, el establecimiento del domicilio familiar, o el trato existente entre los/as
miembros/as de una familia, que en determinado momento pueden aflorar al contexto juridico
debido a las consecuencias o violencia que generan. En ese sentido, sera el/la Juez/a competente
el/a responsable de definir los limites del Derecho de Familia, bajo la premisa que: “toda
intervencion judicial en el contexto familiar debe darse excepcionalmente, y siempre en respeto
de la dignidad, intimidad y cohesion familiar, con el Unico propdsito de salvaguardar los
derechos de los/as miembros/as de la familia frente amenazas ciertas y juridicamente

relevantes”.

1.2.4 Art. 2 literal “d”: “La proteccion de la familia y de cada una de las personas que la
constituyen; y”,

En el seno familiar cumplen los esposos o convivientes las obligaciones que la moral y el
derecho les imponen, tanto en su condiciéon de pareja como en su caracter de padres. Estas
obligaciones que a su vez generan derechos correlativos son primordialmente el débito conyugal,
la cohabitacidn, la fidelidad, el socorro y la ayuda mutua, que debe la pareja guardarse entre siy la
crianza, correccidn, educacion y establecimiento de los/as hijos/as, asi como el respeto vy la

obediencia que estos/as deben a sus progenitores.

La familia es continuadora de las tradiciones sociales y politicas. Los padres infunden en
los/as menores de edad la cultura e idiosincrasia de la sociedad, es asi como los nuevos
ciudadanos son continuadores de la civilizacidon de sus antepasados; constituyéndose ademas en
un factor primordial en la estabilidad social de los pueblos; al ejercer un control social que permite
reorientar cualquier conducta anémala del/a menor y aplicar prontamente medidas que permitan

su adecuada sociabilizacion.



Una familia disgregada, violenta y débil, genera a su vez ciudadanos disfuncionales y
violentos, convirtiéndose en el origen de muchos flagelos sociales, como la delincuencia, el
embarazo en adolescentes, desercidn escolar, explotacién econdémica y sexual de nifios/as y
adolescentes, etc.; es por ello que incumbe al Estado la proteccion de la familia y de cada uno de

los miembros que la conforman, procurando su unidad y cohesién.

1.2.5 Art. 2 literal “e”: “Los demads principios contenidos en las convenciones y tratados
internacionales y la legislacion de familia vigente”.
La lista de tales principios es amplia, pero es conveniente el tratamiento de los Principios

que sustentan el Cédigo de Familia y que no han sido tratados en el desarrollo anterior.



El siguiente apartado presenta al lector aquellos principios propios del derecho

de familia, que complementan el indice de principios rectores contemplados en la Ley
Contra la Violencia Intrafamiliar, y cuyo conocimiento es necesario para garantizar una

aplicacion correcta de la norma de Violencia Intrafamiliar.

2.1 Principio de Unidad de la Familia

ste principio se contrapone a toda forma de desintegracion familiar, su finalidad es
solventar cualquier conflicto familiar por medio del entendimiento, a fin que la ruptura del nucleo
familiar se considere como la ultima ratio (la Gltima de las alternativas); debido a las nefastas

consecuencias sociales y familiares que conlleva la desintegracion familiar.

En nuestra Carta Magna el articulo 32 inciso 12 define la politica estatal de proteccion a la
familia®, mientras que en nuestra legislacion secundaria son el articulo 17 numeral 1 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)* y los articulos 3, 7, 211 al

217 del Cédigo de Familia *—entre otros-, son los que sustentan tal Principio.

3 N . . s . . . . s
Art. 32 Inc. 12 Cn.- La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

4
Articulo 17 Pacto de San José. Proteccion a la Familia.1.- La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

5
Art. 3. C.F.- PROTECCION DE LA FAMILIA. El Estado esta obligado a proteger a la familia, procurando su integracion, bienestar,
desarrollo social, cultural y econémico.



La L.C.V.l. cumple con este principio en el Art. 1 literales “c” y “d"®, pues al mismo tiempo
gue se brinda proteccién a la victima de violencia, se toman medidas que permitan la
rehabilitacion del/a agresor/a; para que una vez superadas las conductas o estereotipos
generadores de violencia, los/as miembros/as de la familia puedan vivir en armonia, evitando con

ello la desintegracidn familiar.

El/a juez/a antes de tomar una medida que implique la desintegracidn familiar debe hacer
un exhaustivo analisis de proporcionalidad, evaluando que derechos salvaguarda y cuales
restringe, asi como las consecuencias de la decisidon judicial en la dindmica familiar. “Una
intromision del Estado desmedida siempre sera considerada injusta aunque sea legal”, en razén
de ello deben preferirse las salidas alternas, incentivando a que sean los mismos miembros de las
familias, los que busquen y propongan soluciones a los conflictos familiares, siempre y cuando
esto sea procedente. La desintegracion familiar es la ultima alternativa que debe considerarse,
para solventar cualquier problematica; en lo posible debe procurarse que los nifios y nifias vivan
junto a sus padres y que la pareja continle cohabitando; medidas como la exclusién del hogar
familiar, el internamiento de menores en instituciones, o la colocacién de los mismos con
familiares u hogares provisionales, sélo pueden decretarse cuando existan amenazas graves a la
integridad de las victimas y no puedan considerarse otras alternativas menos gravosas, y una vez
decretas, deben serlo por el menor tiempo posible, bajo estricta supervisidn, a fin de considerar su

cambio por otras medidas menos invasivas de la intimidad familiar.

2.2 Principio de lgualdad entre los conyuges

Art. 7. C.F.- FOMENTO DEL MATRIMONIO. El Estado fomentara el matrimonio. Las acciones que con tal finalidad realice, seran
coordinadas por medio de la Procuraduria General de la Republica; se orientardn a la creacién de bases fines para la estabilidad del
matrimonio y el mds efectivo cumplimiento de los deberes familiares.

Art. 211 C.F.- CRIANZA - El padre y la madre deberan criar a sus hijos con esmero; proporcionarles un hogar estable, alimentos
adecuados y proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal de su personalidad, hasta que cumplan su mayoria de
edad. En la funcién de cuidado debe tenerse en cuenta las capacidades, aptitudes e inclinaciones del hijo.

Si el hijo llega a su mayoria de edad y contintda estudiando con provecho tanto en tiempo como en rendimiento, deberan
proporcionarsele los alimentos hasta que concluya sus estudios o haya adquirido profesion o oficio.

El padre y la madre, estaran obligados a cuidar de sus hijos desde su concepcidn.

6 Art. 1Lit. “c” y “d” L.C.V.l.- La presente Ley tiene los siguientes fines:

c) Regular las medidas de rehabilitacion para los ofensores; y,

d) Proteger de forma especial a las victimas de violencia en las relaciones de pareja, de nifios y nifias, adolescentes, personas adultas
mayores y personas discapacitadas. Esta proteccidn especial es necesaria para disminuir la desigualdad de poder que exista entre las
personas que constituyen una familia y tomar en cuenta la especial situacidn de cada una de ellas.



Los articulos 32 inciso 22 Cn, y 36 del C.F.”, desarrollan este principio, de tal suerte que ni
el patriarcado o el matriarcado existen mas en nuestro ordenamiento juridico. En nuestra
legislacién familiar, la mujer ha dejado de considerarse como un miembro subordinado a la
autoridad del marido y ahora asume un merecido papel protagdnico junto a éste en la

administracién, sostenimiento y preservacion de la familia.

La igualdad entre cényuges conlleva necesariamente a reconsiderar tanto aspectos
domésticos, como la distribucién de las tareas familiares (articulo 39 C.F.), las pautas econdmicas
tal cual los regimenes patrimoniales del matrimonio (articulo 48 y siguientes C.F.), los gastos de la
familia (articulo 38 C.F.), y los aspectos juridicos (articulo 37 C.F.). Los roles y estereotipos, como
la mujer cefiida a los oficios domésticos y el hombre proveedor, han sido ampliamente superados,
al integrarse la mujer al sector productivo de la sociedad y al equiparase el trabajo doméstico al
remunerado, por lo que debe velarse por superar esa igualdad formal o normativa entre cdnyuges

y pasar a una igualdad real.

Debe enfatizarse que muchas de las causas que generan violencia al interior de la familia,
devienen de la desigualdad que origina entre los cdnyuges una estructura jerarquica rigida, basada
en los roles estereotipados de género, lo que a su vez acarrea una distribucidn dispar de las tareas
familiares y de los recursos con que cuenta la familia. En estos casos, las medidas de rehabilitacion
cuya imposicion posibilita la L.C.V.l. deben dirigirse a permitir la superacién de estos perjuicios
culturales, pues mientras persistan siempre existira la posibilidad que se susciten nuevos hechos

de violencia intrafamiliar.

2.3 Principio de Proteccién Integral de la Madre cuando sea la Unica Responsable del

hogar

7 Art. 32. Inc. 22 Cn-El fundamento legal de la familia es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica de los cényuges.

Art. 36. C.F.- Los conyuges tienen iguales derechos y deberes; y por la comunidad de vida que entre ellos se establece, deben vivir
juntos, guardarse fidelidad, asistirse en toda circunstancia, y tratarse con respeto, tolerancia y consideracion.

No se infringe el deber que tienen los codnyuges de vivir juntos, cuando tuvieren que separarse para evitar graves perjuicios para
cualquiera de ellos o para los hijos, o cuando por cualesquiera circunstancias especiales que redunden en beneficio de los intereses de
la familia, calificados de comun acuerdo, uno de los conyuges tuviere que residir temporalmente fuera de la residencia comun.



Los articulos 249 y 348 inciso final C.F.2, contienen este principio, el cual expresamente se
refiera al género femenino, pero por una interpretacion analdgica, puede ser aplicado en aquellos

casos en que el hombre sea el Unico responsable del hogar.

En la gran mayoria de casos en que la pareja termina separandose, resulta ser la madre la
que debe asumir por completo la guarda, custodia y representacion legal de los/as hijos/as, junto
con la administracién del hogar; en caso que la madre trabaje debe agregarse la faceta laboral a
sus multiples obligaciones hogarefias, lo que por lo general impide toda superacidon académica o
profesional. Este Principio permite la busqueda de un equilibrio ante la desproporcional
distribucién de obligaciones y bienes familiares; ademas de constituir un criterio de valoracién util
al momento de decidir sobre la fijacion de medidas de proteccion respecto a cuotas alimenticias,
custodia, y regimenes de visita, todos provisionales, siempre y cuando la paternidad esté

plenamente establecida por medio de las partidas de nacimiento.

Este principio es util en los casos en los que puede establecerse una Cuota Alimenticia
Provisional, como Medida de Proteccidn Art. 7 lit. “k” L.C.V.l.°, a fin de tomar medidas paliativas
que permitan responsabilizar al/a agresor/a al mismo tiempo que proporcionar a la victima una
estabilidad e independencia econdmica que le posibilite continuar con el proceso de violencia
intrafamiliar. Debemos recordar que la imposibilidad de la madre, para costear los pasajes de
autobus de su persona y la de sus hijos/as; o la de comprar alimentos durante su estadia en la
sede judicial, resultan ser obstaculos reales, que impiden a las justiciables recurrir a los estrados o
continuar con la tramitacion de los procesos; si la persona denunciada puede aprovecharse de tal
situacién para generar impunidad, seguramente ejercera violencia patrimonial para conseguirlo,

mas aun si es excluido del hogar familiar.

8
Art. 249. C.F.- Definida la paternidad conforme lo establece este Cédigo, toda mujer embarazada tiene derecho a exigir alimentos al

padre de la criatura, durante todo el tiempo del embarazo y los tres meses siguientes al parto, incluidos los gastos del parto.

Art. 348 In fine C.F..- También debera proteger a la mujer embarazada, particularmente si fuere menor o abandonada, y en general a

la madre, cuando asume sola la responsabilidad de sus hijos.

9
Art. 7 Lit. “k”.L.C.V.l.- Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes

medidas:
K)Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada, de oficio se procederd a su ejecucién;



2.4 Principio de Proteccidn Integral de los Nifos, Niilas y Adolescentes

Es una obligacién juridica de la familia, el Estado y de la sociedad, el garantizar una
proteccion eficaz para cada menor de edad; lo cual conlleva a un compromiso de erradicar
cualquier agente que pueda causar un menoscabo a la integridad fisica, psicoldgica y moral, de los
nifios/as y adolescentes, a fin de asegurar el goce integral de sus derechos y su normal desarrollo

bio-psico-social.

El articulo 1 de la Constitucion de El Salvador, establece: “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la

consecucion de la justicia, de la sequridad juridica y del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la

concepcion”.

Todo nifio o nifa goza de una Proteccién Integral desde el momento mismo de su
concepcién hasta que alcance la mayoria de edad. Graciela Medina'®, define como MALTRATO
PRENATAL “aquel que se da cuando condiciones de vida de la madre gestante, como la
alimentacion deficitaria, el exceso de trabajo corporal, enfermedades infecciosas, hdbitos toxicos,
seguimiento inadecuado de una enfermedad cronica, etcétera, se mantiene durante el embarazo -

pudiendo ser evitadas- trayendo consecuencias negativas al feto”.

El debate sobre este punto puede ser refiido, pues confluye en él no solo actitudes
negligentes o dolosas de la madre con la intencién de abortar, sino la falta de recursos que
impiden a una mujer embarazada contar con los medicamentos, asistencia hospitalaria o
alimentos minimos que le permitan concluir su embarazo en forma normal. Un/a juez/a puede
obligar a una madre enferma de SIDA, a someterse a un tratamiento retroviral para que su hijo/a
no nazca con la enfermedad, pero si la mujer embarazada sélo tiene acceso a un trabajo
inadecuado para su estado o por su pobreza no puede alimentarse tal cual su condicién lo amerita,

resultan ser situaciones de dificil solucidn a nivel judicial, pues no se cuentan con las redes sociales

0
Graciela Medina.Vision Jurisprudencial de la Violencia Intrafamiliar.



0 programas estatales, que permitan una solucién al problema; siendo el Estado el ultimo

responsable para remediar estas situaciones.

2.5 Principio de Interés Superior del nifio o nifa

Este principio se desarrolla en el Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion

primordial a que se entendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardan de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi

como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada’.

y el Art. 350 Cédigo de Familia:

“En la interpretacion y aplicacién de este régimen prevalecera el interés superior del menor.
Se entiende por interés superior del menor todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicoldgico,
moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.

Con base en ese interés, el menor tendra prioridad para recibir protecciéon y socorro en toda

circunstancia’.

Se considera un Principio Guia, por cuando dirige el contenido y el desarrollo de cuerpos
normativos como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio o el Cddigo de Familia, en aquellos
puntos concernientes a derechos de los/as menores de edad. Para la Doctora Cecilia P. Grossman,
representa la consideracion del/a nifio/a como una persona independiente, el reconocimiento de
sus propias necesidades y la aceptacién de los derechos de quien no puede ejercerlos por si

mismos.



Se busca lo mas importante, lo mas conveniente para lograr el desarrollo de la
personalidad del/a menor de edad y su bienestar, garantizando siempre el respeto de sus

derechos e intereses, previamente reconocidos tanto en el plano familiar como social.
Funciones de este principio:
a) Debe tenerse en cuenta al aplicar cada uno de los derechos de la nifiez;
b) Es un elemento de mediacidn cuando existe un conflicto entre derechos;

¢) Sirve para evaluar las leyes, politicas y practicas relacionadas directa o indirectamente

con la nifiez incluyendo el uso y la distribucién de los recursos del Estado;

d) Es importante para asegurar al nifio, nifia o adolescente la proteccion y cuidado de la
familia, ya que obliga a los padres a reconocer sus derechos y responsabilidades de acuerdo a su

desarrollo y madurez.

e) Se contrapone a cualquier tipo de estigmatizacion que pueda afectar la integridad

psicoldgica del/a menor.

Este Principio permite la visualizacion del menor dentro del proceso de Violencia
intrafamiliar, asi como de sus necesidades y la afectacion directa o indirecta que recibe como

miembro/a de la familia y la toma de medidas de proteccion especificas en su favor.

2.6 PRINCIPIO DE PROTECCION DE LOS INCAPACES Y ADULTOS/AS MAYORES

2.6.1 Adultos Incapaces

Las personas desde el momento que llegan a su mayoria de edad, se consideran capaces
por presuncién de ley (capacidad de goce y ejercicio); para poder romper esta presuncién, es

necesario, que la incapacidad sea declarada judicialmente por el/a juez/a de familia competente.



En algunos casos en los que los/as juzgadores/as, perciben que las personas denunciantes
o aquellas sobre las que penden los hechos de violencia intrafamiliar, presentan indicios que
lleven a presumir el padecimiento de enfermedades mentales; el/a juez/a debe solicitar la
practica del peritaje psiquiatrico, a fin de establecer la condicidn psicoldgica de la persona y evitar
resolver con la mera apreciacién que genere del contacto con el justiciable, pues si no se conoce el
padecimiento tampoco es posible determinar el nivel de conciencia y por ende de responsabilidad,

de la persona sobre sus actos.

En el caso que sea la persona denunciante la que presente un trastorno psiquiatrico,
debera remitirse el oficio correspondiente a la Procuraduria General de la Republica, junto con las
resultas del peritaje realizado, a fin que sea esta institucion la que inicie las diligencias de

Declaracién Judicial de Incapacidad y de Tutela, ante el juzgado de familia competente.

Si el/a denunciante hace saber sobre patologias psiquiatricas en la persona agresora,
deben librarse medidas de proteccidn a favor de la posible victima, debido a que si no hay una
declaratoria de incapacidad se presume por ley que la persona denunciada es capaz legalmente y
en consecuencia responsable de sus actos. No obstante el/a Juez/a debe solicitar la practica
urgente de un examen psiquidtrico y considerar el nivel de peligrosidad de la persona denunciada.
En caso que la peligrosidad sea extrema y ponga en grave riesgo la vida de la victima, de otro
miembro del grupo familiar o del mismo/a denunciado/a, puede ordenarse el internamiento en un
centro psiquiatrico, bajo la exclusiva responsabilidad de la persona denunciante y bajo supervision
judicial. Asi como ha de certificarse lo pertinente a la Procuraduria General de la Republica, a fin

que a la brevedad posible inicie las diligencias de Declaracién Judicial de Incapacidad.

Los padecimientos que originan que una persona sea declara judicialmente incapaz, varian
segln su génesis, duracidn, edad, grado de discernimiento; no obstante, en todos los supuestos
debe garantizarse la proteccidn integral de la personay la atencién de sus necesidades especiales;
tomando medidas para evitar la discriminacién, el aislamiento y el abandono. Un articulo

vinculado a este principio es el 245 C.F'.

1
Art. 246.C.F.- No obstante lo dispuesto en la causal 42) del articulo 239 de este Cddigo, la autoridad parental quedara prorrogada
por ministerio de ley, si el hijo por motivo de enfermedad hubiere sido declarado incapaz antes de llegar a su mayoria de edad.
La autoridad parental se restablecera sobre el hijo mayor de edad incapaz, que no hubiere fundado una familia.



2.6.2 Personas Adultas Mayores

La intolerancia, la discriminacion e incluso la violencia sobre los/as Adultos Mayores,
también son flagelos presentes en las sociedades dificiles de erradicar; es por esto que se ha
reforzado la proteccién de los mismos con un marco normativo extenso, el cual no es suficiente si

no se causa un impacto en los valores morales de nuestra sociedad.

Para la aplicaciéon de este tema, ver el acapite sobre “LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR” de este protocolo.

La autoridad parental prorrogada o restablecida, serd ejercida por los padres a quienes corresponderia si el hijo fuere menor de edad, y
se extinguird, perderd o suspendera por las causas establecidas en este capitulo, en lo aplicable.



Todo proceso cuenta con una estructura formal, que le permite ser considerado como

garante de los derechos constitucionales de los justiciables, la siguiente seccion,
comenta aquellos principios que sustentan el Proceso de Violencia Intrafamiliar y cuya

violacion conlleva en a la posible nulificacion de las actuaciones judiciales.

3.1 Los Principios Procesales y el cumplimiento de las Garantias Constitucionales

ada vez que cualquier autoridad o funcionario/a vinculados/as con la aplicacion de la
L.C.V.l. ejecuta una accién en el marco normativo de la misma, debe revisar que tal actuacion vaya
acorde con los Principios Generales que sustentan esa normativa; al igual que los/as jueces/zas
deben fundamentar su actuaciones procesales en el estricto respeto de estos principios, ya sea si
se otorga una medida de proteccidn, si se niega la misma, si se atribuyen los hechos de violencia
intrafamiliar, incluso los mismos plazos de vigencia de las medidas deben armonizarse con los
Principios Generales, pues estos son guias y limites en la aplicaciéon y la interpretacion de la
normativa de cara al cumplimiento de las Garantias que rigen todo proceso Constitucionalmente
Configurado, como lo son la Garantia de Juicio Previo y la Garantia del Debido Proceso, o los

Principios Constitucionales de Contradiccidn, Defensa e Inocencia.

La violacién de los Principios Generales propicia un agravio en la situacion juridica de los

justiciables; dichas actuaciones -jurisdiccionales o administrativas- pueden ser impugnadas



haciendo uso del sistema de recursos a fin de reparar el agravio injustamente causado. Las
violaciones a estos principios, por regla general provocan una nulidad procesal o nulidad
ratificable en los actos procesales que vician, a menos que la violacién no sea ratificada por la
parte afectada, o sea tal que implique un menoscabo irreparable a aquellos Principios y Garantias
procedimentales de orden constitucional, lo cual provocaria una nulidad absoluta del acto

procesal. Asimismo una vez agotados los recursos ordinarios, estaria habilitada la via del amparo.

3.2 Definicion

Los Principios o Presupuestos Procesales, en palabras de Victor de Santo, son “supuestos
previos que necesariamente han de darse para construir una relacion juridica procesal, regular o
vdlida”. Estos principios informan exclusivamente al ordenamiento juridico procesal y su violacién
es penalizada con “Nulidades Procesales” tal como se establece en los articulos 8 inciso 12, 30, 36

inciso 22, 53, 82 inciso 22y 162 L.Pr.F., y 1115 y siguientes C.Pr.C.

3.3 Consecuencias de la confusion entre Principios Rectores Materiales y Principios o

Presupuestos Procesales

En algunos casos los/las operadores/as de justicia invocan Principios Generales del Derecho
(como el interés superior del menor o la igualdad de derechos entre los cdnyuges) para justificar
actuaciones procesales que se apartan del procedimiento prescrito en la ley, sin prever que con
ello se violentan los Presupuestos Procesales de “Seguridad Juridica” y el de “Legalidad de la
Formas”. Este Ultimo en palabras de Cabanellas de Torres “*consiste en que “las formas del
proceso son las que imponen las normas del procedimiento, no pudiendo ser alteradas por la

voluntad de las partes”.

2
Victor de Santo. Diccionario de Derecho Procesal : Pag. 282. 22 ed. Buenos Aires : Editorial Universitaria. 1995

3
Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo VI. Pagina 468. 292 ed. Buenos Aires : Heliasta.
2006.



Al tenor de lo regulado en el Art. 2 C.Pr.C tampoco pueden ser alterados por la voluntad de
los/as jueces/zas: “..los procedimientos no penden del arbitrio de los jueces quienes no pueden

crearlos, dispensarlos, restringirlos ni ampliarlos, excepto en los casos en que la Ley lo determine”.

El nuevo Cddigo Procesal Civil y Mercantil, contiene una norma equivalente a la antes

relacionada:

Principio de legalidad

Art. 3.- Todo proceso debera tramitarse ante juez competente y conforme a las disposiciones de este
codigo, las que no podran ser alteradas por ningun sujeto procesal.

Las formalidades previstas son imperativas. Cuando la forma de los actos procesales no esté
expresamente determinada por ley, se adoptara la que resulte indispensable o idénea para la finalidad
perseguida.

En consecuencia, cualquier decision sobre el fondo del asunto, que emita un/a Juez/a no
puede dictarse en contra de los Principios Generales del Derecho, al igual que las actuaciones
procesales no pueden apartarse de los Principios o Presupuestos Rectores del Procedimiento, so

pena de nulidad.

3.4 Enumeracion

Para contar con un “Proceso Constitucionalmente Configurado” la L.C.V.l., incorpora implicita
y explicitamente Principios Procesales; lo hace implicitamente para el caso del Principio de
Contradiccién de Prueba del Art. 30 L.C.V.L.**, o el de Publicidad en la Sustanciacién del Proceso de
los Arts. 26 y 29 L.C.V.I. Otros principios fueron incluidos en forma expresa por el legislador tal

como se establece en el articulo 22 L.C.V.l.:

14 Art. 30. L.C.V.L.- El dia sefialado se recibira en audiencia publica a las partes y en forma oral, las declaraciones de los y las
testigos y demas pruebas, o que presenten las partes y las que el juez o jueza hayan ordenado.

De igual forma se evaluaran los estudios de los trabajadores sociales y dictimenes de los peritos. Las partes y sus abogados o
abogadas podran repreguntar directamente a los testigos y a los peritos.

15 Art. 26. L.C.V.I.- Inmediatamente de recibido el dictamen pericial y si el hecho no constituye delito, el Juez o Jueza citara a la
victima y al denunciado o denunciada a una audiencia preliminar dentro del plazo de cinco dias habiles, a fin de conocer los.
hechos, en la que podran o no hacerse; acompaiiar de apoderado o de un Procurador Auxiliar del Procurador General de la
Republica.

Art. 29. L.C.V.L.- Si el denunciado o denunciada no se allanaren o los hechos requieran prueba, sefialara audiencia para
recibirla, en un plazo que no excedera de diez dias habiles después de la audiencia preliminar; dentro del cual se practicara la
inspeccion e investigacion psicosocial o cualquier otra diligencia.



“En los procesos que se siguieren conforme a esta ley el juez o jueza respectivo, debera aplicar los
principios de oralidad, inmediacién, concentracién, celeridad, igualdad, economia, probidad y oficiosidad. En la

valoracion de la prueba, los Jueces aplicaran la sana critica”.

3.4.1 Principio de Oralidad

En puridad no hay procesos orales, en aquellos supuestos en los que la oralidad es un
presupuesto procesal se combina la parte oral con la parte escrita (Principio de Escritura); para el
caso, el desarrollo de las audiencias o la interposicion de las denuncias se realiza en forma oral; sin
embargo, se documentan en actas que se incorporan a un expediente. No obstante, este principio
obliga a que los procesos se sustancien predominantemente en forma oral, permitiendo a las
partes dirigirse al/a Juez/a de viva voz durante el desarrollo de las fases mas importantes del
proceso, como lo son la audiencias en las que la prueba se recibe oralmente, al igual que cualquier

incidente y recurso puede ser planteado y resuelto oralmente. Art. 13, 27,30y 32 L.C.V.I."*

6Art. 13.L.C.V.l.- Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o dar
aviso a la Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra hacerse de
manera escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las medidas
cautelares, preventivas o de proteccidn que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia
contendrd en cuanto sea posible, la relacién circunstanciada del hecho, con indicacion de la persona agresora, perjudicados, testigos y
demas elementos que puedan conducir a su comprobacion.

Art. 27.L.C.V.l.- A la audiencia sefialada concurriran personalmente la victima y denunciado pudiéndose ambos acompafiar de
abogado o abogada y se levantard acta.

El juez o jueza presidird personalmente dicha audiencia y dara oportunidad en igualdad de condiciones a la victima para que
reafirme, amplie o modifique la denuncia y al denunciado para que haga sus propias valoraciones, se allane a los hechos o los
contradiga.

Después de oirlos propiciarda un didlogo con los concurrentes sobre los efectos nocivos de la violencia intrafamiliar y sus
repercusiones en la familia y propondra mecanismos para evitar la repeticion de los hechos constitutivos de la misma, sobre los cuales
no procederd conciliacién.

También debera hacer conciencia en el denunciado de las sanciones penales en que puede incurrir si la accidn violenta se reitera y
de las medidas en esta ley prevé para sancionar la violencia intrafamiliar.

Art. 30.L.C.V.l.- El dia sefialado se recibird en audiencia publica a las partes y en forma oral, las declaraciones de los y las testigos y
demas pruebas, o que presenten las partes y las que el juez o jueza hayan ordenado.
De igual forma se evaluardn los estudios de los trabajadores sociales y dictdmenes de los peritos. Las partes y sus abogados o
abogadas podrdn repreguntar directamente a los testigos y a los peritos.

Art. 32.L.C.V.l.- Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas
preventivas cautelares o de proteccidn, o se absuelva al denunciado o denunciada serdn apelables ante las Cdmaras de Familia, aunque
sean pronunciadas por un juez de paz.

El tribunal de alzada resolvera el recurso con sélo la vista del proceso, dentro de los ocho dias habiles después de haberlo
recibido; esta resolucion no admitira recurso de casacion.

El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes.



3.4.2 Principio de Inmediacion

Citando a Cabanellas de Torres': “es aquel que impone o aconseja que el juzgador
mantenga el mayor contacto con las partes, para descubrir mejor su actitud y conocer su proceder
personal en el juicio, indicio importante de la buena o mala fe con que actuan, y por ende, del
Derecho en que confian o del que simulan”. Posturas misdginas, agresivas y lascivas son
detectables en los/las agresores/as, al igual que es posible encontrar indiciosos de maltratos
fisicos, baja autoestima y depresidn en las victimas de violencia intrafamiliar. Pero el/la juzgador/a
debe tener el cuidado de no ir mas alla de considerar sus apreciaciones como indicios y en caso de
duda auxiliarse de los peritos o miembros de los equipos multidisciplinarios, a fin de no invadir
ramas del conocimiento que le son ajenas y que ameritan ser introducidas al proceso por medio

de peritajes.

Es en cumplimiento a este principio por el que el/la juzgador/a estd obligado/a a escuchar
a los/as menores de edad, presidir las audiencias Art. 27 inciso 22 y 30 inciso 12 L.C.V.1.%% al igual

que se le imposibilita delegar sus actuaciones, so pena de nulidad Art. 8 L.Pr.F."

3.4.3 Principio de Concentracion

Implica la realizacién de la mayor cantidad de etapas procesales en una misma actuacion.

También sustenta la acumulacidn de procesos y las reconvenciones, tramitando diferentes asuntos

17 Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo VI. Pagina 466. 292 ed. Buenos Aires : Heliasta.
2006.

8
Art. 27.Inc. 22 L.C.V.I.- El juez o jueza presidird personalmente dicha audiencia y dard oportunidad en igualdad de condiciones
a la victima para que reafirme, amplie o modifique la denuncia y al denunciado para que haga sus propias valoraciones, se allane a los

hechos o los contradiga.

Art. 30. Inc. 12 L.C.V.l.- El dia sefialado se recibird en audiencia publica a las partes y en forma oral, las declaraciones de los y las

testigos y demds pruebas, o que presenten las partes y las que el juez o jueza hayan ordenado.

19
Art. 8.L.Pr.F.- El Juez no podra comisionar al Secretario o a los empleados subalternos, la practica de ningun acto procesal propio del
ejercicio de sus funciones, bajo pena de nulidad; sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o disciplinaria a que hubiere lugar.
Cuando fuere necesario, el Juez se trasladara al lugar en que se deban practicar las pruebas anticipadas.



o hechos controvertidos en un mismo juicio y asi evitar sentencias contradictorias. Es durante las
audiencias, donde este principio cobra mayor efectividad, para el caso la Audiencia Preliminar
conlleva: 1- Revision y escucha de las posturas y valoraciones de las partes; 2- indicacion del/a
Juzgador/a de los efectos nocivos de la violencia y sus consecuencias penales; 3- en caso de
aceptacion de los hechos por parte del/a denunciado/a, la resolucion bajo los términos del Art. 28
L.C.V.L.%% 4- en caso de no aceptacion, ordenacion de prueba; 5- sefialamiento de Audiencia
Publica; etc. Debe recordarse que la instalacién de una audiencia conlleva un alto costo, tanto
para el Estado como para el particular quien debe dejar de trabajar y pagar traslado, alimentacion
y honorarios, por lo que es justo el evitar que estos gastos se incrementen reduciendo el numero

de estadios procesales abarcando en cada uno de ellos el mayor nimero de actuaciones judiciales.

3.4.4 Principio de Celeridad

Estd orientado a evitar el excesivo Rigor Ritual, omitiendo formalidades o actuaciones
procesales innecesarias que prolonguen injustificadamente el proceso; de esta manera se busca
dar una respuesta estatal agil a los conflictos planteados por los particulares y evitar la justicia
privada (venganza) o la perpetraciéon de nuevos hechos. Para el caso, las Medidas de Proteccién,
se dictan con la simple denuncia o aviso, sin requerir mas formalidades que la apariencia de buen
derecho y el peligro en la demora que deduce el/a mismo/a juzgador/a de los hechos narrados por

la parte denunciante.

20 Art. 28.L.C.V.l.- En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no
requieran pruebay en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:
a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;
b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;(1)
c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la audiencia;
d) Decretar las medidas de prevencion, cautelares o de proteccion que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.
e) Imponer a la persona agresora, la obligacion de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento,
como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de bienes y demas gastos derivados de la violencia ejercida; (1)
f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquiatrico o de grupos de auto ayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccidn a la familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial.

En la misma resolucion se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrird en caso de incumplimiento o
reiteracién de los hechos de violencia intrafamiliar.



3.4.5 Principio de lgualdad Procesal de Partes

Devis Echandia, observa dos consecuencias derivadas de este principio: “I1- que en el curso
del proceso las partes gozan de igualdad de oportunidades para su defensa, lo cual tiene
fundamento en la mdxima audiatur ex altera parte (oir a la otra parte); y 2- que no son aceptables
los procedimientos privilegiados, al menos en relacion a la raza, fortuna o nacimiento de las
partes”. Este principio proscribe toda forma de discriminacion o trato parcializado por el/a juez/a,
debe recalcarse que en Derecho de Familia no aplica ningun tipo de fuero especial en razén del

cargo Art. 211 L.Pr.F.,y 43 L.C.V.Il.*

Existen situaciones que pueden ser apreciadas por las partes materiales como faltas a este
principio, aunque en realidad no exista una intencién del/a operador/a de justicia en infringir el
mismo; como el dar mas tiempo a una parte para que exprese sus razones durante una audiencia,
o bien, recibir dentro del despacho a una parte concediéndole una audiencia privada; por este
motivo es que debe tenerse especial cuidado respecto a la apreciaciéon de las partes sobre la
igualdad con que son tratadas durante el desarrollo del proceso, pues en muchos casos las partes

y sus abogados buscan ganarse la simpatia del/a juez/a para aparentar influencia sobre estos.

Existen otras situaciones que si afectan frontalmente este principio, como el permitir que
sélo uno de los sujetos procesales cuente con apoderado en el trascurso del proceso; o no dar el
tramite de denuncia en el caso que el/la denunciado/a narre hechos de violencia suscitados en su

contra durante la celebracion de una audiencia.

3.4.6 Principio de Economia Procesal

Victor de Santo *’se pronuncia en el sentido siguiente: “debe tratarse de obtener el mayor

resultado con el minimo de empleo de la actividad procesal”. Cabanellas de Torres® por su parte

21 . e . . .
Art. 211.L.Pr.F.- En materia de familia ninguna persona gozara de fuero especial en razén de su cargo.
Art. 43.L.C.V.L.- En materia de Violencia intrafamiliar no se permitira fuero, ni privilegios de ningtin tipo en razén del cargo.

2 Victor de Santo. Diccionario de Derecho Procesal : Pag. 283. 22 ed. Buenos Aires : Editorial Universitaria. 1995

z Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo VI. Pagina 466. 292 ed. Buenos Aires : Heliasta.
2006.



le describe como: “El principio procesal en virtud del cual el proceso debe conducirse de tal forma
que, para lograr sus propdsitos, se utilice la menor cantidad de tiempo, trdmites y recursos,
logrando asi menores costos y duracion para tal proceso”. Este principio estd intimamente
vinculado con el principio de Concentracidn, en el sentido que ambos tienen por objeto el agotar
el procedimiento en la menor cantidad de estadios procesales. Toda diligencia o prueba ordenada
en el proceso debe ser util para su consecucion, por lo que el rechazo de prueba impertinente o
sobreabundante, asi como de diligencias innecesarias, que en muchos de los casos tienen como

Unico propdsito el dilatar el proceso, son manifestaciones de este presupuesto procesal.

3.5.7 Principio de Probidad

Cabanellas de Torres **sostiene: “Exprésase con éste que el proceso es una lid en que debe
lucharse de buena fe. No pasa de constituir una formulacion meramente tedrica pues la
experiencia forense muestra que, cuando menos una de las partes, la que no estd persuadida de su
derecho, y hasta la que confia en la justicia de su causa, para reforzar su posicion, no suele mostrar
excesivos escrupulos en recurrir a toda suerte de argucias y hasta fraudes, con tal de obtener la

conviccion del juzgador en sentido favorable”.

Eduardo Pallares al referirse a este principio se expresa en los siguientes términos: “el
proceso es una institucion de buena fe que no ha de ser utilizado por las partes con fines
fraudulentos. El juez estd obligado a dictar las medidas necesarias para evitar que los litigantes
conviertan al proceso en un instrumento al servicio de intenciones contrarias al funcionamiento

expedito de la justicia”.

Este principio cobra especial importancia en el proceso de violencia intrafamiliar, debido a
que las denuncias o avisos demandan una intervencién inmediata del Organo Jurisdiccional, a
efecto de evitar nuevos hechos de violencia, en ese momento procesal el/la Juez/a no cuenta con
los elementos probatorios minimos que le permitan corroborar la veracidad de los hechos
narrados por la parte denunciante, por lo que la admisidon de la denuncia y el libramiento de las

subsecuentes medidas de proteccion se basan exclusivamente en la bona fide (buena fe) de la

u Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo VI. Pagina 468. 292 ed. Buenos Aires : Heliasta.
2006.



parte denunciante. Por ello, el/la juzgador/a debe estar atento/a a cualquier sefial que evidencia
un abuso o desnaturalizacidn del proceso de violencia intrafamiliar y tomar las medidas necesarias
para reparar cualquier actuacion injusta y tomar las medidas administrativas pertinentes en contra

de aquellos/as que incurran en fraude procesal.

La sancidn mas propia al incumplimiento de este principio es la sentencia desestimatoria
de las pretensiones de la parte que lo infringe; en el derecho de familia (salvo la recusacidén y
acumulacién de autos) no se condena en costas a la parte perdidosa, pero ello no implica que una
denuncia sin fundamento, no pueda ocasionar un menoscabo en los derechos de las personas
denunciadas y genere por tanto responsabilidad civil -por los dafios ocasionados- o penal para el

denunciante (Art. 178 C.Pn.)>.

3.5.8 Principio de Oficiosidad

Se contrapone al “Principio dispositivo”, otorgandole al/a juez/a las facultades que le
permiten iniciar un proceso y proseguirlo hasta su finalizacién, aun en oposiciéon o la desidia o
negativa de las partes. No es necesario que las partes hagan peticion alguna para pasar de una
fase a otra del proceso, asi como pueden ser vinculadas al mismo haciendo uso de la fuerza
publica, como ultimo recurso. El anterior principio se evidencia en los articulos 8 (multa en caso de

inasistencia de las partes), 21 (inicio oficioso), 35 (apremio personal) todos L.C.V.1,*® entre otros.

2 Art. 178.C.Pn.- DIFAMACION. El que atribuyere a una persona que no esté presente una conducta o calidad capaz de dafiar su
dignidad, menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacidn, serd sancionado con prisién de seis meses a dos afios.
La difamacion realizada con publicidad serd sancionada con prisién de uno a tres afios.

La difamacion reiterada contra una misma persona serd sancionada con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias
multa.

2 Art. 8. L.C.V.l..- La inasistencia a la realizacién de un acto judicial serd sancionado con el equivalente de tres a diez dias de salario, si
no se puede determinar, la base sera el salario minimo vigente en el lugar y al tiempo de la Resolucién.

Para hacer efectiva esta sancidn el Juez o Jueza notificara al infractor o infractora, la respectiva resolucién, quien podrd presentar la
prueba de descargo pertinente dentro del término de diez dias habiles. Presentada o no la prueba ofrecida se resolvera lo conveniente
en el término de veinticuatro horas.

Art. 21.L.C.V.I- Deberan iniciar el procedimiento los Tribunales de Paz o Familia en su caso, cuando mediare denuncia o aviso de la
Policia Nacional Civil o de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, se iniciara por denuncia o aviso de la victima y de toda persona natural o juridica, instituciones u organismos sociales que
velen por la mujer, la nifiez, adolescencia, adulto mayor, representante legal de incapaces, persona que tiene a cargo la guarda
personal del discapacitado; en los casos a que se refiere la presente Ley, ya sea de forma verbal o escrita.

Ademas podran solicitar las medidas cautelares, preventivas o de proteccion que se consideren pertinentes.

Comparecencia obligatoria de victimas y denunciados



El/la juzgador/a debe tener en cuenta que las acciones que se realicen con base a este
principio, de ninguna manera pueden ir contra el Principio de Igualdad Procesal de Partes,
sustituyendo a una de ellas en la produccion de prueba, o incorporando elementos probatorios
gue beneficien sdlo una de las tesis procesales; como ocurre en la practica forense en la que
algunos/as juzgadores/as incluso llegan a ordenar prueba pericial sometiendo forzosamente a las
partes a la practica de las mismas, so pena de denunciarles penalmente en caso de inasistencia,
por el ilicito de “Desobediencia de Particulares” (Art. 338 C.Pn)”’, lo cual implica una accién

evidentemente desproporcionada, pues el fin no justifica los medios.

El trasladar actuaciones validas en otros ambitos del derecho como el Derecho Penal, en el
que el Estado en ejercicio de su poder coercitivo y solo “en casos excepcionales”, puede reducir al
individuo a objeto de prueba, al contexto familiar resulta en la desnaturalizacién del Derecho
Familiar y en el abuso del poder cautelar de los/as jueces/zas, al coartar la libertad y la autonomia
de la voluntad de una parte con el propdsito de producir prueba en beneficio exclusivo de la
contraparte. Las acciones antes descritas ademas de ser recurribles, encajan en el ilicito de Actos

Arbitrarios (Art. 320 C.Pn)*.

3.5.9 Principio de Congruencia de la Sentencia

Art. 35.L.C.V.I- En el proceso judicial previsto en esta seccion, sera obligatoria la comparecencia de victimas y denunciados a

las audiencias a que fueren citados, salvo justo impedimento.

La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hard incurrir a éstos en una multa que le impondra el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos comparecer por apremio.

Las multas se haran efectivas o se dejaran sin efecto de conformidad a lo prescrito en el Articulo 8 de la presente Ley.

z Art. 338.C.Pn.- DESOBEDIENCIA DE PARTICULARES. El que desobedeciere una orden dictada conforme a la ley y emanada

de un funcionario o autoridad publica en el ejercicio de sus funciones, sera sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de

cincuenta a cien dias multa.

28 Art. 320.C.Pn. ACTOS ARBITRARIOS.- El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que en el
desempefio de su funcidn realizare cualquier acto ilegal o arbitrario, vejacién o atropello contra las personas o dafio en los
bienes, o usare de apremios ilegitimos o innecesarios para el desempefio de la funcién o servicio o permitiere que un tercero lo
cometiere, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios e inhabilitacién especial para desempefio del cargo por el mismo

tiempo.



Eduardo Pallares al respecto sostiene: “las sentencias deben ser congruentes no solo
consigo mismas, sino también con la litis tal como quedd formulada por medio de la demanda
contestacion... sostienen los jurisconsultos que hay dos clases de congruencia, la interna y la
externa la primera consiste en que la sentencia no contenga resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si. La congruencia externa exige que la sentencia haga ecuacion con los términos
de la litis: 1-cuando el fallo contiene afirmaciones contrarias entre si; 2-cuando se concede al actor
mds de lo que se pide (extra petita); 3-cuando no se resuelve todas las cuestiones planteadas en la
litis (citrus petita) o resuelve puntos que no figuran en ella (ultra petita); 4- cuando no decide sobre
las excepciones supervinientes hechos valer en forma legal; 5-la que comprende a personas que no

han actuado como partes en el juicio ni estado representadas en él”.

La sentencia debe versar exclusivamente sobre los hechos denunciados y los
contradenunciados -de ser el caso-; asi como resolver las pretensiones de las partes media vez las
mismas sean acordes a la naturaleza y finalidad del proceso de violencia intrafamiliar, es muy
comun que en sede judicial se termine resolviendo sobre cuestiones que surgen en la misma
Audiencia Publica y que si bien interesan a las partes, deben ser resueltas por medio de los

procesos respectivos.



El presente apartado detalla las condiciones de vulnerabilidad que permiten considerar

a las victimas de violencia intrafamiliar como victimas especiales, merecedoras de un

trato particular en razon de su edad, género y proteccion internacional.

4.1 La LEPINA y la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar respecto de la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes

ctualmente se encuentra aprobada la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA), sin embargo estd en periodo de vacatio legis (vacacion de ley),

habiéndose postergado su entrada en vigencia hasta el afio 2010.

La LEPINA comprende en sus Art. 37 y 38% el “Derecho a la Integridad Personal” vy a la

“Proteccion frente al Maltrato”, abarcando con ello las formas de violencia intrafamiliar de las

29 Articulo 37 LEPINA.- Derecho a la integridad personal. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se respete su
integridad personal, la cual comprende la integridad fisica, sicolégica, cultural, moral, emocional y sexual.

En consecuencia, no podran someterse a ninguna modalidad de violencia, tales como el abuso, explotacién, maltrato, tortura,
penas o tratos inhumanos, crueles y degradantes.

La familia, el Estado y la sociedad deben proteger a las nifias, nifios y adolescentes de cualquier forma de abuso, explotacion,
maltrato, tortura, abuso o negligencia que afecte su derecho a la integridad personal.

Articulo 38 LEPINA- Proteccién frente al maltrato. El Estado tiene la obligacién de establecer politicas publicas y
programas para la prevencion, atencién y erradicaciéon del maltrato y el abandono fisico y emocional de las nifias, nifios y
adolescentes.

Se entiende por maltrato, toda accién u omisién que provoque o pueda provocar dolor, sufrimiento o dafio a la integridad o
salud fisica, sicolégica, moral o sexual de una nifia, nifio o adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus padres,
madres u otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuido, cualesquiera que sean los medios utilizados.



cuales puedan ser objeto los nifios, nifias y adolescentes; no obstante la LEPINA, no hace mas
referencia a la V.I.F., que en su articulo 193°°, en el que establece que las Asociaciones de
Promocidn y Asistencia (definidas en el Art. 192 LEPINA®!) pueden asistir en casos de denuncia de
violencia intrafamiliar u otras formas de vulneraciéon o amenaza de la nifiez y la adolescencia; no
obstante, se entiende que el Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y a la Adolescencia, por
medio de las Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia (Arts. 158, 160 y 202 y siguientes
LEPINA) y los Tribunales y Camaras Especializados de Nifiez y Adolescencia (Arts. 213 y siguientes
LEPINA), habrd de conocer de los casos de V.LF., en los que se vean menores de edad

involucrados.

Las observaciones que podemos hacer a éste cuerpo normativo a un no vigente, es que no
establece en forma expresa que comprende la competencia sobre los hechos de violencia
intrafamiliar, lo que ocasionara serios conflictos de competencia, o bien duplicidad de tramites,
pues un Juez de Paz o de Familia, no podra conocer de los hechos de violencia que afecten a
menores de edad, aunque esté conociendo del resto hechos de violencia que atafian al grupo

familiar y viceversa. Asimismo, a la presente fecha ni los organismos administrativos ni las entidad

Se considera asimismo como maltrato el descuido en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la prestacion de
alimentacién nutritiva y balanceada, atencién médica, educacién o cuidados diarios y la utilizaciéon de las nifas, nifio y
adolescentes en la mendicidad.

El Estado garantizara la creacién de programas dedicados a la atencién y auxilio de aquellas familias que debido a la falta de
recursos econémicos no pueden cumplir por si mismas con las obligaciones antes sefialadas.

Las nifias, nifios y adolescentes deben ser tratados con respeto a su persona e individualidad y no pueden ser sometidos a
castigos corporales, psicolégicos o a cualquier otro trato ofensivo que atente contra su dignidad, sin perjuicio del derecho de la

madre y padre de dirigirlos, orientarlos y corregirlos moderada y adecuadamente.

30 Articulo 193.LEPINA- Servicios. Las Asociaciones de Promocién y Asistencia podran prestar, entre otros, los siguientes
servicios:

a) Aplicar medios alternativos de solucién de conflictos;

b) Asesorar a las nifias, nifios y adolescentes o a sus familias para el ejercicio de sus derechos;

c) Orientar en los casos en que se requiera la prestacion de otros servicios, programas o la intervencion de los érganos e
instituciones publicas;

d) Abogar ante las instancias administrativas, educativas y comunitarias;

e) Implementar actividades de promocién y difusion de los derechos de la nifiez y adolescencia;

f) Facilitar atencién familiar que prevenga la vulneracion o amenaza de los derechos de la nifiez y adolescencia;

g) Vigilar y denunciar ante el Comité Local, Junta de Proteccién o el Juez Competente cuando conozca de vulneraciones o
amenazas a los derechos de nifias, nifios y adolescentes; y,

h) Asistir en casos de denuncia de casos de violencia intrafamiliar u otras formas de vulneracién o amenaza de derechos de la

nifiez y adolescencia.

3 Articulo 192.LEPINA- Definicion. Las Asociaciones de Promocidn y Asistencia a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, en
adelante Asociaciones de Promocidn y Asistencia, son formas de organizacién legalmente constituidas para la proteccion local de
los derechos de la nifiez y adolescencia e integradas en la Red de Atencion Compartida.

Las Asociaciones de Promocién y Asistencia pueden ser publicas o privadas segliin sean organizadas por los municipios o por
la sociedad y podrén estar integradas, ademas de los defensores, por cualquier persona que desee participar en la proteccién y
apoyo de los derechos de la nifiez y adolescencia.



judiciales especializadas que han de conformar el Sistema de Proteccidn Integral, han sido creadas
lo que impone serias dudas sobre la eficacia de los mismos, al momento de echarse a andar. De
igual forma, el Art. 38 in fine*, establece que no constituye maltrato la correccién moderada y
adecuada de los padres y madres sobre sus hijos e hijas, lo que deja un margen de subjetividad al
momento de calificar que hecho constituye maltrato y cual es parte de una correccion moderada
o adecuada, pudiendo caerse en la tentacidon de calificar la proporcionalidad del castigo de

acuerdo a la falta cometida por el/la menor de edad.

Sin embargo, mientras la LEPINA no adquiera positividad y vigencia, la L.C.V.l., seguira
siendo la norma secundaria aplicable, siendo necesario hacer una resefia de la evolucién del

tratamiento legal de los/as menores sujetos/as a maltrato.

El mundo médico recién en 1962, reconocié el maltrato infantil como posibilidad de
diagndstico, debido a la publicacion del trabajo de Henry Kempe sobre el “Sindrome del Nifio
Golpeado”, el cual consider6 como: “Una condicion clinica, causada por golpes fisicos,

intencionales de un padre o cuidador”.

A diferencia del maltrato fisico, el castigo corporal se define como el empleo de la fuerza
fisica con intencion de causar dolor, sin lesionar, con el propdsito de corregir o controlar una
conducta. No siempre es sencillo saber cuando termina el “disciplinamiento” y comienza el abuso.
En contraposiciéon con el maltrato fisico, el castigo corporal es una practica muy difundida y
aceptada. A pesar de ello, constituye una violacién a los derechos fundamentales como personas,
es un atentado contra su dignidad y autoestima, es una practica peligrosa porque puede causar

dafios graves a los nifios/as y constituye siempre una forma de abuso psicoldgico.

No debe dejarse de lado, que la violencia psicolégica ocasiona tanto dafio como la
violencia fisica, y puede generar estrés, depresiones, trastornos de suefio y de atencién, bajo
rendimiento escolar, etc. Los nifios/as que sufren violencia intrafamiliar tienden a reproducir
comportamientos antisociales, a repetir patrones de comportamiento violento o a aceptar que se

ejerza violencia sobre ellos. Es por ello, que el Juez o Jueza, al igual que los miembros de los
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Articulo 38.In fine. LEPINA- Proteccion frente al maltrato. Las nifias, nifios y adolescentes deben ser tratados con respeto a su
persona e individualidad y no pueden ser sometidos a castigos corporales, psicoldgicos o a cualquier otro trato ofensivo que atente
contra su dignidad, sin perjuicio del derecho de la madre y padre de dirigirlos, orientarlos y corregirlos moderada y adecuadamente.



equipos multidisciplinarios, no deben invisibilizar a los nifios, nifias y adolescentes al momento de
hacer sus investigaciones, pues en los hogares violentos los menores de edad se ven siempre

involucrados ya sea directamente o indirectamente.

4.1.1 La escucha de los nifios, nifias y adolescentes

¢Por qué escuchar a un nifio, nifia o adolescente? No obstante la exorbitante carga laboral
en los juzgados, que en muchos casos obliga a entrevistar Unicamente a la persona denunciante;
debe priorizarse la proteccidn de los/as menores y el respeto de sus derechos; ya que los nifios/as
y adolecentes inmersos en hogares violentos presencian por lo general las agresiones entre sus
padres y madres lo que acarrea profundas secuelas psicoldgicas; debe enfatizarse que cuando el
padre, la madre o responsables de su cuido, ejercen violencia intrafamiliar, no se limitan a agredir
a la pareja sino que la ira, la frustracién y traumas también se traducen en ataques contra otros
miembros/as vulnerables en el entorno familiar, en forma de abuso en el derecho de correccién o

de menosprecio hacia los nifos, nifias y adolecentes.

Los jueces y juezas deben garantizar en lo posible la proteccion integral de los nifios/as y
adolescentes y al existir indicios o prueba respecto a que uno de los miembros de la familia, ejerce
violencia en el entorno familiar; debe asegurarse que los nifios/as y adolescentes no se vean
afectados, y para ello deben tomar las medidas que impidan acciones violentas contra ellos/as.
Otra razdn importante es que los Procesos de Violencia Intrafamiliar producen trastornos en la
dindmica familiar, en los casos extremos cuando es necesario excluir a la persona denunciada del
hogar familiar o impedir su acceso a la vivienda, inevitablemente se afecta la relacién
padre/madre-hijos/hijas u otros miembros/as de la familia extensa, impidiendo la convivencia o el
régimen de visita, comunicacién y estadia entre los mismos, mientras las medidas estan vigentes,

lo que atafie directamente al acervo de derechos de los nifios/as y adolescentes.

Aunque los nifios/as y adolecentes no se vinculen directamente a los hechos de violencia
denunciados, es responsabilidad del Juez o Jueza escucharlos y requerir el apoyo de especialistas -
de ser necesario para que la comunicacidon sea eficaz; ya que no puede obviarse la obligacién del

juzgador o juzgadora prescrita en los articulos: 12 Convencidon de los Derechos del Nifio, 351 Ord.



92 C.F.,y 7 lit. “j” L.Pr.F*®. Debe recalcarse que no obstante el articulo 7 lit. “j” L.Pr.F., establece un

%
limite de doce afios para escuchar a un nifio/a o adolescente, la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio, no establece un limite de edad, por lo que todo nifio/a o adolescente que pueda darse a
entender y cuyo desarrollo permita el hacerle comprender en forma sencilla y adecuada, la
importancia en el proceso de violencia intrafamiliar de su manifestacion, debe ser escuchado/da.
El juez o jueza debe procurar entrar en contacto visual con el nifio/nifia sin importar su edad,
dando vida al principio de inmediacidn y asi detectar cualquier indicio de maltrato por accién u
omisidn, a fin de ordenar los exdmenes forenses que permitan al/a juez/a confirmar o desvirtuar

estos indicios y de esta manera medir el nivel de afectacion en la psiquis de los/as menores para

tomar medidas paliativas que permitan su recuperacion.

La escucha del nifio/a o adolescente debe hacerse en presencia Unicamente del Juez o
Jueza, a menos que este requiera ser asistido por un/a especialista, al igual que lo que el/la menor
manifieste debe asentarse en un acta diferente a la de las audiencias propias del proceso; a fin de
evitar conflictos entre los nifios/as y adolescentes escuchados/as y sus padres, madres o

responsables, en todo caso el documentar la escucha del menor es imprescindible.

En la practica se han tomado diversas medidas para garantizar la confidencialidad de los
datos aportados por los menores, como no dejar asentado en el acta de escucha los hechos
narrados por el nifio/a o adolescente, haciendo constar Gnicamente la circunstancia de la escucha;
lo cual impide dejar registro de los datos relevantes aportados por los/as menores, lo que
imposibilita su posterior analisis en caso de futuros procesos, recursos, peritajes o investigaciones
por parte de los equipos multidisciplinarios, asi como fundamentar medidas o resoluciones
tomadas por el/a juzgador/a con base a esa informacién; también se ha optado por no agregar el

acta de escucha del nifio/a o adolescente al expediente material, para impedir que las partes

3 Articulo 12 Convencidn de Derechos Sobre el Nifio.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifo, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Art. 351 Ord. 9 C.F..-Todo menor tiene derecho:

90) A ser escuchado por sus padres, tutores o responsables de él, y a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
afecten, la que se tendra en cuenta tanto en las decisiones familiares como en los procedimientos administrativos y judiciales;

Art. 7. Lit. “j” L.Pr.F.- El Juez esta obligado a:Deberes del Juez:

j) Oir al menor cuando hubiere cumplido doce afios de edad, en todos los procesos y diligencias que le afecten; antes de dicha edad,
el Juez tendra contacto con el menor y de ser posible dialogara con él.



tengan acceso al mismo, sino que tal acta se resguarda en un legajo diferente, al que no tienen
acceso las partes; mientras que otros jueces o juezas no toman tales reservas y agregan las actas a
los procesos, teniendo las partes y sus apoderados acceso a las mismas. De una u otra forma el/la
operador/a de justicia debe valorar el manejo que dé a la informacién que proporcione el nifio/a o
adolescente, dependiendo de las circunstancias especiales de cada caso, siempre bajo la consigna
de no deteriorar las relaciones entre padres-madres e hijos-hijas y salvaguardar la integridad de
todo nifio/a o adolescente, el cual puede ser sujeto a represalias por parte de aquellas personas

gue se vean afectadas por su declaracion.

4.1.2 Los/as menores de edad como sujetos procesales en la L.C.V.I.

La L.C.V.l. no especifica un procedimiento especial a seguir en los casos donde son
nifios/as o adolescentes los/as denunciantes o los/as denunciados/as. El Art. 15 L.C.V.1.** plantea
los casos en los que la victima es menor de edad, incapaz o discapacitado/a, pero no hace

referencia a la representacion legal de los/las mismos/as.

En estos casos si la denuncia es interpuesta por el padre, madre o tutor/a a favor del
nifio/a, adolescente, incapaz o incapacitado, la representacién legal de éste evita cualquier
obstaculo respecto a la legitimacidn procesal activa dentro del proceso, pero cuando es el nifio/a o
adolescente en persona quien denuncia, instituciones de salud o educativas, bien una persona
ajena a la familia nuclear, o el mismo ISNA la representacién del/a menor, del/a incapaz o
incapacitado/a, debe ser otorgada por el/a juez/a al Procurador General de la Republica, a fin que

se apersone al juicio delegando para ello un Agente Auxiliar.

En el dltimo de los supuesto abordados, la denuncia debe recibirse y en el mismo auto que
contenga las medidas de proteccidn debe requerirse la actuacion de la P.G.R.; esto opera en los
supuestos en los que el/a progenitor/a no sefialado como responsable de los hechos de violencia,

no asume la representacion del hijo/a o intenta desistir del proceso en una actitud de proteccion
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Art. 15.L.C.V.l.- Cuando la victima fuere menor de edad, incapaz o discapacitado, los hechos podran ser denunciados por sus
representantes, legales, por la victima y por las instituciones asistenciales, sociales y educativas, asi como cualquier autoridad o
persona que tenga conocimiento de los hechos de violencia intrafamiliar.



hacia el/a progenitor/a sefialado/a como agresor/a, o ambos padres son denunciados como

autores de hechos de violencia. Art. 224 **C.F.

Lo mismo opera para los casos de adolescentes que por motivos legales, han salido de la
autoridad parental (adolescentes que hayan contraido matrimonio) ya que en todos los supuestos
sean los progenitores o el/la cdnyuge los denunciados, existen evidentes intereses contrapuestos
por lo que es obvio que los representantes legales, no pueden ejercer con imparcialidad su funcién

y deben ser relevados/as de la misma.

Un criterio erréneo ocurre cuando un Juzgado de Familia inicia “Diligencias Oficiosas de
Proteccion de Menor”, en lugar de iniciar el Proceso de Violencia Intrafamiliar (los Juzgados de Paz
estan también habilitados para dictar medidas de proteccién a favor de menores Art. 206 literal
“c” L.Pr.F*.), estas diligencias se agotan con la toma de medidas de proteccién o cautelares a
favor de los menores victimas o en peligro, y su uso esta restringido para aquellos supuestos en
que se violenten derechos de nifios, nifias y adolescentes, siempre y cuando no sea materia de
violencia intrafamiliar; pues dichas diligencias no estan sujetas a plazos procesales y dependen de
la celeridad que los juzgados puedan darles, asi como no son procedimientos
“Constitucionalmente Configurados” al no existir una fase probatoria, ademas de no generar un
presupuesto de procesabilidad penal en casos de reincidencia. Si bien el Cddigo de Familia,
permite el tratamiento de los casos de maltrato de menores, debe recordarse que por los criterios
de temporalidad (ley mas reciente) y especialidad (la ley especial priva sobre la general) debe

aplicarse la L.C.V.l., tal como lo establece el art. 15 L.C.V.I.>

B Art. 224.C.F.- El Procurador General de la Republica tendra la representacion legal de los menores huérfanos de padre y madre o de
filiacién desconocida, o abandonados, de los mayores incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren salido de la autoridad
parental y de los que por cualquier motivo carecieren de representante legal, mientras no se les provea de tutor. También la tendra en
el caso del ordinal 32 del articulo anterior.

6 . . - - - .
Art. 206.L.Pr.F.- Los Juzgados de Paz conoceran en materia de familia las siguientes diligencias:

c) Ordenar medidas de proteccidn respecto de cualquiera de los miembros de la familia.
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Art. 15.L.C.V.l.- Cuando la victima fuere menor de edad, incapaz o discapacitado, los hechos podran ser denunciados por sus
representantes, legales, por la victima y por las instituciones asistenciales, sociales y educativas, asi como cualquier autoridad o
persona que tenga conocimiento de los hechos de violencia intrafamiliar.



Si bien es innegable que los nifios/as y adolescentes pueden ejercer violencia intrafamiliar
contra otros menores de edad, adultos mayores, padres, madres etc., o en el caso de adolescentes
contra sus convivientes o conyuges, y por ende ser sujeto de denuncia por hechos de violencia
intrafamiliar; también es cierto que todos los/las menores de edad estan sujetos a un “Régimen
Especial de Proteccién”, aunque hayan salido de la autoridad parental por haber contraido
nupcias, tal como se estable en los parrafos 92 y 102 **del predmbulo de la Convencién de los

Derechos del Nifio y el articulo 344 C.F.*®

Existen autores que admiten la aplicacion de la L.C.V.l. en contra de los/las menores de
edad, al considerar que dicha ley es preventiva y no punitiva como la Ley Penal Juvenil y que hay
casos de menores cuyo desarrollo psicolédgico les permite responder judicialmente por sus actos;
pero dejan de lado que la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio no hizo distingos respecto a la
edad o nivel de desarrollo de los nifios/as y adolecentes al momento de incluirlos en un régimen
especial de proteccion, por lo que no le compete al juzgador discriminar cuando el legislador no lo
hizo, tal como reza el adagio latino: “ubi lex non distinguit, hec non distinguere debemus” (donde
la ley no distingue tampoco nosotros debemos). Todo lo contrario, la interpretacion de la norma
debe hacerse siempre en el sentido en el que mejor potencie el goce de los derechos que

contempla.

Es preciso sefalar, que los procesos de violencia intrafamiliar son extremadamente
estigmatizantes y represivos, pues su primer objetivo es impedir nuevos hechos de violencia
intrafamiliar por medio de una actuacion estatal expedita y contundente, capaz de disuadir a la
persona denunciada para que no reincida en su actuar por medio de la prevencién especial,

advirtiendo la intervencidon de los cuerpos policiales y de consecuencias penales en caso de

38 Convencion Sobre los Derechos de los Nifios. PREAMBULO. Parrafos 92y 102 .Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracién de los Derechos del Nifio, " el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento",

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de los
nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion
de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,

39 Art. 344.C.F.- El presente régimen establece los principios en que se fundamenta la proteccién del menor, reconoce y regula sus
derechos desde la concepcidn hasta los dieciocho afios de edad; los deberes a que se sujetara conforme a su desarrollo fisico y mental;
y ademas regula los deberes de la familia, la sociedad y el Estado para garantizar la proteccion integral del menor.

Este régimen se aplicara tanto a los menores, como a sus padres, tutores y personas responsables de ellos ante la ley, y demas
parientes, autoridades, organismos y a quienes intervengan en su formacion, atencién, proteccion o que se relacionen con el menor.



desobediencia a las medidas de proteccién, lo que puede generar un grave dafio en la psiquis del
menor, al interpretar la denuncia en su contra como un abandono, rechazo o acusacion
calumniosa de su propia familia. Debe enfatizarse que la aplicacion de la L.C.V.l.,, a un menor de
edad puede llevar a la exclusidon del hogar del mismo o a hacerlo comparecer por apremio al
proceso, ambas medidas desproporcionales y estigmatizantes, contrarias al sistema juridico de

proteccion internacional de los nifios, nifias y adolescentes.

Cuando un/a menor sea denunciado/a, debe procurarse la inmediata actuacion de los
equipos multidisciplinarios, a fin de ampliar el conocimiento de los hechos vertidos y poder tomar
decisiones que permitan proteger a la victima sin convertir en una victima al menor denunciado;
en el caso de los/as jueces/zas de paz una vez asegurada la integridad de la victima, deben

remitirlo el caso al juzgado de familia.

Lo anterior con la finalidad que sea ante esta instancia donde pueda abordarse el caso en
diligencias de “CORRECCION Y ORIENTACION”, en las previo estudio por parte de los equipos
multidisciplinarios, tal como se establece en el articulo 215 inciso 22 C.F.% se dicten las “Medidas
Tutelares” necesarias. Estas medidas tienen como finalidad el orientar, dirigir o amparar al menor,
ya sea requiriendo de sus progenitores un mayor control y disciplina, incorporando a los/as a
grupos de terapia, incorporandolos/as a programas de estudio o capacitacion, etc., y de esta
manera lograr cambios conductuales permanentes al reorientar el actuar del/a menor sin romper

los lazos familiares y sin estigmatizarle.

En caso que el actuar del/a menor se subsuma en ilicito debera certificarse lo conducente
a la Fiscalia General de la Republica, para que esta inicie el proceso correspondiente ante los

Juzgados de Menores.

4.2 Las Personas Adultas Mayores y la L.C.V.I.

40 . . s .

Art. 215.C.F.- Es deber del padre y de la madre corregir adecuada y moderadamente a su hijos y auxiliarse, en caso necesario,
de profesionales especializados o de los servicios de orientacion sicopedagogica a cargo de centros educativos o entidades de
proteccién de menores o de la familia.

En caso que la conducta del hijo no pudiere ser corregida por los medios indicados, el padre o la madre podran solicitar al
juez que provea medidas tutelares, quien para decidir, ordenara los estudios técnicos del grupo familiar que estime convenientes.



Al igual que los/as menores de edad, los/as adultos/as mayores estan protegidos/as por
un régimen de proteccion especial, desarrollado en el siguiente marco juridico: Cédigo de Familia
Arts. 389 al 396; Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor y el Reglamento de la Ley

de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor.

1) las personas se consideran adultos/as

A partir de los sesenta afios (Art. 389 C.F.
mayores, valordandose como aspectos esenciales de su proteccién integral: el respeto, la
consideracidn, tolerancia, atencién y cuidados especiales, el ambiente apropiado, tranquilo y los

esparcimientos adecuados.

Los/as adultos/as mayores son un sector de la poblacion especialmente vulnerable dentro
de la familia, siendo la discriminacién, el maltrato y el abandono los principales perjuicios a

combatir.

Las personas adultas mayores, cuentan entre la gama de derechos que les son
especialmente reconocidos Art. 394 C.F. *y 5 Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta
Mavyor 1- a no ser discriminados en razon de su edad; 2- a vivir al lado de su familia, con dignidad,
en un ambiente que satisfaga plenamente sus diversas necesidades y les proporcione tranquilidad;
3- a recibir un buen trato, consideracion y tolerancia, por parte de la familia, la sociedad y el

Estado; 4- a ser oidos, atendidos y consultados en todos aquellos asuntos que fueren de su

41 ) . . o .
Art. 389.C.F.- Se entiende por personas adultas mayores, las que hubieren cumplido sesenta afios de edad o mas. En caso de duda,
se presumira que una persona es adulto mayor.

2 Art. 394. C.F.- Las personas adultas mayores gozaran de los siguientes derechos:

10) A no ser discriminado en razén de su edad;

20) A ser atendidos con prioridad para el goce y ejercicio de sus derechos;

30) A recibir alimentacidn transporte y tener vivienda adecuadas;

40) A vivir al lado de su familia, con dignidad, en un ambiente que satisfaga plenamente sus diversas necesidades y les proporcione
tranquilidad;

50) A recibir asistencia médica, geriatrica y gerontoldgica;

60) A buen trato, consideracién y tolerancia, por parte de la familia, la sociedad y el Estado;

70) A disfrutar en forma gratuita de programas recreativos, culturales, deportivos, de servicio o de simple esparcimiento;

80) A ocupar su tiempo libre en educacién continuada, empleo parcial remunerado o labores de voluntariado;

90) A recibir proteccidn contra abusos o malos tratos de cualquier indole; asistencia especializada de cualquier tipo para su bienestar y
asistencia juridica gratuita, para la defensa de sus derechos;

100) A ser oidos, atendidos y consultados en todos aquellos asuntos que fueren de su interés y asegurarles la participacion y
comunicacion en actividades de la comunidad que preserven su autoimagen de personas Utiles a la sociedad;

110) A no ser obligados a realizar labores o trabajos que no sean acordes a sus posibilidades o condiciones fisicas; o que menoscaben su
dignidad;

120) A recibir oportunamente pension por retiro o cuotas subsidiarias para gastos personales y verificar periddicamente sus pensiones;
130) A ser informados de sus derechos y de las leyes que se los garantizan; y,

140) A gozar de los demas derechos que les reconocen la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por El Salvador y demas
leyes que les garanticen su proteccién.



interés...; 5- a ser informado de sus derechos y de las leyes que se los garantizan; y especialmente

6-“a recibir una proteccion especial contra abusos o malos tratos de cualquier indole...”.

4.2.1 La L.C.V.l. y La Ley de Atencién Integral Para La Persona Adulta Mayor

Al tenor de lo que establece el Art. 13 L.C.V.l. **cualquier persona puede denunciar o dar
aviso sobre hechos de violencia a favor de otra, el Art. 24 de la Ley de Atencidn Integral para la
Persona Adulta Mayor otorga una “LEGITIMACION PARA EJERCER LA ACCION” de VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR a los representantes de la instituciones publicas y privadas, encargados de los
programas de atencién a las personas adultas mayores y a cualquier persona que conozca del
abuso. El lenguaje utilizado por el legislador, hace presumir que no solo se refiere a la posibilidad
de interponer la denuncia, sino que pareciera otorgar una legitimacién procesal activa, que
habilitaria a cualquier persona a actuar a favor de un/a adulto/a mayor dentro de un proceso de

violencia intrafamiliar.

Lo anterior es contradictorio con lo regulado en el articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor, el cual establece que si un Centro de Atencion
ubica a una persona adulta mayor cuyos derechos estan siendo vulnerados y ésta no puede acudir
por sus propios medios a la instancia competente, el Centro de Atencién debe informar a la
Secretaria Nacional de la Familia para que proceda conforme el caso lo requiera; siendo las
Instituciones del Ministerio Publico quienes deben asumir la representacion de las personas

adultas mayores.

Como se puede apreciar, ni el representante del Centro de Atencidn ni los personeros de
la Secretaria General de la Familia, ejercen esa legitimacidn para actuar dentro del proceso, sino
gue informan al Ministerio Publico el cual actia por ministerio de ley en representacién de la
persona adulta mayor victima de agresiones, abandono o de violencia intrafamiliar; siempre y
cuando la misma no pudiera apersonarse por sus propios medios a interponer la denuncia o a

ejercer sus derechos. En los casos penales, correspondera a la F.G.R. el ejercicio de la accién

4 Art. 13.L.C.V.L- Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o
dar aviso a la Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra
hacerse de manera escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las
medidas cautelares, preventivas o de proteccién que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta.
La denuncia contendra en cuanto sea posible, la relacion circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora,
perjudicados, testigos y demas elementos que puedan conducir a su comprobacion.



judicial y en los asuntos civiles y familiares a la P.G.R. e incluso la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, se encuentra habilitada por estar comprendida como parte del Ministerio

Publico Art. 191 Cn. *

No es lo mismo, que se habilite a cualquier persona que presencia hechos de violencia a
denunciarlos o dar aviso de los mismos y que incluso los funcionarios estan obligados a
denunciarlos Arts. 13 y 14 L.C.V...**, a otorgar a cualquier persona la legitimacion para ejercer tal
accion. La legitimacion implica que una persona relne las condiciones que le habilitan ser parte
procesal en una relacién juridica especifica, por ejemplo los hijos reconocidos por el padre, estan
legitimados para ejercer la accién de alimentos, mientras aquellos que no cuentan con filiacion
paterna establecida legalmente, no pueden ejercer la accién de alimentos en contra del supuesto
padre. Respecto a esta habilitacion para que cualquier persona actue “a favor de un/a adulto/a
mayor”, no tiene fundamento doctrinario, jurisprudencial o procesal; ain mas, si la persona adulta
mayor puede hacer valer sus derechos por si misma y en caso que fuere incapaz, por mandato
constitucional es el Procurador General de la Republica el primer llamado a velar por la defensa de

los derechos de estas personas Art. 194 Romano Il ordinal 12 Cn “®en relacién al Art. 224 C.F.*

4 Art. 191. Cn.- El Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica, el
Procurador para la Defensa de los Derechos humanos y los demds funcionarios que determine la ley.

s Art. 13 L.C.V.l. Denuncia.- Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra
denunciarlo o dar aviso a la Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia
podra hacerse de manera escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las
medidas cautelares, preventivas o de proteccion que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La
denuncia contendrd en cuanto sea posible, la relacién circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados,

testigos y demds elementos que puedan conducir a su comprobacion.

Art. 14.L.C.V.1.- Obligacion de dar aviso a los Funcionarios Competentes.
Tendran obligacién de dar aviso de los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar:

a) Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus funciones; vy,

b) Las o los médicos, farmacéuticos, enfermeros, maestros y demds personas que ejerzan profesiones relacionadas con la salud, la
educacion y la asistencia social, que conozcan tales hechos al prestar sus servicios dentro de su Profesion.

6 Art. 194.Romano 11.0rd. 12 Cn.- El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador General de la Republica,
tendra las siguientes Funciones:

IIl. Corresponde al Procurador General de la Republica:

19.-Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y demas incapaces;

ad Art. 224 .REPRESENTACION LEGAL DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.C.F.- El Procurador General de la Republica
tendrd la representacion legal de los menores huérfanos de padre y madre o de filiaciéon desconocida, o abandonados, de los mayores
incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren salido de la autoridad parental y de los que por cualquier motivo carecieren de
representante legal, mientras no se les provea de tutor. También la tendra en el caso del ordinal 32 del articulo anterior.



Al no ser extrafio en nuestro pais, errores en la normativa por una en la técnica legislativa
deficiente, puede deducirse que la expresion “legitimacion para el ejercicio de la accion” haya sido
s6lo una formula mas, para ratificar el compromiso ciudadano e institucional de denunciar
cualquier hecho que menoscabe la dignidad, la igualdad e integridad de las personas adultas
mayores. En todo caso, cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de hechos de
violencia en contra de una persona adulta mayor, debe interponer la denuncia respectiva y al igual
que los/las jueces/zas ante cuya autoridad se inicie un proceso de violencia intrafamiliar, deben
dar aviso a la Secretaria Nacional de |la Familia y a la Procuraduria General de la Republica, por ser
ambas instituciones parte del Consejo Nacional de Atencidn Integral a los Programas de Adultos

48n

Mayores Art. 7 “Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor™” y de los “Sistemas

Nacionales de Proteccion a la Familia, Personas Adultas Mayor y al Menor” Art. 400 C.F. *°

8 Art. 7.Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor.- Créase para la ejecucidn del conjunto de acciones gubernamentales
y no gubernamentales, a favor de la proteccion integral de las personas adultos mayores el CONSEJO NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LOS PROGRAMAS DE LOS ADULTOS MAYORES, que estard conformado por el titular o el representante legal de las
siguientes instituciones:
1°.) Secretaria Nacional de la Familia, que sera quien coordine el Consejo y tendra la representacion legal,
2°.) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
3°.) Ministerio de Educacién
4°.) Ministerio de Trabajo
5°.) Instituto Salvadorefio del Seguro Social
6°.) Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
7°.) Procuraduria General de la Republica
8°.) Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
9°.) Asociacidn Geriatrica de El Salvador
10°.) Un técnico de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
11°.) Asociacién Nacional de la Empresa Privada
12°.) De las Asociaciones o Fundaciones legalmente constituidas e inscritas en la Secretaria Nacional de la Familia que trabajan a favor
de las personas adultas mayores.
La forma de eleccién del representante de cada institucidn, se hara de conformidad a lo que establece el Reglamento de la presente
Ley.

49 Art. 400. C.F.- INTEGRACION DE LOS SISTEMAS. Integran los Sistemas Nacionales de Proteccidon a la Familia, Personas Adultas
Mayores y al Menor:

a) La Procuraduria General de la Republica;

b) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos;

c) El Ministerio de Justicia;

d) El Ministerio de Educacion;

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

f) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

g) El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano;

h) La Secretaria Nacional de la Familia;

i) El Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor; vy,

j) Las asociaciones comunitarias y de servicio y los organismos no gubernamentales que tuvieren actividades afines a las de las
anteriores.



En consideracién a las necesidades particulares de las personas adultas mayores, pueden
dictarse medidas tales como la de resguardo o fijar cuotas alimenticias que pueden ser utilizadas

para comprar farmacos, etc.

4.3 Enfoque de Género de la L.C.V.I.

Aurora Sanchez”, sefiala que “la igualdad amenaza al poder, que se defiende con

estrategias ocultas y publicas, y esta defensa es la Violencia”.

Por su parte Liliana Elba Pluis, ** sostiene: “el hecho que tantas mujeres aguanten el
maltrato en el hogar se debe principalmente a su condicion de desigualdad en la sociedad y a que
no disponen de alternativas viables. A menudo las mujeres se ven atrapadas en un circulo vicioso
de dependencia econdmica, temor por la vida de sus hijos y la propia, embarazos frecuentes,
verglienza, desconocimiento de sus derechos ante la ley, falta de confianza en si mismas y
presiones sociales. El temor de perjudicar la carrera del marido y la aprehension acerca de la
actitud de la policia también impide a la mujer denunciar los delitos de violencia estructural. El
racismo, el sexismo y el empobrecimiento crénico de amplios sectores de la sociedad son aspectos
de violencia indirecta. La violencia indirecta es la violencia estructural, por que se refiere a
instituciones y condiciones que se basan en la explotacion o degradacion social, economica,
politica o psicoldgica de regiones, grupos o individuos. La violencia indirecta nutre los sentimientos
de desconfianza y de insequridad y ayuda a reforzar la violencia directa como medio de resolver los

conflictos”.

De lo anterior debemos hacernos los siguientes cuestionamientos respecto de la realidad
salvadorefia ¢Como influye la violencia estructural o social, en fomento de la Violencia
Intrafamiliar? ¢Cudl es el porcentaje de impunidad en la Violencia Doméstica en El Salvador?
éContamos con la legislacion idénea para combatir la violencia de género o la violencia

intrafamiliar?

*% Violencia Familiar y Abuso Sexual. Capitulo I. Pagina. 29. Compilado por Silvio Lamberti, Aurora
Sanchez; Juan Pablo Maria Vivar. 3° ed. Buenos Aires : Universidad, 2008.

> Violencia Familiar y Abuso Sexual. Capitulo XII : Pagina. 245. Compilado por Silvio Lamberti, Aurora
Sanchez; Juan Pablo Maria Vivar. 3° ed. Buenos Aires : Universidad, 2008.



Los asesinatos de mujeres aumentan afio con afio, parece ser una tendencia imparable,
donde la brutalidad de los crimenes ya dejé de impresionar a una sociedad cada dia mas
indiferente. Se culpa a las victimas por sus violaciones, golpizas y asesinatos: “¢Qué muchacha
honrada sale a esas horas de la noche?”. “Ha de ver sido marosa o prostituta”. “Ella se lo buscd”;
etc., los ejemplos pueden ser muchos, pero todos estos argumentos apuntan a lo mismo,
“justificar una accion misdgina en busca de la impunidad del hecho”. Que un ciudadano comun
mantenga estos razonamientos es preocupante, pero cuando son nuestros/as funcionarios/as,
empleados/as estatales y agentes de policia, los que se rigen bajo estos planteamientos, la

situacioén es realmente grave.

Si bien, se necesitaria un protocolo particular sélo para el abordaje de la violencia de
género, este documento pretende retomar el tema a efecto de concientizar a los involucrados en
el manejo de la violencia doméstica, que siendo la gran mayoria de victimas del género femenino,
debemos sensibilizarnos e informarnos respecto de la violencia de género, aunque la L.C.V.l,, no
sea un documento que permita combatir y erradicar la violencia sexista, ya que no fue creada con
esa funcion, pues Unicamente surte efectos en un nicho social en particular, que es la familia y en
forma general respecto de cualquier miembro de la misma, sin importar su género. Pero es
innegable que la aplicacién de la L.C.V.l., debe hacerse con una perspectiva de género, pues la
génesis de la gran mayoria de casos de violencia intrafamiliar, proceden de las mismas causas:

discriminacién y la violencia de género.

4.3.1 Violencia Intrafamiliar y Violencia de Género

Es innegable que ambos tipos de violencia estan sumamente relacionados, los altos indices
de agresiones sufridas por mujeres, permiten vislumbrar que la mujer como conglomerado social
es el mas susceptible a padecer agresiones, provenientes de miembros del género masculino. Es

por esta razon que se tienen a confundir la violencia de género y la violencia intrafamiliar.

Aunque ambos tipos de violencia confluyan respecto del sector poblacional mas
victimizado asi como de aquel que mas victimiza; es innegable que tiene puntos divergentes que

permiten una clara distincion entre ambos tipos de violencia. La Violencia Intrafamiliar, se



circunscribe al ambito familiar y es padecida por cualquier miembro de la familia (hombre,
mujeres, nifios/as, personas adultas mayores) cuya condicion mental, econémica, edad o género
pueda originar una situacion de vulnerabilidad, que afiadida a una relacién desigual de poder
(fuerza fisica, rango, jerarquia familiar, etc.,) genere violencia; por otra parte, la Violencia de
Género puede originarse en cualquier ambito, sea laboral, familiar, escolar, social, comunitario,
etc., y las motivaciones que la sustentan radican en los perjuicios del/a agresor/a exclusivamente

respecto del género de quien la padece.

Si bien es cierto, estadisticamente la gran mayoria de victimas de VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR son mujeres y los agresores son hombres, no por ello pueden invisibilizarse
aquellos casos en los que no se cumple con la generalidad, debe tomarse en cuenta que ademas
existen otros detonantes que generan violencia en las relaciones familiares a mas de la
discriminacién en razén del género, como lo son: padecimiento de neurosis, demencias, celotipia,
drogadiccidn, infidelidad, desempleo, o alcoholismo que pueden afectar a cualquier miembro de

la familia sin importar su género.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es innegable que el género femenino es el que mas
padece violencia en cualquiera de sus variantes; lo que ha obligado al Estado a adoptar politicas
nacionales que permitan revertir las preocupantes estadisticas de violencia contra nifias,
adolescentes y mujeres, entre estas politicas esta la ratificacion de instrumentos internacionales
gue constituyen compromisos respecto a erradicar cualquier tipo de violencia y discriminacién
contra la mujer y que a su vez sustentan un régimen especial de proteccion legal a favor de la

mujer.

Seria un error el considerar que sdlo el género femenino puede ser victima de violencia
intrafamiliar, por el contrario, debe promoverse la denuncia por parte de personas adultas
mayores, nifios/as e incluso hombres, evitando la estigmatizacion -en razén del género- de aquel

gue denuncia. Pues una sociedad machista también discrimina al hombre que denuncia violencia.

Cabe sefialar que el Estado Salvadoreino carece de una ley que aborde la Violencia de

Género, lo que constituye una deuda respecto de la poblacidon femenina.



4.3.2 Instrumentos Internacionales de proteccion de los Derechos Humanos de la

Mujer

4.3.2.1 Antecedentes

Aprobada en Francia por la Asamblea Nacional Constituyente en 1789, la “Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano” sirvio de predmbulo a la Constitucion de 1791,
convirtiéndose en un simbolo, no ya sélo de la Revolucién Francesa, sino también del mundo

contemporaneo, respecto de la lucha por los derechos humanos.

Después que la humanidad sufrid los horrores de la Segunda Guerra Mundial, comenzé un
movimiento a nivel internacional que representd un masivo esfuerzo de proteccién y
reconocimiento de principios éticos fundamentales por medio de un régimen juridico
internacional. La expresién derechos humanos aparece por primera vez en el derecho
internacional en el Art. 68 de la Carta de las Naciones Unidas y dio lugar a la creacién de la

Comision de Derechos Humanos.

El documento fundador del movimiento fue la “Declaracion Universal de los Derechos

Humanos” de 1948, cuyo articulo 1 establece:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estan de
razén y conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

A partir de ese momento, se concreta una categoria de derechos inherentes a las personas
por el solo hecho de serlo, con unas caracteristicas particulares las cuales son: universalidad,
integralidad, interdependencia, indivisibilidad, intransferencia, imprescriptibilidad, progresividad y

exigibilidad nacional e internacionalmente.

Debe recordarse que histdricamente la mujer ha sido percibida, como una minoria,
englobada dentro de la pluralidad masculina, desde esa visidon reduccionista de la humanidad, se
concluyd que lo que beneficiaba al hombre también tenia que ser bueno para la mujer. Por ello, al
legislar los Derechos Humanos y darles relevancia internacional, también privd la visidn
androcéntrica, lo que ocasiond que los nuevos derechos no trajeran consigo, cambios significativos

a las condiciones de la mujer, pues las normativas excluyeron a las mujeres y no tomaron en



cuenta sus circunstancias especificas, al basarse en el hombre como patrén Unico del desarrollo

del pensamiento humano.

De esta manera se hizo necesario el reconocimiento explicito de los derechos de las
mujeres, a fin de enfatizar que la violaciéon de sus derechos constituye una violaciéon de los
Derechos Humanos. Fue asi como el afio 1979, nace la CEDAW, sancionada en el seno de las

Naciones Unidas y ratificada por El Salvador el 19 de agosto de 1981.
4.3.2.2 La CDAW

Conocida como “Carta de los Derechos de las Mujeres”, resulta ser un instrumento
internacional que permite visualizar a la mujer como sujeto de derechos humanos
particulares. Derechos que son exigibles juridicamente frente a los particulares y frente al
Estado, posibilitando con ello la erradicacion de cualquier forma de discriminacién en
contra de la mujer, aunque tales acciones u omisiones, sean subrepticias, indirectas,
atavicas o de raigambre cultural.  El concepto de discriminacion del Art. 1 es que
establece que un texto puede ser neutra, es decir, no tener por objeto evidente la

discriminacion pero acarrear como resultado una discriminacion real.

Art. 1 de la CEDAW :

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminaciéon contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La CDAW reconoce el papel de la cultura y de las tradiciones en el mantenimiento

de la discriminacién contra las mujeres (Art. 5 CDAWSZ); asi como obliga a los Estados a

32 Articulo 5 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los
casos.



eliminar los estereotipos en los roles de hombres y mujeres Art. 10 lit. “c” CDAW >3y
define Discriminacidn, estableciendo ademas un concepto de Igualdad Sustantiva (Art. 1y

15 numeral 1 CDAW>%).

La convencién, atiende derechos de un colectivo especifico, abarcando derechos de
primera, segunda y tercera generacion. Asimismo trata sobre la adopcién de medidas especiales
de cardcter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre hombre y la mujer (Art.

4)>.
Los ambitos especiales de proteccién de la CDAW son:
@®© Esferas politica, social, econdmica y cultural. Art. 3, 7, 8 y 9 CDAW
® Esfera educativa. Art. 10 CDAW
@ Esfera laboral. Art. 11 CDAW
® Esfera de atencién médica. Art. 12 CDAW
® Esfera financiera. Art. 13 CDAW
@®© Esfera de proteccion especial de la mujer en la zona rural. Art. 14 CDAW

@®© Esfera de proteccion especial respecto de la capacidad juridica de la mujer. Art. 15 CDAW

>3 Articulo 10 lit. “c”. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacidn y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educcién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y,
en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

Articulo 15 numeral 1.Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

> Articulo 4 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Convencidn, pero de ningin
modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion, encaminadas
a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.



® Esfera familiar. Art. 16 CDAW

La Supervisién de la CDAW, se lleva a cabo por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, el cual esta conformado por expertos elegidos por los estados
partes (uno por Estado elegido por votacion secreta de una lista propuesta por el estado al que
representara) Art. 17 numeral 2 CDAW?®. Los Estados deben someter un informe al Secretario
General de las Naciones para que lo examine el Comité, en dicho informe deben detallar las
medidas legislativas, judiciales, administrativas, etc., adoptadas en cumplimiento de Ia
convenciéon, asi como las circunstancias que dificulten o impidan el cumplimiento de la
Convencioén. Dicho informe se rinde por lo menos cada 4 afos, o cuando el Comité lo solicite. El

Comité puede hacer sugerencias y recomendaciones respecto de caracter general a los Estados.

4.3.2.3 El Protocolo Facultativo de la CDAW

La CEDAW, no cuenta en si misma con mecanismos legales que permitan exigir a los
Estados cuentas sobre su cumplimiento. El Movimiento Internacional por los Derechos Humanos
de las Mujeres, impulsd la elaboracion de un Protocolo facultativo de la CEDAW, a fin de reforzar
su aplicacion y exigibilidad. En 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, no obstante a la presente fecha, El Salvador habiendo firmado
dicho protocolo no lo ha ratificado por medio de la Asamblea Legislativa, por lo que tal
instrumento no es ley de la republica. En América Latina no ha sido ratificado por El Salvador,

Chile, Honduras y Nicaragua.

Un protocolo es un mecanismo juridico, adjunto a una convencién o pacto que lo
complementa, que no incorpora nuevos derechos; al ser facultativo los estados no estan obligados
a ratificarlo no obstante hayan ratificado la convencidn. Sin embargo, es en el Protocolo

Facultativo donde se establecen los mecanismos de rectificacion y denuncia contra practicas

56 . Lo A .
Art. 17 numeral 2. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacion secreta de una lista de personas designadas por los estados Partes.
Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.



contrarias a los derechos conferidos por la CDAW, por parte de los Estados. Por ende el Protocolo
Facultativo complementa la CDAW, permitiendo que las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sean de obligatorio cumplimiento por los

Estados.

El Protocolo Facultativo de la CDAW, contiene el tramite que permite a un/a ciudadano/a
exponer su caso ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer a fin que

el mismo recomiende la implementacion de medidas correctivas:
@® Se presenta la COMUNICACION escrita ante el Comité Art. 1,2y 3.
@®© El Comité califica su competencia Art. 3y 4.

@®© El Comité puede ordenar medidas cautelares a fin de evitar dafios irreparables a la victima

o victimas Art. 5.

®© De admitirse la comunicacion, el Comité requiere al estado denunciado se pronuncie en el

plazo de seis meses Art. 6.
@®© El Comité examina la comunicacién y el informe del estado Art. 7 numerales 1y 2.

®© El Comité emite opiniones y recomendaciones, las que hace del conocimiento de las

partes. Art. 7 numeral 3.

@®© El Estado tiene seis meses para informar al Comité sobre las acciones tomadas para
cumplir con las recomendaciones, dicho informe debera ser ampliado asi lo considera el

Comité Art. 7 numerales 4 y 5.

Son precisamente las “Opiniones y Recomendaciones” hechas por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer, a otros Estados sobre temas como: aborto,
libertad productiva, educacién sexual, homosexualidad, objeciéon de conciencia de los médicos
que se oponen a realizar abortos, etc., lo que llevé a amplios sectores de la sociedad salvadoreia a
pronunciarse en contra de la ratificacidon del documento ante la Asamblea Legislativa. Cabe senalar

que la situacion sigue sin resolverse, en parte porque el Protocolo Facultativo de la CDAW, en su



articulo 17 *’establece que no admite reserva alguna, es decir que los Estados no pueden hacer
discriminaciéon respecto de que normas ratificaran y cudles no, por considerarlas incompatibles
con su ordenamiento interno; sino que al momento en el que un Estado decide ratificarlo debe
hacerlo integramente y al momento de considerarlo incompatible con su ordenamiento, debe
“Denunciarlo” (entendida la denuncia del tratado desde el Derecho Internacional Publico, como la
facultad de un Estado de informar a la autoridad de procedencia del tratado, sobre su voluntad de
no prorrogar su vigencia o bien acogerse a una de las cldusulas rescisorias contenidas en el texto
del mismo tratado, con el fin de expulsar el instrumento internacional de su ordenamiento
interno) también integramente (Art. 19%). Pero si estando ratificado el Protocolo Facultativo, una
o varias de sus normas, se expulsardn del ordenamiento juridico salvadorefio por considerarse
inconstitucionales, ello daria pie a denunciar al Estado Salvadorefio por el incumplimiento del

Protocolo ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer.

4.3.2.4 La Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer (Convencion de Belem Do Pard)

Esta Convencidn es ley de la Republica desde el afio de 1995, y reafirma el compromiso del
Estado Salvadorefio a combatir la violencia contra las mujeres, en todas sus formas.

La Convencién de Belén Do Para, no se circunscribe a la violencia ejercida en contra de las
mujeres en el ambito familiar, sino que comprende todas aquellas formas de violencia que puedan
suscitarse en los diferentes escenarios en los que interactian las mujeres, sean estos
comunitarios, laborales, religiosos, culturales, etc., ademds de abarcar en forma expresa la
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Articulo 17 Protocolo Facultativo de la CDAW. No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

>8 Articulo 19 Protocolo Facultativo de la CDAW.

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento

mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto seis meses después de la
hecha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.

2. La denuncia se hard sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicacion
presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investigacion iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la
denuncia.



violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes. De tal suerte, que no es cierto que la
Convenciéon de Belem Do Pard, se agote con la L.C.V.l., pues ésta ultima no es una ley a favor del
género femenino en particular, sino que es general para cualquier miembro de la familia que sufra
de violencia doméstica, y ademas no abarca el resto del espectro social en el que se pueden
suscitar hechos de violencia en contra de la mujer. Siendo una deuda del Estado Salvadorefio, el
legislar a favor del género femenino.

Esta Convencidn contiene un indice de derechos a favor de la mujer:

@ Los articulos 32 y 62 *°, reconocen el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia, lo que incluye a eliminar todo tipo de discriminacion y valorar y educar a la
mujer libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

@® Elarticulo 42 establece:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. El derecho a que se respete su vida;

b. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

¢) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f) El derecho de igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley;

g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

h) El derecho a libertad de asociacion;
i) El derecho a libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de la Ley, y

J) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

59 . .. .
Articulo 3 Convencion de Belem Do Para.
Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 6 Convencion de Belem Do Para.
El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacidn, y
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.



@ Y el articulo 52 *° comprende, el derecho de toda mujer al ejercicio libre y pleno de

sus de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Siendo que al no legislar sobre la materia de violencia de género, El Salvador continta en
flagrante incumplimiento del articulo 72 de la Convencion de Belem Do Par4g, al igual que al no
implementar programas efectivos para educar a la poblacién en materia de justicia de género, ni
suministrar servicios especializados a las mujeres victimas de violencia, incumple los articulos 82 y

92 del citado instrumento internacional.

En razéon de lo anterior el articulo 122 que cualquier persona, o grupo de personas, o
entidades no gubernamentales legalmente reconocidas en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, peticiones que contengan denuncias o quejas de violaciones al mencionado articulo

7061

4.3.3. Las Organizaciones No Gubernamentales y su funcion contralora

60 Articulo 5 Convencién de Belem Do Para.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

61 Articulo 7 Convencion de Belem Do Para. DEBERES DE LOS ESTADOS

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de comprension justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.



Organizaciones como el Instituto de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer
(IMU), el Instituto de Estudio de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera” (CEMUIJER), el
Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes” (Las Mélidas), la Asociacién de Mujeres por la
Dignidad y la Vida (Las Dignas), entre otras, desempefian un papel notable en la prevencién y
denuncia de la VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, gracias a los programas y redes de apoyo que
implementan, se ha permitido la difusién de los derechos de las mujeres, cambiando estereotipos,
permitiendo la deteccidon temprana de signos de violencia en los hogares, ademas de propiciar la

cultura de la denuncia.

Una de las funciones mas importantes de estas ONG’S, es vigilar el cumplimiento de la
normativa aplicable en los casos de violencia de género y de violencia intrafamiliar,
desempefiando una labor contralora respecto de las entidades estatales encargas de su aplicacion.
Debe tenerse en cuenta, que la victima de violencia intrafamiliar pueda enfrentar actitudes
impropias o prejuiciadas por parte de aquellos/as obligados a atenderle a nivel institucional; asi
como resistencia o negativa para tomar el caso, ya sea por discriminando a la victima, por su
condicidn social, género, frecuencia con la que pide el auxilio, o simplemente por comodidad. La

forma mas usual de corrupcidn en El Salvador, es negar el servicio a los usuarios demandantes.

En todo caso, también se encuentra presente la posibilidad de revictimizacién, tardia
intervencion o denegatoria injustificada de auxilio, que puede sufrir una victima de violencia; lo
gue sumando a la necesidad urgente de la intervencion estatal y la especial situacién de
vulnerabilidad psicolégica que enfrentan las victimas de violencia intrafamiliar, hace
imprescindible una actuacion inmediata por parte de las organizaciones en pro de los derechos de
la mujer, como el acompanamiento de la posible victima en los tramites institucionales -siempre
gue eso sea juridicamente factible- lo cual dependera de la naturaleza de la diligencia a practicar,
para el caso los peritajes y estudios de los equipos multidisciplinarios se realizan Unicamente con
la persona interesa, pero la interposicién de la denuncia ante cualquier sede o la concurrencia a
las audiencias que se celebran dentro del proceso de violencia intrafamiliar, permiten el

acompafiamiento psicolégico o emocional de la supuesta victima.

El Art. 40 L.C.V.l,, posibilita que la victima solicite al juez de la causa, se le permita ser
acompafiada psicoldgica y emocionalmente por una persona imparcial (no necesariamente un/a

profesional/a), ya sea un particular o personal miembro/a de organizaciones de la sociedad civil



gue trabajen para la prevencién y atencién de violencia intrafamiliar, de esta manera se apoya a la
victima doblemente, brindandole un apoyo que le estimula a continuar con el proceso haciéndole

sentir segura y en segundo lugar se ejerce una labor contralora de las actuaciones estatales.

Las personas miembros/as de ONG’S que realicen este acompafiamiento, deben contar
con capacitacion respecto de las competencias de cada entidad estatal y la duraciéon de los
procesos que cada dependencia efectia, a fin de detectar cualquier actuacion andmala o
extempordnea que pueda afectar derechos de la victima, al igual que conocer los recursos a
plantear y las instituciones a las cuales recurrir a efecto de revertir una resolucién o propiciar una

actuacion institucional.

En el caso que el/a juez/a previa solicitud y debida identificacién de la persona, admita el
acompafiamiento durante una audiencia judicial, debe recordar el/a acompafiante que no puede
intervenir en el desarrollo de la misma al no ser parte, que su actuar debe ser siempre respetuoso
e imparcial y nunca debe interferir negativamente, pues si infringe las normas de comportamiento

forense puede ser expulsado/a de la sala de audiencias.



El capitulo que a continuacidn se desarrolla, ilustra sobre los diferentes protocolos de

tratamiento que incumben a cada una de las instituciones vinculadas al tratamiento del
fenémeno de violencia intrafamiliar, incorporando posibilidades que permiten una
atencion mas humana y efectiva al/a justiciable.

5.1 Actuacion de la Policia Nacional Civil

a L.C.V.l. confiere a la P.N.C. un rol que va mas alla de una actuacién pasiva subordinada a
la actividad Judicial, y que convierte a la P.N.C. en la primera linea de auxilio, proteccion, asesoria y

asistencia de las posibles victimas de violencia intrafamiliar.

Por lo general, el/la primer/a representante de la “Autoridad Estatal”, que se apersona a la
escena es el/la “Agente de la P.N.C.”, quien debe calificar si los hechos -que en algunos casos
inclusive presencia- son atipicos, encajan en violencia intrafamiliar o bien constituyen un ilicito
cuyo tratamiento incumbe al drea penal; en razdn de ello se le conoce al/a la “Agente de la P.N.C.”

como “El Juez/a de la Calle”.

De la correcta actuacién de los/las miembros/as de la P.N.C. dependera en muchos casos
no solo el éxito del proceso que con posterioridad se inicie, sino que ademas la vida de la victima

de agresién y de su grupo familiar.

5.1.1 Protocolos de actuacion de la P.N.C.



El desempefio de un/una Agente de la P.N.C. al momento de tener noticia de posibles

hechos de violencia intrafamiliar debe ser la siguiente:

5.1.1.1 Recibir la denuncia o aviso (Art. 13 L.C.V.1.*%): cualquier persona puede interponer
una denuncia de violencia intrafamiliar ante la Policia Nacional Civil o bien dar aviso via telefdnica,
siendo obligacion el recibirla y tomar acciones inmediatamente, dejdndose constancia de ello en el

“Libro de Novedades”.

5.1.1.2 Por regla general, el/la Agente de la P.N.C., ya en el lugar de los hechos, debe
llamar a la reflexién a las partes, haciendo énfasis en el didlogo y el entendimiento para resolver
cualquier situacion, intentando calmar los animos de los/as involucrados/as, mientras recaba
informacién sobre los hechos, las personas involucradas, la gravedad de la situacion (necesidad de
peritajes forenses), posibles testigos, la existencia de medidas de proteccidn vigentes, etc., y de
esta forma establecer una linea de actuacidn precisa; es importante informarse si el/a presunto/a
agresor/a posee arma de fuego y si la misma ha sido utilizada para intimidar a la presunta victima,
ademas, de consignar cualquier otra circunstancia relevante en el “Informe Policial” que refiere el

Art. 11 L.C.V.1.%2

El informe debe trascribirse a maquina de escribir o computadora- siempre que cuente
con estos recursos-, haciendo especial énfasis en la buena caligrafia, ortografia y redaccién, a
efecto de en sede judicial se cuente con un documento legible, que permita conocer en detalle

todas las circunstancias importantes del hecho como: lugar exacto, tiempo, personas

62 Art. 13.L.C.V.l.- Denuncia.

Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o dar aviso a la
Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra hacerse de manera
escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podrdn solicitar las medidas cautelares,
preventivas o de proteccion que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia contendrd en
cuanto sea posible, la relacion circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados, testigos y demas
elementos que puedan conducir a su comprobacion.

63 Art. 11.L.C.V.1.- Informe Policial.

Practicado lo dispuesto en el articulo anterior, la Policia Nacional Civil avisard de inmediato a los Tribunal competente,
acompafiando dicho aviso del informe de las diligencias practicadas. En dicho informe se incluird de manera concisa cualquier
manifestacidon de la victima, en cuanto a la frecuencia y severidad de los incidentes de violencia intrafamiliar; y ademas, deberd
informarse sobre la adopcidon de la medida especial de proteccidn temporal a favor de la victima, cuando se hubiere hecho uso de ella.

Si se hubiere detenido a una persona en flagrante delito, debera procederse conforme el procedimiento penal.



intervinientes, testigos y modo en el que ocurrieron los hechos. La omision de datos o la

imposibilidad de entender lo escrito, pueden evitar una actuacidn judicial oportuna.

5.1.1.3 Si al apersonarse a la vivienda, la misma se encuentra cerrada y nadie responde al
llamado, pero existen suficientes elementos que permitan deducir que dentro de la vivienda se
estan suscitando hechos de agresién, como gritos, golpes, ruido de muebles, o bien declaraciones
de vecinos o peatones quienes describan que recién han presenciado elementos como los
anteriores; debe ingresarse a la vivienda incluso forzando cerraduras o puertas, al tenor de lo que
establecen los Arts. 20 Cn.,y 177 Pr.Pn.:
Art. 20 Cn. — “La morada es inviolable y sélo podra ingresarse a ella por consentimiento de la persona que la

habita, por mandato judicial, por flagrante delito o peligro inminente de su perpetracion, o por grave riesgo de
las personas.

La violacibn de este derecho dara lugar a reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados”.

ALLANAMIENTO SIN ORDEN JUDICIAL.

Art. 177 Pr.Pn “La policia podra proceder al allanamiento sin orden judicial unicamente en los casos

siguientes:

2) Cuando se tenga conocimiento que dentro de una casa o local se esta cometiendo un delito o
cuando en su interior se oigan voces que anuncien estarse cometiendo un delito o cuando se pida auxilio o

por grave riesgo en la vida de las personas;”

En casos extremos, debe procurarse localizar a las posibles victimas dentro del inmueble
para salvaguardarlas en especial si hay nifios/as, adolescentes o adultos mayores involucrados; asi

como someter a la persona agresora para que deje de constituir un peligro.

Siempre que la victima manifieste haber sufrido lesiones o sean las mismas observables,
debe ser remitida a un centro asistencial a la brevedad posible proveyendo el transporte, tal como

lo establece el articulo 10 literal “a” L.C.V.1.** asi como debe detenerse o poner bajo custodia a la

4 . s . -
Art 10.L.C.V.l.- Aviso a la Policia Nacional Civil.
Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento o recibiere aviso que una persona es victima de violencia intrafamiliar,
debera tomar las medidas necesarias para evitar que dicha persona sea maltratada y debera realizar las gestiones siguientes:



persona agresora por tratarse de una “Detencion en Flagrancia” tal como lo establecen los

articulos:

10 literal “e” L.C.V.l.:

“Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento o recibiere aviso que una persona es
victima de violencia intrafamiliar, debera tomar las medidas necesarias para evitar que dicha persona sea

maltratada y debera realizar las gestiones siguientes:

e) Detendra a la presunta persona agresora si se constata la existencia y participaciéon de conductas de
violencia intrafamiliar, cuando los hechos constituyan otros delitos que sean manifestaciones derivadas de
ésta y cuando se trate del delito de violencia intrafamiliar contemplado en el Art. 200 del Codigo Penal. En
todo caso tomara las medidas pertinentes para impedir al agresor o agresora continuar con actos violentos y

protegera a la victima”.

Detencioén en Flagrancia

Art. 288 Pr.Pn.- “La Policia aprehenderd a quien sorprenda en flagrante delito. En el mismo caso,
cualquier persona estara autorizada a practicar la aprehension y a impedir que el delito produzca
consecuencias ulteriores e inmediatamente se entregara al aprehendido a la Policia Nacional Civil, para el

inicio de la investigacion correspondiente.

Se considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho punible es sorprendido en el momento de
intentarlo o cometerlo, o inmediatamente después de haberlo consumado o dentro de las veinticuatro horas
siguientes al hecho, o cuando sea sorprendido con objetos o elementos con los cuales se ha cometido el
delito o sean producto del mismo o cuando se le persiga por las autoridades o particulares”.

El Articulo 323 del Nuevo Cédigo Procesal Penal ®contempla la detencién en flagrancia, en
términos casi idénticos a lo prescrito en el antes relacionado articulo, salvo que el 323 no

comprende la Ultima frase del articulo 288 que dice: “o cuando se le persiga por las autoridades o

particulares”.

a) Si la victima manifiesta que ha sufrido golpes o heridas aunque no sean: visibles, dafios emocionales o cuando se encontrare
inconsciente, o en cualquier caso que requieran atencién medica, debera auxiliarla y hara los arreglos necesarios para que reciba el
tratamiento médico que necesite y le proveerad el transporte hasta un centro de atencion o servicio médico, donde pueda ser atendida;

65 Art. 323.- Nuevo C.Pr.Pn. Detencidn en flagrancia

La policia aprehenderd a quien sorprenda en flagrante delito. En el mismo caso, cualquier persona estara autorizada a practicar la
aprehension y a impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores e inmediatamente se entregara al aprehendido a la Policia
Nacional Civil, para el inicio de la investigacion correspondiente.

Se considera que hay flagrancia cuando el autor del hecho punible es sorprendido en el momento de intentarlo o cometerlo, o
inmediatamente después de haberlo consumado o cuando se le persiga por las autoridades o particulares o dentro de las veinticuatro
horas siguientes al hecho o cuando en este plazo sea sorprendido por la policia con objetos o elementos con los cuales se ha cometido
el delito o sean producto del mismo.



En todo caso, cuando los hechos constituyan delito, los/las agentes policiales deberan
resguardar el lugar de los hechos como cualquier otra escena del delito; conservando evidencias y
evitando la contaminacién de la escena, mientras se hacen presentes los miembros de la Fiscalia,
Divisién Técnica Cientifica de la Policia Nacional Civil y del Instituto de Medicina Legal, quienes han

de procesar la escena.

5.1.1.4 En los casos en los que las lesiones sufridas por la victima no requieran de un
tratamiento médico inmediato, pero la misma refiera haber sido objeto de cualquier tipo de
agresion fisica, aunque las mismas no fueren visibles, debe ser conducida al Instituto de Medicina
Legal, a fin de que se le practique el respectivo reconociendo de lesiones, solo después del cual
podra dilucidarse si la agresidon producida ha causado lesiones y si las mismas son constitutivas o
no de delito. Bajo ningulin supuesto el/la agente de autoridad debe solicitar a la victima le muestre
las marcas de lesiones y golpes, despojandose de la ropa, siendo el Unico habilitado el/a médico

forense para realizar tal procedimiento.

5.1.1.5 La P.N.C. cumple funciones de asesoria y asistencia informativa respecto de la
posible victima, tal como lo establece el articulo 10 en sus literales “c” y “d” L.C.V.L.*® dicha

asesoria debe versar sobre tres puntos principales:

5.1.1.5.1 La importancia del resguardo de la evidencia. En los casos de agresiones fisicas
y psicoldgicas es el cuerpo y la mente de la victima los que preservan las huellas de la agresién, por
lo que debe hacerse énfasis en la importancia en que la victima se someta oportunamente a los
examenes médico-legales y peritajes psicoldgicos; asi como, la conservacion de cualquier
comprobante de gastos médicos en los que incurra para sanar de las lesiones infringidas, terapias,
reparacion de objetos, gastos de mudanza, etc., pues los mismos pueden ser resarcidos mediante

el Proceso de Violencia Intrafamiliar, tal como lo establece el articulo 28 literal “e” L.C.V.I.

66 Art 10.L.C.V.1.- Aviso a la Policia Nacional Civil

Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento o recibiere aviso que una persona es victima de violencia intrafamiliar,
debera tomar las medidas necesarias para evitar que dicha persona sea maltratada y debera realizar las gestiones siguientes:

c) Asesorar a la victima de violencia intrafamiliar sobre la importancia de preservar las evidencias;

d) Proveera a la victima de informacion sobre los derechos que esta ley le confiere y sobre los servicios gubernamentales o privados,
disponibles para las victimas de violencia intrafamiliar; y,



Asimismo, debe informarse a la presunta victima sobre la posibilidad de hacer llamadas
desde cualquier teléfono publico en forma gratuita al Sistema de Emergencia 911; debe
proporcionarse los nombres, direcciones y teléfonos de las instancias que brindan ayuda en casos
de violencia intrafamiliar y la ubicacion de la delegacién o puesto policial méas cercano y/o las
generales de la autoridad policial que atendié el caso, para que pueda ser contactado de ser

necesario respecto de la denuncia interpuesta.

5.1.1.5.2 Debe asesorarse a la presunta victima sobre la busqueda de testigos
presenciales de la violencia intrafamiliar, si los/as testigos solo han tenido conocimiento de los
hechos, porque la victima o terceras personas se los han comentado, tienen muy poco valor
probatorio por ser testigos meramente referenciales; los/as testigos idoneos son aquellos/as
quienes han presenciado los hechos de violencia; presenciar se refiere no sélo a ver los hechos,
sino también a escuchar situaciones de las que puedan inferirse agresiones, como gritos, llamados

de auxilio etc.

En el derecho de Familia, no operan los impedimentos para testificar, que en el derecho
civil se conocen como tachas, por lo que cualquier familiar (mayor de edad), vecino o amigo
pueden servir de testigo una vez hayan presenciado los hechos denunciados. El articulo 12 L.C.V.I.
®establece que si los/las agentes de la Policia Nacional Civil, presencian hechos de violencia
intrafamiliar pueden ser aceptados como testigos, y ciertamente son testigos idoneos por contar

con un alto grado de imparcialidad y convertirse en TESTIGOS PRESENCIALES.

5.1.1.5.3 Informar a la victima sobre el goce de los derechos que confiere la L.C.V.I.
como el respeto a su vida, su dignidad e integridad fisica, sexual, psicolégica y patrimonial; gozar
de una vida libre de violencia; recibir proteccién especial tanto la victima como su grupo familiar y

el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres.

67
Art. 12.L.C.V.l.- Prueba Testimonial
Los agentes de la Policia Nacional Civil, podran ser aceptados como testigos, si la persona agresora es capturada en
flagrancia.



Asimismo, debe hacerse énfasis en las diferentes competencias y funciones que
desempefian las instituciones que actuan en el combate de la violencia intrafamiliar, ya sea a nivel
judicial con las medidas de proteccion y el consecuente proceso de violencia intrafamiliar; asi
como en las actuaciones en sede administrativa, como la posibilidad de resguardo para mujeres
maltratadas en el albergue del ISDEMU en San Salvador y cuya ubicacién es confidencial, o bien el

papel del ISNA en lo que respecta a menores de edad amenazados o victimas de agresion.

5.1.1.6 En cuanto a lo prescrito en el Art. 10 literal “f” L.C.V.I.% y la potestad que se les
concede a los/las Agentes de la P.N.C. de dictar una “Medida de Proteccidn Especial Temporal”
gue consiste en ordenar a la presunta persona agresora se aleje del lugar de los hechos hasta por
un plazo de ocho horas y cuyo incumplimiento genera responsabilidad penal. Debe considerarse

los siguientes aspectos:

5.1.1.6.1 Todas las medidas de proteccion poseen la caracteristica de la
“temporalidad”, es decir, que toda medida de proteccion debe ser dictada para cumplir sus
efectos en un plazo determinado de vigencia, fuera del cual quedan sin efecto. Por lo que el

caracter de temporal de esta medida no tiene nada de especial.

5.1.1.6.2 La medida en cuestion conlleva a la restriccion de un derecho de rango
constitucional como lo es “La Libertad Ambulatoria”, aunque por un tiempo limitado; pero el
lugar al cual se le prohibe acercarse a la/al justiciable resulta ser en la mayoria de casos su propio
hogar, lo que agrava la restriccion. En todo caso, siempre que una autoridad limita derechos de
rango constitucional a un/a ciudadano/a, surge la necesidad de documentacion estricta del hecho
y la consecuente fundamentacidn de la medida adoptada, so pena de ser considerada arbitraria o

ilegitima.

8 Art 10. L.C.V.I.- Aviso a la Policia Nacional Civil

Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento o recibiere aviso que una persona es victima de violencia intrafamiliar,
deberd tomar las medidas necesarias para evitar que dicha persona sea maltratada y deberd realizar las gestiones siguientes:

f) En su deber de auxilio a las victimas, y en aquellos casos en que la violencia intrafamiliar no es atin constitutiva de delito, pero si
es observable una discusién acalorada, ambiente hostil o si el pedido de calma hecho por la Policia no es atendido de inmediato; la
Policia Nacional Civil podrd dictar la medida de proteccidn especial temporal, que consistira en ordenar a la presunta persona agresora,
que se aleje del lugar de los hechos, hasta por un plazo maximo de ocho horas. La desobediencia a esta orden, acarreard
responsabilidad penal.



5.1.1.6.3 La disposicion habilitante es imprecisa, pues no establece que distancia es la
razonable para considerar que un/a posible agresor/a esta lo suficientemente lejos (épuede
quedarse el/la justiciable con un/a vecino/a o es necesario que salga de la colonia o del cantén?),
ni bajo que parametros se ha de fijar la cantidad de horas que ha de pasar alejada la persona,

pues solo establece el limite temporal méximo;

5.1.1.6.4 El Art. 10 literal “f” In fine L.C.V.I. ®regula que la desobediencia a esta medida
de alejamiento acarrea responsabilidad penal, dicho presupuesto no es coincidente con la
legislacion penal; debido a que la medida de proteccion en estudio emana de un/a “Agente de la

P.N.C.” y no de un/a “Funcionario/a Publico/a” o “Autoridad Publica”.

Art. 39 numerales 1, 2 y 4 C.Pn.

“CONCEPTO DE FUNCIONARIO, EMPLEADO PUBLICO Y MUNICIPAL, AUTORIDAD PUBLICA Y
AGENTE DE AUTORIDAD

Art. 39.- Para efectos penales, se consideran:

1) Funcionarios publicos todas las personas que presten servicios, retribuidos o gratuitos, permanentes
o transitorios, civiles o militares en la administracion publica del Estado, del municipio o de cualquier
institucioén oficial autbnoma, que se hallen investidos de la potestad legal de considerar y decidir todo

lo relativo a la organizacion y realizacion de los servicios publicos;

2) Autoridad publica, los funcionarios del Estado que por si solos o por virtud de su funcién o cargo o

como miembros de un tribunal, ejercen jurisdiccion propia; y

4) Agente de autoridad, los Agentes de la Policia Nacional Civil’.

Siendo el caso, que los tipos penales de: “Desobediencia de Particulares Art. 338 C.Pn"""y

71n

“Desobediencia en caso de Violencia Intrafamiliar Art. 338- A C.Pn"™” e inclusive la falta penal de

69 Art 10. L.C.V.1.- Aviso a la Policia Nacional Civil

Siempre que la Policia Nacional Civil, tenga conocimiento o recibiere aviso que una persona es victima de violencia intrafamiliar,
debera tomar las medidas necesarias para evitar que dicha persona sea maltratada y debera realizar las gestiones siguientes:

f) En su deber de auxilio a las victimas, y en aquellos casos en que la violencia intrafamiliar no es atin constitutiva de delito, pero si
es observable una discusion acalorada, ambiente hostil o si el pedido de calma hecho por la Policia no es atendido de inmediato; la
Policia Nacional Civil podra dictar la medida de proteccidn especial temporal, que consistira en ordenar a la presunta persona agresora,
que se aleje del lugar de los hechos, hasta por un plazo méximo de ocho horas. La desobediencia a esta orden, acarreard
responsabilidad penal.

70 Art. 338. C.Pn- DESOBEDIENCIA DE PARTICULARES



“Inobservancia de la Providencias de la Autoridad Art. 393 C.Pn’*’; requieren que la orden,

medida dictada o providencia, provenga exclusivamente de un/a Funcionario/a Publico/a o
Autoridad Publica, por lo que la desobediencia a la medida de proteccion dictada por “Agentes

III

de la Policia Nacional Civil”, no acarrea responsabilidad penal alguna por ser una conducta

atipica.

La permanencia del/a supuesto/a agresor/a en el lugar de los hechos, pudiera generar
responsabilidad penal, cuando ejerciere una violencia capaz de impedir a los agentes realizar su
actuacion legal, como brindar asistencia a la victima o retirarla del lugar de los hechos; para que
se configure este ilicito no basta un intercambio verbal o un forcejeo en el que sin complicaciones
se somete al/a infractor/a, implica el que el/a agresor/a haga uso una violencia tal que repela a los
agentes policiales y les imposibilite el prestar auxilio o el cumplir con su deber, sélo en este

supuesto estaremos en presencia del delito de resistencia:

RESISTENCIA

“Art. 337.- El que se opusiere mediante violencia, a la ejecuciéon de un acto legal de un funcionario o
empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica o contra los actos de un particular que les prestare
asistencia a requerimiento de ellos o en virtud de un deber legal, serd sancionado con prision de seis meses a
dos afios”.

En conclusion, los/as Agentes de la P.N.C., cuentan con una norma habilitante que les
permite dictar la “Medida de Proteccidn Especial Temporal de Alejamiento”, al restringir derechos
de rango constitucional los Agentes estan sujetos a denuncias en la Procuraduria Para la Defensa
de los Derechos Humanos o ante las oficinas de Inspectoria de la P.N.C.; de igual forma al no
coincidir dicha medida con los tipos penales vigentes, su desobediencia no puede ser perseguida

penalmente. No obstante, existe una obligacion para los/as Agentes de la P.N.C., de proteger a la

El que desobedeciere una orden dictada conforme a la ley y emanada de un funcionario o autoridad publica en el ejercicio de sus
funciones, sera sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias multa.

n Art. 338.-A.- C.Pn. DESOBEDIENCIA EN CASO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
El que desobedeciere una orden o medida preventiva cautelar o de proteccion dictada por autoridad publica en aplicacidon

de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, sera sancionado con prisién de uno a tres afios.

72 Art. 393. C.Pn.- INOBSERVANCIA DE LAS PROVIDENCIAS DE LA AUTORIDAD
El que no observare ninguna providencia legalmente impuesta por la autoridad o por razones de seguridad u orden publico, sera
sancionado con quince a treinta dias multa.



posible victima y a su grupo familiar, de dictarse dicha medida los/as Agentes, deben
pormenorizar las circunstancias del hecho y los fundamentos de su decisién, como la inminencia
de un ataque o la imposibilidad de responder con la suficiente prontitud a nuevos llamados de
auxilio debido a escases de personal o a lo extraviado del lugar. Si se decide no alejar al/a
supuesto/a agresor/a, debe en este caso facilitarse los medios para que la victima pueda
trasladarse a la vivienda de un/a familiar o amigo/a, llevarla a las instalaciones de la P.N.C. o bien

tramitar su resguardo con el ISDEMU.

5.1.1.7 Otras de las funciones de la P.N.C,, se refieren a ejecutar érdenes provenientes de
los/las Jueces/zas, tal como lo establece el articulo 39 L.C.V.I.73; las resoluciones o providencias

que dictan los jueces pueden ser referentes a:

5.1.1.7.1 Localizaciones de nifios/as, adolescentes y adultos mayores Art. 40 Inc. 12

L.C.V.I."

wn
J

5.1.1.7.2 Exclusiones del hogar familiar de presuntos/as agresores/as Art. 7 lit.

L.C.V.I.7°

5.1.1.7.3 Acompafiamiento de presuntas victimas para retirar enceres del hogar u

objetos personales Art. 7 lit. “I” L.C.V.I.”®

73
Art. 39.L.C.V.I.- Facultad del juez o jueza
Los jueces o juezas podra hacer uso de la seguridad publica para hacer cumplir sus resoluciones o providencias.

74 Art. 40. Inc. 12 L.C.V.I.- Solicitud de Asistencia y acompaiiamiento

Los Jueces o Juezas podran solicitar colaboracién a todas las entidades y organizaciones publicas o privadas dedicadas a la
proteccion de la nifiez, adolescencia, mujeres, personas adultas mayores y discapacitadas, a efecto de que se proporcione asistencia y
acompafiamiento gratuito a las victimas afectadas por hechos de violencia intrafamiliar denunciados, y para que coadyuven en la
aplicacion de las medidas de proteccidon que se impongan de conformidad a la presente Ley, al ordenamiento familiar, de la nifiez y
adolescencia.

75 . L.

Art. 7.L.C.V.l.- Medidas de Proteccion

Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:

j) Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio permanente o temporal de la persona agredida y a su lugar de trabajo o
estudio;

76 Art. 7.L.C.V.l.- Medidas de Proteccion

Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:

I) Otorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del maneje de la casa de habitacion a la persona agredida. Deberan
salvaguardarse especialmente la vivienda y el maneje amparados al régimen del patrimonio familiar;



5.1.1.7.4 Localizar y hacer comparecer por APREMIO a personas denunciadas y testigos

Arts. 35 Inc. 22 L.C.V.1.”

5.1.1.7.5 Brindar proteccién y apoyo en actuaciones de los/las Jueces/zas como en el
caso de las inspecciones y en diligencias efectuadas por peritos y miembros de los equipos
multidisciplinarios, asi como verificar el cumplimiento de las medidas de proteccién, cuando

medio orden judicial para ello.

5.1.1.7.6 Verificar la condicion de las personas denunciantes y proporcionar el apoyo
necesario (transporte y acompafiamiento a la sede judicial), en caso de posibles amenazas o

coacciones que impidan a la victima asistir a las diligencias judiciales; etc.

5.1.1.7.7 “Decomisar” armas que estén en poder de/la presunto/a agresor.

5.2 La Procuraduria General de la Republica

5.2.1 El tramite prejudicial en sede administrativa

El Art. 16 L.C.V.I.”%, en primer lugar ratifica la funcién de la P.G.R. de recibir denuncias o

avisos sobre hechos de violencia intrafamiliar, potestad contemplada en el Art. 13 "°de la misma

77 . . . i .
Art. 35 Inc. 22 .L.C.V.l.- Comparecencia obligatoria de victimas y denunciados
La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hard incurrir a éstos en una multa que le impondra el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos comparecer por apremio.

8 Art. 16.L.C.V.I.- Actuacién de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga conocimiento de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, por aviso o
por denuncia presentada ante ella, citard a las personas en conflicto y procurard la conciliacién; si lo solicita la victima o si fuera
procedente. Si de los hechos narrados se advierte la necesidad inmediata de proteger a la victima, se solicitaran las medidas de
proteccion pertinentes. Si no hubiere conciliacidon o estd no se hubiere solicitado, se iniciara el procedimiento a que se refiere la
presente Ley ante el Tribunal competente.

De igual manera la Procuraduria General de la Republica, esta en la obligacion de aportar pruebas, si se inicia el procedimiento
judicial a que se refiere la presente ley.

7 Art. 13.L.C.V.l.- Denuncia.

Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o dar aviso a la
Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra hacerse de manera
escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las medidas cautelares,
preventivas o de proteccidn que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia contendrd en
cuanto sea posible, la relacion circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados, testigos y demas
elementos que puedan conducir a su comprobacion.



ley. Los Arts. 16 y 18 L.C.V.1.%° dictan un procedimiento administrativo, que se agota ante la misma
P.G.R. en caso que las partes concilien sobre los hechos de violencia intrafamiliar, sélo bajo el
supuesto que las partes no concilien o no concurran por segunda vez a las citas, la P.G.R. judicializa
el caso. En ambos supuestos la P.G.R. puede solicitar al Organo Judicial se dicten medidas de

proteccidn a favor de la persona denunciante Arts. 16 y 23 Inciso 12 L.C.V.I. &

El problema con el trdmite administrativo prescrito en los arts. 16 y 18 L.C.V.l., es que
tiene por finalidad el abocar a las partes a una conciliacion, siendo lo anterior contradictorio con lo
regulado en el Art. 27 inciso 22 L.C.V.1. ®el cual proscribe la conciliacién sobre hechos de violencia

intrafamiliar en sede judicial.

¢Como resolver la antinomia entre los articulos 16, 18 y 27 inc. 22 L.C.V.I? Entre las
posibles soluciones a nivel doctrinario, existe una via que es la mas aceptada: en caso que las
normas en conflicto pertenezcan a un mismo cuerpo normativo y que la antinomia sea real,
absoluta y manifiesta, ambas normas se anulan entre si pasando de una antinomia (contradiccién
entre normas) a una anomia (falta de ley); para Carnelutti estas “Laguna del Derecho” deben ser
suplidas por el aplicador de la norma, acudiendo inicialmente a la “AUTOINTEGRACION
NORMATIVA” ya sea por medio de una interpretacidn extensiva de otra norma, de la analogia o

recurriendo a los principios del derecho, en este caso los principios del Derecho Familiar.

8 Art. 16.L.C.V.I.- Actuacién de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga conocimiento de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, por aviso o
por denuncia presentada ante ella, citard a las personas en conflicto y procurard la conciliacién; si lo solicita la victima o si fuera
procedente. Si de los hechos narrados se advierte la necesidad inmediata de proteger a la victima, se solicitaran las medidas de
proteccion pertinentes. Si no hubiere conciliacidon o estd no se hubiere solicitado, se iniciara el procedimiento a que se refiere la
presente Ley ante el Tribunal competente.

De igual manera la Procuraduria General de la Republica, esta en la obligacidon de aportar pruebas, si se inicia el procedimiento
judicial a que se refiere la presente ley.

Art. 18.L.C.V.I.- Remision de Diligencias

Si las personas en conflicto no concurrieron a la cita por segunda vez o por apremio o concurriendo, no se lograre avenirlas, los
Procuradores Auxiliares del Procurador General de la Republica, deberan remitir de inmediato un informe de lo actuado juntamente
con las diligencias respectivas al funcionario judicial competente, para el inicio del proceso a que se refiere la seccion tercera de este
capitulo.

81 Art. 23 Inc. 10 .-L.C.V.l. Medidas

Recibidas las diligencias provenientes de la Procuraduria General de la Republica, o a peticidn directa de las victimas, el Juez o Jueza
debera decretar inmediatamente si el caso lo requiere, las medidas cautelares, preventivas o de proteccidn que estimare pertinentes.

82
Art. 27.Inc. 22 L.C.V.1.- Audiencia Preliminar

El juez o jueza presidird personalmente dicha audiencia y dara oportunidad en igualdad de condiciones a la victima para que
reafirme, amplie o modifique la denuncia y al denunciado para que haga sus propias valoraciones, se allane a los hechos o los

contradiga.



(Criterios de interpretacién sistematico y teleoldgico).) Los Principios Rectores de la
L.C.V.l., contenidos en el Art. 2 Lit. “a”, “c” y “d” L.C.V.I.,*® establecen que en la aplicacién e
interpretacion de la norma debe priorizarse la proteccién integral de la victima y el goce del
derecho a una vida digna libre de violencia; ambos principios solo pueden lograrse con la

erradicacion definitiva de los hechos violencia en el seno familiar.

En cumplimiento de tales fines es que la L.C.V.l. adquiere la calidad de “Derecho Social”
de “Orden Publico”; es decir, se excluye la capacidad volitiva de las partes respecto del inicio, la
consecucion y finalizacién anticipada del proceso; restringiendo en forma expresa el principio
dispositivo, por lo que prevé un total predominio de los Principios Inquisitivo y de Oficiosidad, ello
se denota con el inicio oficioso del proceso por medio de aviso Arts. 13 y 21 L.C.V.I.* la
comparecencia obligatoria de las partes a las audiencias y la potestad de los/as Juzgadores/as de
aplicar multas (Art. 8 L.C.V.1.%%) o hacer comparecer a las partes por medio de apremio Art. 35 Inc.

29 L.C.V.1.2 En ese sentido la intencién del legislador no es solo sujetar a las partes al proceso, sino

8 Art. 2.L.C.V.l.- Principios Rectores
En la aplicacién e interpretacion de la presente ley, debera tenerse en cuenta los siguientes principios:
a) El respeto a la vida, a la dignidad e integridad fisica, psicolégica y sexual de la persona;
c) El derecho a una vida digna libre de violencia, en el dmbito publico como en el ambito privado;
d) La proteccidn de la familia y de cada una de las personas que la constituyen; y,

84 Art. 13.L.C.V.l.- Denuncia.

Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podrd denunciarlo o dar aviso a la Policia
Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra hacerse de manera escrita o
verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las medidas cautelares, preventivas o
de proteccidn que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia contendrd en cuanto sea
posible, la relacidn circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados, testigos y demds elementos que
puedan conducir a su comprobacion.

Art. 21.L.C.V.I..- Iniciaciéon del Procedimiento

Deberdn iniciar el procedimiento los Tribunales de Paz o Familia en su caso, cuando mediare denuncia o aviso de la Policia Nacional
Civil o de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, se iniciara por denuncia o aviso de la victima y de toda persona natural o juridica, instituciones u organismos sociales que
velen por la mujer, la nifiez, adolescencia, adulto mayor, representante legal de incapaces, persona que tiene a cargo la guarda
personal del disacapacitado; en los casos a que se refiere la presente Ley, ya sea de forma verbal o escrita.

Ademas podran solicitar las medidas cautelares, preventivas o de proteccion que se consideren pertinentes.

8 Art. 8.L.C.V.I.- Inasistencia a un acto judicial

La inasistencia a la realizacion de un acto judicial sera sancionado con el equivalente de tres a diez dias de salario, si no se puede
determinar, la base serd el salario minimo vigente en el lugar y al tiempo de la Resolucién.

Para hacer efectiva esta sancién el Juez o Jueza notificara al infractor o infractora, la respectiva resolucién, quien podra presentar la
prueba de descargo pertinente dentro del término de diez dias hdbiles. Presentada o no la prueba ofrecida se resolvera lo conveniente
en el término de veinticuatro horas.

86
Art. 35.L.C.V.l.- Comparecencia obligatoria de victimas y denunciados



el agotar el mismo, permitiendo un PRONUNCIAMIENTO JURISDICCIONAL SOBRE EL FONDO DEL

ASUNTO, lo cual se imposibilita con la conciliacidn.
Puntos en contra de la Conciliacidén en sede administrativa:

a) La conciliacién en sede administrativa prescrita en los articulos 16 y 18 L.C.V.L.¥,
permite a las partes proponer formulas autocompositivas, imposibilitando con su avenimiento el
inicio del proceso judicial, lo anterior es inoperante en materia de violencia intrafamiliar, pues las
victimas perdonan a sus agresores/as como parte del ciclo de violencia intrafamiliar, incluso se ha
escrito mucho sobre el “Sindrome de Estocolmo Doméstico”, que conlleva a una aceptacion y
sometimiento de la victima a las agresiones que recibe y por el contrario justifica al/a agresor/a

en su actuar.

b) La conciliacion solo es posible cuando las partes presentan semejanzas
significativas en cuanto sus condiciones, intereses y recursos; en la VIOLENCIA INTRAFAMILIAR no
existe tal semejanza, por el contrario, es precisamente esta situacion de desigualdad de fuerzas la
que permite al/a agresor/a actuar impunemente contra aquel/la que es incapaz de prestar

resistencia.

c) El que no se cuente con una orientacidn, concientizaciéon y supervision estatal

aumentan las posibilidades de reincidencia.

En el proceso judicial previsto en esta seccidn, serd obligatoria la comparecencia de victimas y denunciados a las audiencias a que
fueren citados, salvo justo impedimento.

La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hara incurrir a éstos en una multa que le impondra el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos comparecer por apremio.

87 Art. 16.L.C.V.I.- Actuacién de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga conocimiento de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, por aviso o
por denuncia presentada ante ella, citard a las personas en conflicto y procurard la conciliacién; si lo solicita la victima o si fuera
procedente. Si de los hechos narrados se advierte la necesidad inmediata de proteger a la victima, se solicitaran las medidas de
proteccion pertinentes. Si no hubiere conciliacidon o estd no se hubiere solicitado, se iniciara el procedimiento a que se refiere la
presente Ley ante el Tribunal competente.

De igual manera la Procuraduria General de la Republica, esta en la obligacidon de aportar pruebas, si se inicia el procedimiento
judicial a que se refiere la presente ley.

Art. 18.L.C.V.I.- Remision de Diligencias

Si las personas en conflicto no concurrieron a la cita por segunda vez o por apremio o concurriendo, no se lograre avenirlas, los
Procuradores Auxiliares del Procurador General de la Republica, deberan remitir de inmediato un informe de lo actuado juntamente
con las diligencias respectivas al funcionario judicial competente, para el inicio del proceso a que se refiere la seccion tercera de este
capitulo.



d) Al conciliar se impide que se generen antecedentes judiciales que permitan la
aplicacion de la ley penal en caso de nuevas agresiones, pues el requisito de procesabilidad del
delito de Violencia Intrafamiliar, es precisamente el agotamiento del proceso judicial, lo que
también incrementa la posibilidad de nuevas agresiones al no existir este elemento disuasivo de la

responsabilidad penal.

e) Se genera una impresién de informalidad y poca importancia de los hechos de
violencia en la persona del/a agresor/a, pues con un simple acuerdo deja en la impunidad afios de

maltrato, vejaciones y humillaciones infringidas a la victima.

f) La conciliacion exige que ambas partes salgan de sus posiciones antagonicas (en
este caso son: la victima no quiere mas maltrato y el/a agresor/a quiere seguir maltratando) y
acercarse a un punto medio, un toma y daca, las partes ceden algo para conseguir algo, lo
anterior seria como reconocer que la victima debe modificar su comportamiento para evitar
conductas violentas de parte del/a agresor/a, o bien, acordar cuanta violencia puede resistir,

compartiendo victima y agresor/a responsabilidades en las agresiones.

g) Lisa Lerman %es enfatica en rechazar la mediacién en violencia intrafamiliar bajo
la premisa que: “no es posible negociar derechos fundamentales que afectan la dignidad fisica o
psiquica de la persona, por cuanto no se castiga al golpeador y la victima termina compartiendo la
responsabilidad por la conducta ilicita de éste, bastando la promesa del golpeador de no reincidir

en su actitud impropia”.

En conclusién: la conciliacion en sede administrativa impide erradicar el fendmeno de la

violencia intrafamiliar, por el contrario expone a la victima a nuevas y mas violentas agresiones.

5.2.2 El papel de la P.G.R. en sede judicial

Es imprescindible el recalcar, que las medidas de proteccién que solicita la P.G.R. a los
Juzgados, a favor de la parte que se ha abocado a esa Institucién a pedir asistencia, se otorgan de

cara a la pronta judicializacién del proceso de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, no implican de ninguna

8 1 isa Lerman. Mediation of wife abuse.



manera el fin de la actuacién de la P.G.R., sino que todo lo contrario, su funcidn es proteger a la
victima de cualquier ataque, mientras la P.G.R. recaba documentacion, obtiene prueba o agota un
tramite administrativo necesario para la interposicion de la denuncia; ya que el fin de la L.C.V.l. no
lo constituye el dictar medidas de proteccién a las posibles victimas y luego archivar el expediente,
sino dar una respuesta integral a la problematica presentada en el seno familiar, ello sdlo puede

lograrse agotando el proceso de violencia intrafamiliar.

El solicitar se dicten medidas y archivar el caso en sede administrativa, implica por ende, el
incumplimiento a lo establecido en el Art. 16 Inc. 22 L.C.V.l.: “De igual manera la Procuraduria
General de la Republica, esta en la obligacion de aportar pruebas, si se inicia el procedimiento

judicial a que se refiere la presente ley.”

Unicamente en los supuestos en los que se presentan tenciones en el grupo familiar,
capaces de degenerar en posibles hechos violencia intrafamiliar; seria conducente el desarrollar el
trdmite administrativo contemplado en la L.C.V.l,, a fin de no saturar el sistema judicial con casos

gue pueden ser solventados con una intervencion estatal minima a nivel preventivo.

A partir del anterior criterio, todos los casos en los que se presuma la existencia de
violencia intrafamiliar deben ser judicializados, debiendo la Procuraduria General de la Republica,
presentar la denuncia respectiva ante el/a juez/a competente (Art. 14 Lit. “a” L.C.V.1.%%), delegando
un Agente Auxiliar, que actie como parte técnica en defensa de los intereses de la parte
denunciante. El incumplimiento al deber de presentar la denuncia respectiva, debe ser
denunciado ante la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos o al Tribunal de Etica

Gubernamental.

5.2.3 Visitas Periddicas a Dependencias Policiales

89 . . . . .
Art. 14.L.C.V.I.- Obligacién de dar aviso a los Funcionarios Competentes
Tendran obligacidn de dar aviso de los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar:
a) Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus funciones; y,



El Art. 19 L.C.1.V. ®establece la misma obligacidn para las tres entidades que conforman el
Ministerio Publico, a fin que sus titulares o en su defecto sus Agentes Auxiliares, visiten
mensualmente la division de la P.N.C. correspondiente, a fin de conocer los hechos de violencia
intrafamiliar investigados y dar un informe publico estadistico cada tres meses y de esta forma
recomendar la toma de medidas por parte de las instancias correspondientes, que en este caso es

ISDEMU, como ente rector de la politica nacional contra la violencia intrafamiliar.

5.3 INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER (ISDEMU)

A partir del afio dos mil dos, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, se
constituyé en el “Ente Rector” responsable del disefio, direccidn, asesoria y coordinacion
institucional, de la POLITICA ESTATAL de cara al fenémeno de la violencia intrafamiliar; ademds
cuenta con facultades contraloras a fin de garantizar el cumplimiento de las politicas estatales

implementadas Art. 6-A. L.C.V.I. **

El articulo 6 L.C.V.l.%%, contiene las obligaciones del Estado, de cara al combate de Ia

violencia intrafamiliar, de las cuales, muchas estan vinculadas directamente al accionar de

% Art. 19L.C.V.I..- Visitas Periddicas a Dependencias Policiales

El Procurador General de la Republica, el Fiscal General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
por si o por medio de sus Agentes Auxiliares y Procuradores Auxiliares, visitardn mensualmente la Division correspondiente de la Policia
Nacional Civil, a efecto de conocer los hechos de violencia intrafamiliar investigados, con el fin de dar un informe publico estadistico
cada tres meses y asi recomendar las medidas pertinentes a las instancias correspondientes. En todo caso sera respetada la intimidad
de las personas agredidas y de la persona agresora, consecuentemente no deberd publicarse ninglin dato que directa o indirectamente
posibilite la identidad de las victimas.

a1 Art. 6-A.L.C.V.l.- Ente Rector

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, actuard como el ente rector encargado de disefiar, dirigir, asesorar,
coordinar y velar por el cumplimiento de las politicas, programas, planes y proyectos referidos a la prevencion y atenciéon de la violencia
intrafamiliar.

Para el efectivo cumplimiento de sus cometido el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, promovera la participacién
de las instituciones gubernamentales y organizacionales no gubernamentales, gobiernos locales, empresa privada, iglesias, organismos
internacionales y otros; debiendo establecer, los mecanismos de coordinacién necesarios para integrar a las diferentes instituciones del
Estado y de la sociedad para prevenir, atender, proteger y contribuir a resolver la problematica de la violencia intrafamiliar.

92 Art. 6.L.C.V.l.- Objetivos de las Politicas

Es obligacion del Estado prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y con esa finalidad se desarrollardn las siguientes
acciones:

a) Incorporar en la formacién escolar, académica técnica formal y no formal, la ensefianza de los valores éticos, civicos y sociales; el
respeto a la dignidad de la persona humana, a los derechos y deberes de los integrantes de la familia, los nifios y nifias, personas
discapacitadas; y las personas adultas mayores conforme lo establecido en la legislacién vigente y los instrumentos internacionales
ratificados por El Salvador;

b) Realizar compaiias de difusidn, con el propésito de sensibilizar a la sociedad sobre la problematica social antes sefialada, divulgar
los alcances de la presente ley y pronunciarse en contra de los actos de violencia intrafamiliar;



ISDEMU, dicho articulo condensa los compromisos adquiridos por El Salvador, al ratificar
instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, entre otros; a

efecto de prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia intrafamiliar.

Si la legislacion vigente en materia de violencia intrafamiliar, o las instituciones encargadas
de su aplicacién, no han logrado el impacto esperado respecto a la erradicacién del flagelo,
corresponde a ISDEMU disefiar nuevas politicas estatales, proponer reformas de ley, velar por la
correcta aplicacién de la ley a nivel institucional, coordinar campafias de prevencion,
sensibilizacidn, etc., sélo el Art. 6 L.C.V.l. enumera nueve objetivos macros en los que ISDEMU

debe tener un papel de protagénico.

La misién que la L.C.V.l. delegd a ISDEMU fue constituirse en un elemento de cohesién y
coordinacion entre las instituciones estatales y sociedad civil, a efecto que todos los sectores
participen activamente en el combate del fendmeno de la violencia intrafamiliar desde cada una

de sus competencias y sectores de influencia.

Basicamente corresponde al ISDEMU, la creacion, administracion y supervisién del
“Sistema Nacional de Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar” un
propdsito que de por si es lo suficientemente extenso como para agotar todos los recursos de la
institucion y demandar su reestructuracion organica, de cara al cumplimiento del nuevo ambito de
competencia. No obstante, la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer que data
del afio mil novecientos noventa y seis, no fue reformada para permitir al ISDEMU, asumir el

nuevo rol que le fuera impuesto en el afio dos mil dos, como “Ente Rector en el combate de la

c) Promover el estudio e investigacion de las causas y consecuencias de la violencia intrafamiliar, sus indicadores, su dinamica y la
forma de prevenirla.

d) Establecer mecanismos legales eficaces para atender a las victimas de violencia intrafamiliar, mediante procedimientos sencillos,
agiles y libres de formalismo que posibiliten la adopcidn de medidas cautelares;

e) Promover la participacion activa de entidades publicas y de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccién de la
infancia, de la familia, de la mujer, de las personas discapacitadas y de las personas adultas mayores, para el desarrollo de labores
preventivas y de control en la ejecucidn de las medidas cautelares y de proteccién a las victimas de violencia intrafamiliar y la
rehabilitacion de los ofensores;

f) Crear dentro de la Policia Nacional Civil una Divisidn especializada en la atencién y manejo de los casos de violencia intrafamiliar y
defensa de los derechos humanos;

g) Promover la capacitacion del personal de instituciones involucradas en la dindmica de la violencia intrafamiliar; asi como, de manera
especial la formacion permanente de funcionarios y peritos forenses, para que asuman un rol eficaz en la erradicacién de la misma;
h) Sensibilizar a los funcionarios judiciales competentes para resolver los hechos de violencia intrafamiliar;

i) Incorporar a los programas de estudio de las carreras de educacion superior, de las Universidades estatales y privadas y de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, la capacitacién en la dindmica de la violencia intrafamiliar, asi como de la normativa legal
correspondiente, las formas de prevision y su tratamiento.



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”. En consecuencia, las atribuciones generales del ISDEMU (Art. 4%), asi

como las de su Junta Directiva (Art. 8%%) y las de su Director Ejecutivo (Art. 10%°), estan orientadas

3 Art. 4.Ley del ISDEMU.-

Al Instituto le corresponderan las siguientes atribuciones:

a) Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer;

b)Propiciar la efectiva participacién de las Organizaciones de Mujeres de la comunidad y demas entidades de la sociedad civil, en la
prevencion y la solucidn de los problemas que afronta la mujer;

c) Formular, dirigir, ejecutar y dar seguimiento a programas o proyectos que promuevan los derechos econdémicos, sociales,
politicos y culturales de la mujer;

d) Realizar y promover estudios, diagnosticos y analisis que contribuyan a un mejor conocimiento de la situacion real de la mujer;

e) Elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma de violencia contra la mujer;

f) Promover el desarrollo integral de la mujer a través del cumplimiento de las disposiciones legales y ademdas promover
anteproyectos de Ley y Reformas a las mismas que mejoren la situacion legal de la mujer, sobre todo en la legislacion laboral.

g) Proponer que se adecue la legislaciéon nacional a las Convenciones Internacionales ratificadas por El Salvador: Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada por las Naciones Unidas; y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, aprobada por la Organizacién de Estados Americanos y
dar seguimiento a las plataformas de acciéon emanadas de las Conferencias Internacionales relativas a la promocién de la mujer;

h) Divulgar, Promover y Propiciar el efectivo cumplimiento de los Convenios ratificados por El Salvador relativos al mejoramiento
de la condicidn de la mujer.

i) Mantener vinculos de cooperacion, informacidn con organismos nacionales e internacionales, celebrar con ellos contratos o
convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun, sin perjuicio de las funciones que correspondan al Ministerio de
Relaciones Exteriores;

j) Realizar cualesquiera otras acciones que sean indispensables y convenientes para el mejor desempefio de sus fines; y

k) Elaborar su reglamento interno.

4 Art. 8.- Ley del ISDEMU.-

Son atribuciones de la Junta Directiva del Instituto las siguientes:

a) Disefiar, dirigir y ejecutar la Politica Nacional de la Mujer;

b) Elaborar el anteproyecto de presupuesto especial y régimen de salarios para cada ejercicio fiscal, y someterlo a consideracién del
Ministerio de la Presidencia, para los trdmites subsiguientes;

c) Aprobar el Plan Anual Operativo del Instituto;

d) Aprobar la memoria de labores del Instituto;

e) Autorizar la compra de bienes muebles e inmuebles cuyo valor exceda de cincuenta mil colones y la realizacién por
administracién directa de cualquier obra cuyo valor exceda de dicha suma, asi como contratos de servicios personales en los que se
obligue el Instituto a pagar mas de diez mil colones mensuales;

f) Nombrar y remover conforme a la Ley al Director Ejecutivo y a los Jefes de las Divisiones y las Unidades;

g) Nombrar al sustituto del Director Ejecutivo en caso de ausencia, excusa o impedimento temporal de éste;

h) Promover la creacién de Centros de Atencion y Proteccion a la Mujer;

i) Nombrar al Auditor Interno del Instituto; y,

j) Las demas que establezcan las Leyes.

> Art. 10. Ley del ISDEMU.-

Son atribuciones del Director Ejecutivo, las siguientes:

a) Ejercer la administracion general del Instituto, en los aspectos técnicos, operativos y financieros, de conformidad con las
disposiciones legales y resoluciones de la Junta Directiva;

b) Dirigir y dar seguimiento a la ejecucion de la politica, planes, proyectos y programas para la mujer y de las resoluciones emanadas
de la Junta Directiva a este respecto.

c) Actuar como Secretario de la Junta Directiva; hacer a nombre del Presidente de la Junta Directiva la convocatoria y preparar la
agenda de las sesiones, levantar las actas correspondientes y extender certificaciones;

d) Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de las unidades y las divisiones del Instituto;

e) Informar a la Junta Directiva acerca de la ejecucion de la politica, planes, programas y proyectos del Instituto;

f) Someter a consideracion de la Junta Directiva los asuntos de su competencia;

g) Informar a la Junta Directiva de su gestién administrativa cuando ésta se lo pida y obligatoriamente cada afio;

h) Presentar, por medio del Presidente de la Junta Directiva del Instituto el anteproyecto de presupuesto, régimen de salarios del
Instituto, sus modificaciones y el proyecto de memoria anual de labores;

i) Autorizar erogaciones hasta por el monto que determina esta Ley para atender gastos del Instituto;



al cumplimiento del Unico objetivo considerado en su ley: (Art. 3) “.. disefiar, dirigir, ejecutar,
asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer; promoviendo en tal
sentido el desarrollo integral de la mujer salvadorefia”. (Todos los articulos supra relacionados, son

de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer).

Si bien es cierto, la gran mayoria de victimas de violencia intrafamiliar, son mujeres, no
puede ignorarse que existen otros sectores vulnerables que también son victimas de violencia
intrafamiliar, como los nifios, nifias, adolescentes y personas adultas mayores, e inclusive también
se ventilan casos donde las victimas son hombres; ante ello surgen dos interrogantes ¢Puede el
ISDEMU asistir o acompaiiar a un hombre en el desarrollo de las Audiencias, al tenor de lo
prescrito en el Art. 40 Inc. 12 y 22 L.C.V.L.%, siendo una mujer la parte denunciada? éPuede
albergar ISDEMU, a un nifio, adolescente o anciano en su unico Centro de Resguardo? El solo
nombre de la Institucidon resulta excluyente, para el resto de los sectores poblacionales que
reciben VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, ademas de existir razones operativas, estructurales y
organicas que en la practica impiden a ISDEMU asumir el papel que le otorga la L.C.V.., pues dicho
Instituto fue disefiado en forma muy limitada, y se le cargd con la ingente tarea de asumir la
aplicacion de la politica nacional de género, sumado a esto se le ha confiado hacer frente al

fendmeno de la violencia intrafamiliar.

No obstante las limitantes normativas y organicas sefialadas, es obligacién del ISDEMU el
dar cumplimiento a los Arts. 6 y 6 —A de la L.C.V.l., no pudiendo discriminar a ninguna victima de

violencia intrafamiliar, en razén de su edad o género; por el contrario, todas las acciones que

j) Nombrar y remover, conforme a la Ley, al personal técnico y administrativo del Instituto, y en caso de los jefes de las divisiones
presentara una terna a la Junta Directiva, para su nombramiento;
k) Elaborar los informes solicitados por la Organizacion de las Naciones Unidas, -ONU-;
1) Mantener relaciones con entidaes u organismos internacionales que realicen acciones en beneficio de la mujer, coordinando tales
relaciones o vinculos con las entidades nacionales afines; y,
m) Participar en las sesiones de la Junta Directiva con voz, pero sin voto;
n) Las demas que les sefialen las Leyes y resoluciones de la Junta Directiva;

% Art. 40.Inc. 12y 22 L.C.V.l.- Solicitud de Asistencia y acompafiamiento

Los Jueces o Juezas podran solicitar colaboracién a todas las entidades y organizaciones publicas o privadas dedicadas a la proteccion
de la nifiez, adolescencia, mujeres, personas adultas mayores y discapacitadas, a efecto de que se proporcione asistencia y
acompafiamiento gratuito a las victimas afectadas por hechos de violencia intrafamiliar denunciados, y para que coadyuven en la
aplicacion de las medidas de proteccidon que se impongan de conformidad a la presnete Ley, al ordenamiento familiar, de la nifiez y
adolescencia.

Los funcionarios judiciales y administrativos, podran permitir con expresa voluntad de la victima el acompafiamiento psicoldgico y
emocional, al denunciar el hecho y en las respectivas audiencias, ya sea de persona natural o de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen para la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, durante el proceso judicial y administrativo, lo que debera constar
en acta. La victima hara cesar dicho acompafiamiento y sustituirlo por otra persona o institucién, de la misma manera.



realice ISDEMU debe estar dirigidas a la conformacion de este “Sistema Nacional de Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar” debiendo coordinar con otras instituciones
en caso que carezca de los recursos que le permitan brindar orientacidon, acompafamiento,

resguardo y finalmente una proteccién integral a cualquier victima de violencia intrafamiliar.

5.4 La Fiscalia General de la Republica

Dicha institucion carece de un papel activo en la consecucién de los procesos de violencia
intrafamiliar, ciertamente la L.C.V.l. en su Art. 17 “’repite las atribuciones que la legislacién penal
le otorga a la F.G.R.; la Unica novedad es la facultad prescrita en el Art. 19 L.C.V.l. ®*“Visitas
Periddicas a Dependencias Policiales”, facultad que comparte con la P.G.R. y la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, a fin que el Ministerio Publico recopile datos en sede
policial, que permitan a otras instituciones adoptar medidas emergentes o establecer politicas que

posibiliten la erradicacién de la violencia intrafamiliar.

No obstante, en la practica la F.G.R. ademds de perseguir penalmente los ilicitos
vinculados con la violencia intrafamiliar, se convierte en una instancia a la que regularmente
asisten muchas personas exponiendo sus casos, ya sea por falta de orientacidn respecto a las
competencias de las instituciones o porque algunas conductas tienden a ser ambiguas, lo que
dificulta su clasificacion como ilicitos o hechos de violencia intrafamiliar. De considerar el receptor
penal que los hechos narrados por el justiciable corresponden a Violencia Intrafamiliar y no a un
ilicito penal, su obligacion es tomar la denuncia con todos los datos posibles y remitirla
inmediatamente a sede judicial, bajo ningun pretexto debe remitirse al usuario a otra instancia sin

tomar la denuncia y sin brindarle la asesoria necesaria.

97
Art. 17.L.C.V.l.- Actuacidn de la Fiscalia General de la Republica

Cuando el hecho de violencia intrafamiliar fuere constitutivo de delito, la Fiscalia General de la Republica estd en la obligacién de
investigar y aportar pruebas en los procedimientos penales que se iniciaren en los tribunales correspondientes.

% Art. 19.L.C.V.I.- Visitas Periddicas a Dependencias Policiales

El Procurador General de la Republica, el Fiscal General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
por si o por medio de sus Agentes Auxiliares y Procuradores Auxiliares, visitardn mensualmente la Division correspondiente de la Policia
Nacional Civil, a efecto de conocer los hechos de violencia intrafamiliar investigados, con el fin de dar un informe publico estadistico
cada tres meses y asi recomendar las medidas pertinentes a las instancias correspondientes. En todo caso sera respetada la intimidad
de las personas agredidas y de la persona agresora, consecuentemente no deberd publicarse ninglin dato que directa o indirectamente
posibilite la identidad de las victimas.



En ese sentido, debe recordarse que el Art. 14 Lit. “a” L.C.V..%*, obliga a cualquier
funcionario a dar aviso a las instancias competentes sobre los hechos de violencia intrafamiliar de
los cuales tenga conocimiento, por lo que debe remitirse el aviso o denuncia al/a Juez/a
competente en forma urgente. Es muy importante evitar que se forme en la victima de violencia
intrafamiliar la idea que se le niega asistencia porque su problema no es penalmente relevante; o
gue no se le dé un pronto despacho a su caso perdiendo con ello, precioso tiempo necesario para
garantizar su proteccion; o bien, se le obligue a deambular por otras instituciones en busca de
apoyo. En caso de incumplimiento de la obligacién prescrita en el Art. 14 Lit. “a” L.C.V.l,, se
generan para el funcionario responsable, sanciones administrativas y éticas sin perjuicio que tal

negligencia pueda llevar a otro tipo de sanciones mas graves.

99 . L . . .
Art. 14.Lit. “@” L.C.V.l.- Obligacion de dar aviso a los Funcionarios Competentes
Tendran obligacién de dar aviso de los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar:
a) Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus funciones; vy,



El fendmeno de la violencia intrafamiliar, no sélo origina un menoscabo sensible y a

veces critico en la psiquis de quien la padece, sino también, en aquellas personas que a
nivel institucional se encargan de su atencion o tratamiento. El presente apartado ilustra
al lector, sobre los sintomas que caracterizan a ésta enfermedad profesional y las

formas de como evitar la Revictimizacion a nivel institucional.

6.1 El Sindrome de Desgaste Profesional

a atencidn de una victima de violencia intrafamiliar merece una consideracién especial;
las personas que denuncian, por lo general se encuentran en una condicién psicoldgica
particularmente vulnerable, producto de las agresiones sufridas; sumado a ello deben enfrentar
multiples obstaculos, como el temor hacia el/a agresor, la verglienza de exponer sus problemas
familiares a extrafios, el rechazo familiar, los costos que implica el reunir documentacién o
trasladarse a las sedes judiciales o administrativas, etc.; no obstante, a pesar del alto grado de
profesionalismo del personal que trata estos casos, es indiscutible que también existen casos en
los que las personas denunciantes tienen que enfrentar actitudes de rudeza, indiferencia e

incomprension por parte del personal responsable.

En muchos casos, las instituciones procuran capacitar y sensibilizar a los profesionales que

directamente han de tener contacto con los usuarios, pero se descuida al vigilante o al ordenanza



de la oficina, quienes son los primeros con quienes la victima tiene contacto y que representan en

muchos casos, el primer tropiezo que los usuarios deben superar.

Una de las causas de esta mala atencion al usuario, es una “Enfermedad Laboral”
conocida como “Sindrome de Burnout” o “Sindrome de Desgaste Profesional”: es un estado
avanzado de estrés profesional y se presenta en aquellos individuos cuyo trabajo consiste en
atender personas (médicos, policias, colaboradores juridicos etc.,); se origina por multiples
factores: ambientes inadecuados de trabajo, largos y agotadores periodos laborales, monotonia
en las funciones que el empleado o funcionario realiza, pocos o inexistentes incentivos laborales,
estrés, etc., ello origina frustracidon en el individuo cuyas aspiraciones, vocacion y esfuerzo chocan
con un trabajo absorbente, rutinario, despersonalizado y sin opciones de superacién profesional o

econdmica.

Como resultado de esta frustracion se genera en la persona diferentes sintomas que
pueden comprender entre otros: ansiedad, agotamiento, falta de concentracion, trastornos
gastricos y del sueio, lumbago, adicciones (tabaco, alcohol, sedantes, drogas), desmotivacion,
irritabilidad y apatia. Las consecuencias frente al usuario es un trato carente de empatia,
descortés, distante y hostil. El Sindrome de Desgaste Emocional, es facilmente detectable por

medio de pruebas psicoldgicas y en todo momento corregible.

A mas de una década que entrara en vigencia la L.C.V.l. ninguna institucidn vinculada con
su aplicacidn, ha tomado medidas significativas que permitan a sus empleados revertir el deterioro
emocional que supone el atender este tipo de casos; el resultado obvio no solo es perceptible en
la atencidn de los usuarios, sino en los conflictos laborales y familiares originados por esta
enfermedad laboral en la vida profesional y privada de aquellos/as quienes la padecen. Es por ello
que los/as funcionarios/as que desempefien cargos de jefatura, deben estar pendientes de la
forma en que su personal subalterno trata a los usuarios, a fin de detectar sintomas que indiquen
el padecimiento de esta enfermedad laboral y buscar apoyo para su tratamiento al igual de

proponer actividades que permitan en alguna medida liberar estrés.

6.2 La Revictimizacion



Las Naciones Unidas han establecido que se ha de entender por victimas aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

En la expresion victimas se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a su
cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que ha sufrido dafios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir su victimizacion.

Es deber del estado tratar de compensarles hasta el maximo posible sufrimiento causado
por el delito; es deber del estado asegurarse de confrontarlas moral y materialmente, y evitar
cualquier reaccion de escepticismo o de incredulidad en el sistema, y también impedir cualquier
reaccién de venganza o represalia.

Tanto la victima directa como el resto de la familia (victimas indirectas) sufren
intensamente la victimizacidén secundaria: la investigacion policial centrada sdélo en el hecho suele
ser fria e insensible; los médicos anulan sus propios sentimientos tratando brazos fracturados,
higados desechos, en vez de personas; el paso por el forense deshumaniza la persona muerta, el
cadaver es una cosa y asi lo tratan; para el personal judicial el caso sélo es un expediente mas;
para la prensa un recurso a explotar por medio del escandalo; para los vecinos un ocasion para

satisfacer curiosidades morbosas.

¢Qué es la Revictimizacion? Puede definirse como la inadecuada atencion de una victima,
en sede administrativa o jurisdiccional, lo que origina un menoscabo en su integridad psicoldgica,
ya sea mediante la practica de diligencias, estudios periciales o reconocimientos médico- forenses,
que afectan su dignidad y voluntad; o bien, sometiéndola a multiplicidad de interrogatorios
extensos y repetitivos, que ocasionan la constante evocacién innecesaria del evento traumatico

que la victima pretende denunciar.

Maria Luz Lima proporciona un enunciado de razones por las cuales estos hechos son
silenciados por las victimas en México; no obstante son totalmente aplicables a la realidad

salvadorena:

“a) por temor de la victima a ser nuevamente victimizada;



b) por desconfianza en la administracion de justicia;

c) por considerar que denunciar es sélo una pérdida de tiempo;

d) por miedo al autor del delito;

e) porque la denuncia perjudica a la victima;

f) por evitar ser victima del personal que administra justicia;

g) por la presion familiar o social, al identificarla como victima de un delito, margindndola y

humillandola;

h) por ignorancia que tiene como ciudadana de quejarse cuando es agredida”.

Neuman agrega a las anteriores razones: “el miedo, la sumision, la depresion y el no saber qué

hacer”.

Para evitar la Revictimizacidn es necesario seguir los siguientes pasos:

6.2.1 Nunca debe forzarse a una victima de violencia intrafamiliar, a la practica de
reconocimientos o examenes médicos forenses (lesiones, genitales, hisopados, etc.,); ante la
negativa de la victima, debe indicarseles sobre las consecuencias procesales de no contar con la
prueba pericial y la imposibilidad de realizar esa prueba en fechas posteriores (curacién de las
lesiones, contaminacion o destruccién de los objetos de prueba, etc.), dejandose constancia

detallada de la negativa y las explicaciones que se proporcionaron a la victima.

6.2.2 No debe hacerse comparecer a una victima por apremio a la celebracién de una
audiencia o diligencia; puede buscarse el apoyo de los miembros de los Equipos Multidisciplinarios
a fin de persuadir a la victima para que asista, o bien, recurrir al auxilio policial en caso de existir
indicios de coaccidon o amenazas de parte del/a denunciado/a en contra de la victima a fin de

evitar su incomparecencia.

1% Elias Neuman. Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales. Pags.
47-48. 3° ed.. Editorial Universitaria. Buenos Aires. 3° ed.



6.2.3 La victima de violencia debe ser atendida en forma célere y prioritaria, a fin que su

permanencia en las instancias institucionales, sea por el menor tiempo posible.

6.2.4 Debe trabajarse en un protocolo de recepcion de datos Unico para todas las
instituciones, a fin de evitar que cada institucién se vea obligada a llenar sus propios formularios,
debido a la diferente informacidon estadistica que necesitan; mientras ello no ocurra, debe
procurarse extraer la mayor parte de informacién en la primer entrevista realizada, a fin de evitar
interrogatorios repetitivos y extensos sobre puntos que ya fueron expuestos por la victima en

otras instituciones o a otros/as miembros/as del personal.

6.2.5 Asimismo debe advertirse a los vigilantes y ordenanzas que su deber es Unicamente
indicar al usuario la ubicacion fisica de las oficinas competentes y no entrevistar previamente a la
victima o tomar decisiones sobre el acceso de la victima a las instalaciones, sin consultarlo

previamente con las personas responsables de la atencidn de los/as usuario/as.

6.2.6 Debe explicarse a la victima con palabras adecuadas a su edad e instruccion, los
derechos que le asisten, el tramite a seguir, la proteccién de la cual es objeto tanto en su persona

como la de sus familiares y la importancia de su colaboracion.

6.2.7 Las entrevistas deben realizarse en lugares adecuados, que brinden privacidad y

comodidad a la victima.

6.2.8 El entrevistador debe evitar interrupciones durante la entrevista, como interferencia

de terceros, teléfonos celulares, etc., a fin que sea capaz de enfocar toda su atencién en los

hechos narrados por la victima.



6.2.9 La practica de cualquier diligencia, estudio o examen forense, que pretenda

realizarse a la victima, debe ser atil para el proceso.

6.2.10 En caso que la victima se encuentre en crisis, debido a lo cercano o lo brutal de la
agresion sufrida, debe solicitarse la intervencion de los especialistas de los Equipos
Multidisciplinarios, del Instituto de Medicina Legal o cualquier profesional (psicélogo/a,
trabajador/a social, profesionales de la salud, etc.,) que pueda prestar auxilio inmediato, y solo

superada la crisis debe procederse a la entrevista.

6.2.11 Cuando se requiera por una institucion la presencia de la victima y el/a agresor/a,
debe procurarse que las citas se hagan con la separacién de tiempo que permita evitar que los
mismos se encuentren dentro de las instalaciones, a menos que sea parte de la celebracién de una
audiencia, necesario para la realizacion de estudios por parte de los equipos multidisciplinario o
por razones de terapia grupal; a fin de evitar cualquier tipo de presidon que inhiba a la victima

manifestarse libremente.

6.2.12 Nunca deben emitirse juicios de valor o insinuaciones respecto a lo que la victima
debié o no debid hacer respecto a su relacidon con el/la agresor/a, que permitan generar un

sentimiento de culpabilidad o impotencia en la victima.

6.2.13 No debe forzase a la victima a someterse a medida alguna de rehabilitacion, en
caso de negativa, debe enfatizarse la necesidad y las bondades de las medidas de rehabilitacion,
debiendo hacerse constar detalladamente la orientacién proporcionada a la victima y los motivos
de su negativa. Debe observarse que el éxito de estas medidas, depende de la voluntariedad de las
partes en seguir las recomendaciones de los profesionales, en el caso de la persona denunciada

esta puede ser obligada a someterse a la terapia, en cuanto a la victima no puede irse mas alla de



una recomendacion, pues ante el incumplimiento de victima, esta pudiera ser sujeta a denuncias

penales, terminando el proceso en un castigo para la victima.

6.2.14 Si la victima es menor, debe guardarse especial consideracidon respecto de la
duracidn de las entrevistas y audiencias; asi como debe evitarse en lo posible, la intervencién
directa de los cuerpos de seguridad publica; en caso de requerirse apoyo policial, debe delegarse a
un/a miembro/a del equipo multidisciplinario o en su defecto un/a auxiliar judicial (colaborador/a,

secretario/a), para que intervenga como moderador/a en la diligencia.

6.2.15 La institucionalizacién de menores y la colocacién de mujeres en albergues debe ser
siempre el Ultimo recurso; Neuman define estas medidas como “Secuestros Institucionales”, ya
que es la victima quien termina siendo castigada al extraérsele de su entorno y recluyéndose —en
algunos casos por tiempos excesivos- en lugares donde se le condenara a sufrir nuevas violaciones

a sus derechos fundamentales.

6.2.16 Las instituciones deben informar a las victimas sobre el tramite que se ha de agotar
en esa sede, y sus consecuencias (por medio de tripticos, periddicos murales, u orientacién verbal
al/a usuario/a); debiendo facilitarsele a la victima por escrito, el nimero de expediente, el
nombre del/a empleado/a responsable del caso, asi como los nimeros telefénicos de contacto

para obtener informacién sin necesidad de abocarse a la institucion.



Denuncia o Aviso Art. 13 L.C.V.l. I

Admisién de denuncia o aviso. Se decretan medidas de protec . Art. 7, 23 L.C.V.l. Se ordenan los informes al |.M.
Multidisciplinarios

Emplazamiento del/a denunciado/a. I

1
Remision de resultados de Reconocimiento de lesiones. | s ] - :
Remision del informe psicoldgico y/o social. Plazo de setenta

dos horas Art. 25 L.C.V.I.

Resolucidn fijando audiencia preliminar y ordenando la
citacién de las partes Art. 26 L.C.V.I

En caso que el reconocimiento de lesiones, indique que se ha
constituido delito, el caso se certifica a la F.G.R., Art. 24
L.C.V.L.

H Notificaciones y citas I

i
Allanamiento de la parte denunciada Wncia preliminar. Art. 27 L.C.V.I |

|
Se dicta sentencia interlocutoria, atribuyendo la violencia, Una de las partes o ambas no comparecen estando legalmente
resolviendo ademds sobre las medidas de proteccion. Art. 28 citadas
L.C.V.l

La parte o partes inasistentes son multadas y se sefiala
La parte denunciada no acepta los hechos o reconviene nueva fecha para audiencia preliminar Art. 8 y 35 L.C.V.|

Sefialamiento de audiencia publica, dentro de los siguientes 10 dias
La parte denunciada no asiste por segunda vez y se hace
omparecer por apremio. Art. 35Inc. 2 L.C.V.l.

hdbiles Art. 29. Se ordena la prueba ofrecida por las partes.

Audiencia Publica Art. 30 L.C.V.I. Se recibe la prueba ofrecida por las
partes y se pronuncia el FALLO.

Se dicta sentencia en la misma audiencia o dentro de los cinco dias habiles sig
la celebracion de Audiencia Publica. Arts. 31 L.C.V.ly 122 L.Pr.F

LNotificacion de la Sentencia I Interposicién de recursos Art. 32 L.C.V.l.Las partes cuentan con tres dfa

I hdbiles para apelar a partir del dia siguiente en que se notificé la
Las partes no recurren la
sentencia queda firme

sentencia.

La Cadmara de Familia resuelve con la sola vista del proceso, dentro de los
ocho dias habiles posteriores a la recepcion del mismo.




Debido a que el catalogo de normas procesales, es muy breve en la Ley Contra la

Violencia Intrafamiliar, se originan una serie de divergencias en su aplicacion,
lo que ha llevado inclusive a afectar la Seguridad Juridica de los justiciables. El
siguiente titulo, propone una guia de tramitacion judicial a efecto de unificar

lineas de actuacion.

8.1 Naturaleza y Competencia

8.1.1 Naturaleza

Igunos/as operadores/as de justicia le otorgan la calidad de Diligencias “sui generis”
al tramite contenido en la L.C.V.l., ello permite el obviar formalidades y principios procesales, en
pro de la celeridad y sencillez, como si dicho tramite tuvieran como objeto principal el dictar

medidas de proteccion.

Ciertamente lo que la victima quiere en un inicio es que se le decreten medidas de
proteccion a su favor, por lo que en muchos casos el proceso pasa a un segundo plano e incluso
hay una resistencia de la victima a continuar con las diligencias que el juzgado sefala una vez
obtenidas las medidas de proteccion; por lo que es mucho mas facil el dictar las medidas con base

al Art. 130 L.Pr.F. **'y archivar el caso, que iniciar un cargoso tramite de violencia intrafamiliar en

101 . .z
Art. 130.L.Pr.F.- Medida de proteccién
La medida de proteccidn podrd incluir, entre otros aspectos, los siguientes:



el que la misma parte denunciante no esta de acuerdo en colaborar; el aceptar esta postura,
constituye una practica incorrecta por parte de algunos juzgados, pues no es el tramite que por ley

se establece.

El anterior criterio acarrea que muchas de las victimas recorran los juzgados de paz y de
familia cercanos, solicitando Unicamente se les dicten medidas de proteccidn, y una vez que estas
quedan sin efecto, corren al siguiente juzgado para que se dicten otras, ademas sin una
orientaciéon o medidas de rehabilitacion es muy probable que la persona denunciada incumpla las

medidas de proteccidn, lo que satura el sistema penal y familiar.

Desde el momento que el tramite sefialado en la L.C.V.l., implica contencién de partes,
contradictorio de prueba y una resolucién o fallo judicial que afecta la condicidn juridica de los
particulares, no puede negarse que estamos en presencia de un Proceso, cuya finalidad es
ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, lo anterior no se logra con dictar medidas de
proteccion y archivar el caso, sino haciendo uso de todos los recursos y herramientas que el
ordenamiento juridico confiere al Organo Judicial y a todas las instituciones vinculadas al combate
de la violencia intrafamiliar, para reorientar la conducta tanto de victima como del/a victimario/a,
logrando cambios permanentes en las dindmicas familiares, rompiendo perjuicios sociales y

devolviendo la paz y la seguridad al seno familiar.

Nuestra Constitucién contempla el concepto juridico indeterminado “ORDEN PUBLICO”,
en dos sentidos, el primero como una limitaciéon de derechos y garantias de rango constitucional

en el caso de su subversién: en el Art. 6 Inc. 12 Cn.'®%, como limitante a la libertad de expresién y

a) La obligacién de abstencion de todo acto molesto, hostigante, persecutorio, intimidatorio, amenazante o cualquier otro que
genere perjuicio fisico o psiquico a cualquier miembro de la familia;

b) El confiar provisionalmente el cuidado personal de los hijos a uno de los conyuges, a ambos o a un tercero;

c) La exclusion del hogar familiar del infractor, independientemente de los derechos reales o personales que tenga sobre el mismo;

d) La obligacién alimentaria y la determinacidon de su cuantia;

e) La prohibicidn de ingerir bebidas alcohdlicas, enervantes, estupefacientes, alucinégenos, o sustancias que generen dependencia
fisica o psiquica;

f) La prohibicidn de visitar el hogar familiar y lugares de trabajo o estudio u otros similares que frecuente algiin miembro del grupo
familiar;

g) La prohibicién de disposicidn de los bienes que constituyen el menaje familiar y la obligacidn de restitucion de los mismos;

h) La obligacion de cancelar los gastos de mudanza de la familia, si a ello hubiere lugar;

i) La prestacion de caucion juratoria, obligdndose a no incurrir en los mismos hechos; vy,

j) La asistencia obligatoria a programas educativos o terapéuticos.

102 . . . . . - .

Art. 6. Cn.- Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que no subvierta el orden publico, ni
lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni
caucion; pero los que haciendo uso de él, infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan.



difusién del pensamiento, en el Art. 25 Cn'®

., de la libertad religiosa y en el Art. 29 Cn., como
limitante temporal a las garantias constitucionales en los Regimenes de Excepcién. El segundo
sentido se contempla en el Art. 21 ®de la carta magna, respecto de la proscripcién de la

retroactividad de la ley, salvo en materias de orden publico.

Las leyes de orden publico se caracterizas por representar los intereses de la colectividad
que privan sobre los intereses particulares; en ese sentido, son imperativas e irrenunciables, su
cumplimiento escapa a la autonomia de la voluntad de los justiciables, pues el acatamiento de las
mismas concierne a todos los ciudadanos pues estdn vinculadas con la consecucion de los fines del
Estado, como la seguridad ciudadana, la justicia social, la salud, la proteccion de la familia, etc. En
ese sentido, la L.C.V.l. al ser parte del Derecho de Familia, el cual es un “Derecho Social”, por lo
qgue esta comprendida dentro del conjunto de normas que conforman bloque de leyes de orden
publico y por lo tanto su caracter es imperativo y su aplicacion priva sobre la autonomia de la
voluntad de las partes, es por ese motivo que no se admiten otras salidas alternas del proceso
como la conciliacién, el desistimiento o la desercién; todo lo contrario, se habilita al/a juez/a para
gue haga uso de la coercibilidad estatal -que caracteriza a estas normas- para vincular a las partes

al proceso, obligdndolos a su continuacidn y agotamiento.

8.1.2 Competencia

La L.C.V.l. en su Art. 20'®, Ginicamente comprendid el criterio de competencia en razén de
la materia, estableciendo que son los/as jueces/zas de paz y de familia, los/as responsables de la
tramitacion de los procesos prescritos en la ley. En razén de ello y con base a la Regla Supletoria

103 Art. 25.Cn- Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden publico. Ningun

acto religioso servira para establecer el estado civil de las personas.

104 . . S .
Art. 21.- Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley

sea favorable al delincuente.
La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia, si una ley es o no de orden
publico.

105 Art. 20.-L.C.V.l. Competencia

Seran competentes para conocer de los procesos que se inicien conforme a esta ley:
La jurisdiccion de Familia y los Jueces de Paz.



del Art. 44 L.C.V.1."%, hay que recurrir a los criterios de competencia prescritos en la L.Pr.F. y el
C.Pr.C.

El Art. 78 L.Pr.F., regula:

Extensién de competencia

Art. 78.- “La competencia en razén del territorio de los Jueces de Familia, se extiende a toda la Republica
para conocer y decidir las medidas cautelares que les sean solicitadas”.

La razon de esta “Extension de Competencia” es permitir al/a justiciable el acceso
inmediato a la jurisdiccion, a fin que puedan resguardarse en forma expedita sus derechos y
aplicar las medidas que permitan a personas y/o bienes, conservar una determinada condicién
juridica. Aplicando los criterios de interpretacion teleolégico y analdgico, se hace extensiva esta
facultad a los/as jueces/zas de paz, los cuales cuentan con los mismos atributos que los/as

jueces/zas de familia al momento de aplicar la L.C.V.I.

Esta “Extension de Competencia” comprende Unicamente el libramiento de las medidas de
proteccion, una vez que la persona denunciante cuenta con esta proteccion legal, deben aplicarse
los criterios de competencia del derecho comun, siguiendo el fuero del demandado Arts. 35 Inc.
12, 36 y 37 C.Pr.C.'Y, debiendo remitirse el expediente al juzgado que se considere competente
para conocer el caso. Por lo que el dictar medidas de proteccidon no debe interpretarse como la
prorroga de competencia por parte del/a juez/a, sino como un acto procesal cuyo agotamiento es
necesario debido a lo corto de los plazos procesales y para asegurar la proteccién de la persona

denunciante.

8.1.2.1 Aspectos a considerar sobre la competencia

106 .

Art. 44.1.C.V.l.- Regla Supletoria

En todo lo no previsto en esta ley en lo relativo a procedimientos y valorizacion de pruebas, se aplicaran las normas de la Ley
Procesal de Familia y del Cédigo de Procedimientos Civiles.

107 L .
Art. 35. Inc. 12 C.Pr.C.- El Juez del domicilio del demandado es competente para conocer en toda clase de acciones, ya sean reales o

personales.
Art. 36. C.Pr.C.- El que no tiene domicilio fijo puede ser demandado donde se le encuentre.

Art. 37. C.Pr.C.- El que tiene domicilio en dos lugares distintos puede ser demandado en cualquiera de ellos.



8.1.2.1.1 En la practica existen dos criterios divergentes relativos a cuales relaciones estan
bajo la competencia en razén de la materia a lo prescrito en la L.C.V.l,, debido a la amplitud con

que fue redactado el articulo 1 in fine L.C.V.I.

El primero de estos criterios, es inclusiva de relaciones homosexuales vy
extramatrimoniales, basandose en los criterios de interpretacion teleoldgico y analdgico, y en el
Derecho de Igualdad que contempla el articulo 3 Inc. 12 Cn.'®, por cuanto, discriminar a una
persona en razén de sus preferencias sexuales o del origen de la relacidn interpersonal que genera
la violencia, seria exponer a la misma a un futuro ataque negandole el derecho a una vida libre de
violencia. Este criterio se decanta por configurar una proteccion integral para todo aquel que sufra
de violencia producto de una relacion interpersonal, comprendiendo a las relaciones
extramatrimoniales (concubinatos en su sentido restringido, como cohabitacién de una persona
unida por vinculo matrimonial o convivencia declarada judicialmente, con otra u otras personas,
fuera del matrimonio o la convivencia), en ese orden de ideas la amante puede denunciar a la
esposa en caso de considerarse ofendida, o dos personas que habiten una misma vivienda sin que

exista relacidn familiar alguna, también pudieran buscar proteccién en la L.C.V.I.

El segundo de los criterios se fundamenta en una interpretacién sistematica del referido
articulo en relacién al resto de la L.C.V.l y la demds normativa de familia, la cual contempla en los
articulos 10 y 118 C.F.'®, Gnicamente a las relaciones heterosexuales como sujetas de proteccion;
asimismo, el mismo art. 1 in fine L.C.V.1,, al ejemplificar aquellas relaciones en la que es aplicable
la L.C.V.l., Unicamente comprende relaciones heterosexuales o bien aquellas que no van contrarias
a la moral (excluyendo el concubinato), respecto a las demas relaciones interpersonales a las que

se refiere la L.C.V.l., estas se refieren a las familias ensambladas abarcando a los padrastros,

108 . L .
Art. 3. Inc. 12 Cn.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podradn establecerse

restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

109 Art. 11.C.F.- CONCEPTO DE MATRIMONIO

El matrimonio es la unidn legal de un hombre y una mujer, con el fin de establecer una plena y permanente comunidad de vida.

Art. 118.C.F. - CONCEPTO Y EXTENSION

La unién no matrimonial que regula este Cédigo, es la constituida por un hombre y una mujer que sin impedimento legal para
contraer matrimonio entre si, hicieren vida en comun libremente, en forma singular, continua, estable y notoria, por un periodo de tres
0 mas afios.

Los integrantes de la unién, seran denominados convivientes o comparieros de vida y gozaran de los derechos que se les confiere en
este capitulo. Asimismo gozardn de esos derechos las personas que siendo puberes y reuniendo los demds requisitos, en razén de la
convivencia hubieren procreado un hijo y alguna de ellas no tuviere la edad requerida para contraer matrimonio o falleciere antes de
completar el periodo de convivencia.



madrastras, hijastros, etc., pero ninguna relacién fuera de la moral y del contexto normativo
puede ser conocido bajo la L.C.V.l.; sino que estos casos se remiten a otros ambitos de proteccion
(penal o civil), por lo que no es cierto que las personas queden desprotegidas. Las relaciones
interpersonales entre vecinos, compafieros de trabajo o amigos, también puede generar violencia
pero no corresponde su conocimiento a la L.C.V.l.,, por el contrario, el conocer de hechos de
violencia en donde no hay nexo familiar conllevaria a la nulidad absoluta por incompetencia en

razén de la materia.

Independientemente de cual sea el criterio que asuma el/a juzgador/a, su obligacion es
motivar su postura, delimitando las razones que le facultan para conocer o rechazar el supuesto

de hecho sometido a su conocimiento.

8.1.2.1.2 Debe tenerse especial cuidado, al momento de calificar si los hechos
denunciados deben ser tratados en proceso de violencia intrafamiliar o configuran un ilicito cuyo

conocimiento competa al area penal.

8.1.2.1.3 Una confusién comudn al momento de calificar competencia en razén del
territorio (Art. 6 lit. “a” L.Pr.F.'"), lo constituye el lugar donde han de ser demandados los
empleados publicos, pues los mismos cuentan con un domicilio especial, que priva sobre su

111

domicilio civil, por lo que en cumplimiento del Art. 64 C.C.”, el juez competente sera aquel del

lugar donde el empleado publico desempefie sus funciones.

8.1.2.1.4 El/a juzgador debe tener en cuenta, que el Documento Unico de Identidad no

contiene el domicilio del portador, Unicamente consta el lugar de residencia y el municipio en el

110
Art. 6 Lit. “a@” L.Pr.F.- Atribuciones del Juez.
El Juez de Oficio esta autorizado para:

a) Calificar su competencia,

111 . ) - « . Lo

Art. 64 C.C..- Los empleados publicos tienen su domicilio en el lugar donde desempefian sus funciones; las personas juridicas y
asociaciones reconocidas por la ley, en el lugar donde esté situada su direccion o administracion, salvo lo que dispongan sus estatutos o
leyes especiales.



cual fue extendido el documento, por lo que siempre debe preguntarse a los usuarios por su

domicilio.

8.1.2.1.5 En caso de existir un conflicto de competencia, el mismo debe resolverse con

base al procedimiento prescrito en los Art. 63 y sgts., de la L.Pr.F.

8.2 La Denuncia o Aviso

Como parte del caracter oficioso del proceso de violencia intrafamiliar, se establecen
facilidades que permitan la intervencién oportuna de los cuerpos de seguridad y la judicializacidn
de los supuestos de violencia, sin que ello conlleve una carga excesiva para los/las justiciables. Es
por ello que el Art. 13 L.C.V.1."*2, habilita a cualquier persona que tenga conocimiento de hechos
de violencia intrafamiliar para que dé aviso a la P.N.C, a la P.G.R. 0 a los Juzgados competentes.
Incluso la “noticia criminis” obliga a los funcionarios a investigar los hechos informados por los

medios de comunicacion.

En algunos casos, las personas que denuncian hechos de violencia intrafamiliar, no desean
involucrarse en los procesos, para evitar problemas con sus familiares, amigos/as o vecinos/as, por
lo que solicitan permanecer en el anonimato. A diferencia de los funcionarios y agentes de
autoridad, para los particulares el denunciar hechos de violencia constituye un “Deber Civico”,
pues no estan obligados a denunciar, ademas debido a las actuales circunstancias de inseguridad,
muchas personas temen posibles represalias de los/as denunciados/as, en razon de ello es que la
L.C.V.l., permite el inicio de investigaciones y procedimientos por medio de aviso, el cual es un

anuncio, advertencia o comunicacion mucho mas informal que la denuncia.

12 Art. 13 L.C.V.l.- Denuncia. Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podrd
denunciarlo o dar aviso a la Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia
podra hacerse de manera escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las
medidas cautelares, preventivas o de proteccion que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La
denuncia contendrd en cuanto sea posible, la relacién circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados,
testigos y demds elementos que puedan conducir a su comprobacién.



Claro estd, que para admitir un aviso que se ha de procesar como “andénimo”, debe
evaluarse si no hay una intencion de calumniar por parte de quien avisa, por ello debe prestarse
especial atencion a la apariencia de buen derecho y el peligro en la demora presentes en los
hechos narrados y la razones del porqué la persona denunciante desea permanecer en el

anonimato.

Al momento de corroborar el aviso, el/a agente de autoridad, funcionario/a, empleado/a o
miembro/a del equipo multidisciplinario, debe indagar el supuesto detalladamente, no sélo
debido a que los hechos puedan ser falsos, sino porque en muchos casos, las victimas omiten
denunciar debido a que el nivel de violencia es tal, que puede intimidarles severamente, o bien la
posible victima, desconoce sus derechos o ha sido mal asesorada, lo que le ha llevado a aceptar las
agresiones como parte normal de la dindmica familiar; por lo que una indagacién superficial en
muchas ocasiones no revelara ningin dato relevante sobre hechos de violencia, es precisamente
en este punto donde la pericia del entrevistador toma relevancia, sabiendo interpretar sefiales en
la posible victima que sean indicativos de violencia intrafamiliar; sin que ello lleve a conjeturar o

poner palabras en la boca de la victima.

La entrevista debe ser tomada a la posible victima de la manera mas seria y profesional, a
diferencia de las actas penales donde se exige una trascripcién exacta de lo descrito por la victima,
lo que incluye palabras soeces o narrar con precision las agresiones o eventos denigrantes, en el
Derecho de Familia, pueden describirse las mismas situaciones sdlo que con frases mas generales
(le ofendié con palabras soeces... - procedié a agredirle fisicamente...), a fin de no evocar tan
vividamente los recuerdos de la agresién en la victima; salvo que de la narracién de la victima se
colija que los hechos han de constituir delito y sea preciso detallar las circunstancias que originen
responsabilidad penal, como en el caso de constituirse el delito de amenazas.

Debe procurarse extraer la mayor cantidad posible de informacidn, a fin de evitar futuras
ampliaciones en sede judicial, el/a entrevistador/a debe hacer constar cualquier circunstancia
relevante, describiendo detalladamente los hechos (circunstancias de lugar, tiempo y modo), las
peticiones y la prueba que presenta la victima.

Siempre al finalizar el acta, debe leerse detenidamente a la persona denunciante a fin que
pueda agregar datos o bien corregir algo que se haya plasmado, lo importante es que la persona

denunciante ratifique lo consignado en el acta.



8.3 Procuracion Facultativa

Una diferencia sustancial entre los procesos y diligencias contenidos en la L.Pr.F. y el

113 astablece que la

proceso de L.C.V.l. lo constituye el punto de la procuracion. El Art. 10 L.Pr.F.
procuracion es obligatoria en cualquier proceso o diligencia iniciado conforme la Ley Procesal de
Familia, mientras que en el proceso de violencia intrafamiliar el Art. 38 Inc. 12 L.C.V.1.** deja la

procuracion como un asunto facultativo de partes.

Ambos supuestos engloban pros y contras significativos, por un lado el no exigir a las
partes representantes o apoderados, facilita el acceso a la justicia haciéndola menos onerosa y
ritualista para el/a ciudadano/a; las partes ya no tienen que incurrir en el pago de los honorarios
de abogados o avocarse a instituciones para que les brinden asistencia juridica, lo que reduce la

saturacidn de dichas instituciones y permite un acceso directo a la jurisdiccion.

La contracara de este punto, es que al no haber partes técnicas tampoco existe una
adecuada asesoria juridica, que permita a las partes hacer valer sus derechos, garantias procesales
o hacer uso del sistema de recursos; es ilusorio pensar que una parte material podra dirigir en
forma correcta un interrogatorio, saber que prueba es procedente, o plantear debidamente una
apelacion para revertir las decisiones judiciales que le irroguen un perjuicio injustificado o tan
siquiera saber si se ha respetado el proceso contenido en la L.C.V.l. Otra desventaja es que se
obliga al/a juez/a a asesorar a las partes y a ordenar y recabar prueba que el/la mismo/a valorara,

lo que le convierte en Juez/a y parte y expone innecesariamente su imparcialidad.

Mientras la procuracién facultativa es una decisidon politica-procesal acertada desde la
interposicion de la denuncia hasta el sefialamiento de Audiencia Preliminar, las dificultades

principian en el momento en el que el proceso pasa a la fase de Audiencia Publica, en donde se

13 Art. 10.L.Pr.F.- Procuracion Obligatoria

Toda persona que haya de comparecer al proceso por derecho propio o como representante legal, lo hara por medio de apoderado
constituido con arreglo a la Ley, salvo que la misma estuviere autorizada para ejercer la procuracién.

Las personas de escasos recursos econémicos podran solicitar ser representadas por auxiliar designado por el Procurador General
de la Republica.
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Art. 38 Inc. 12 .L.C.V.I.- Asistencia letrada.

En los procesos y diligencias que se instruyan conforme a la presente Ley, las partes podran ser asistidas o no por Abogado o
Abogada.



hace necesaria la intervencién letrada (proponer prueba, interrogar, recurrir, etc.,), no es de
extrafiar que muchos/as jueces/zas pretendan a toda costa terminar los procesos de violencia
intrafamiliar en Audiencia Preliminar y que un significativo porcentaje de los casos que llegan a
Audiencia Publica, terminen siendo desfavorables para la parte actora, por falta de aportacion de

elementos probatorios.

En caso que el proceso llegue a Audiencia Publica, aunque la ley no lo establezca como un
requisito, lo idéneo es que ambas partes cuenten con representantes o apoderados, si las mismas
no pudieran costearles sera el/la juez/a quien deba procurar proveerlos, solicitando la
intervencion de Agentes Auxiliares de la P.G.R., y apoyo a otras instituciones o socorros juridicos

de universidades.

8.4 Las Medidas de Proteccion

8.4.1 Definicion

En palabras de Guillermo Cabanellas de Torres'™, las Medidas Cautelares son: “las
dictadas mediante providencias judiciales, con el fin de asegurar que cierto derecho podrd ser
hecho efectivo en el caso de un litigio en el que se reconozca la existencia y legitimidad de tal
derecho. Las medidas cautelares no implican una sentencia respecto de la existencia de un
derecho, pero si la adopcion de medidas judiciales tendientes a hacer efectivo el derecho que
eventualmente sea reconocido. Las medidas cautelares requieren acreditar la existencia aparente
del derecho cuya efectividad deberd ser tutelada mediante la medida solicitada. Debe también

acreditarse la necesidad de esa medida...”.

Aunque doctrinariamente existen distingos entre medidas cautelares y de proteccion, el
Cddigo de Familia y su ley procesal al igual que la L.C.V.l,, hicieron un uso indistinto de los

términos, (Arts. 75, 124, 130 L.Pr.F.y 7 L.C.V.I'").

5 Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo IV. Pagina 324. 29* ed. Buenos Aires :

Heliasta. 2006.
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Art. 75. L.Pr.F.- Aplicacion genérica.  Las medidas cautelares se podran decretar en cualquier estado del proceso, de oficio o a

peticion de parte.



Las medidas cautelares como acto previo, por regla general sélo se decretaran a peticion de parte, bajo la responsabilidad del
solicitante y cesaran de pleno derecho si no se presenta la demanda dentro de los diez dias siguientes a su ejecucién. En este caso, el
Juez tomara las medidas necesarias para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de decretarlas.

Art. 124.L.Pr.F- Medidas Cautelares

En los procesos de divorcio contencioso y nulidad de matrimonio, simultdneamente con la admisién de la demanda o antes, segtn
la urgencia del caso, el Juez podra decretar las siguientes medidas:

a) Autorizar la residencia separada de los conyuges y el uso provisional de la vivienda y de los bienes muebles de uso familiar;

b) Disponer que uno de los conyuges, ambos o un tercero se encarguen del cuidado de los hijos comunes, teniendo en cuenta el
interés superior del menor;

c) Determinar la cuantia que cada cdnyuge deba aportar por concepto de alimentos, con base en la capacidad econdmica de los
mismos, para los gastos de los hijos y el sostenimiento del hogar. Cuando fuere el caso, también se determinara el valor de la cuota
alimentaria para el sostenimiento del otro cényuge; vy,

d) Decretar, a peticion de parte, la anotacidn preventiva de la demanda en el registro donde se encuentren inscritos los bienes
comunes o propios, anotacion que surtird efecto durante todo el tiempo que dure el proceso o hasta que se practique la liquidacion
correspondiente.

El Juez debera ordenar la practica de las pruebas relativas a las cuestiones accesorias que debe resolver en la sentencia.

Art. 130.L.Pr.F.- Medida de proteccion
La medida de proteccién podra incluir, entre otros aspectos, los siguientes:
a) La obligaciéon de abstencion de todo acto molesto, hostigante, persecutorio, intimidatorio, amenazante o cualquier otro que
genere perjuicio fisico o psiquico a cualquier miembro de la familia;
b) El confiar provisionalmente el cuidado personal de los hijos a uno de los conyuges, a ambos o a un tercero;
c) La exclusidn del hogar familiar del infractor, independientemente de los derechos reales o personales que tenga sobre el
mismo;
d) La obligacion alimentaria y la determinacion de su cuantia;
e) La prohibicidn de ingerir bebidas alcohdlicas, enervantes, estupefacientes, alucindgenos, o sustancias que generen dependencia
fisica o psiquica;
f) La prohibicion de visitar el hogar familiar y lugares de trabajo o estudio u otros similares que frecuente algin miembro del grupo
familiar;
g) La prohibicion de disposicidn de los bienes que constituyen el menaje familiar y la obligacion de restitucion de los mismos;
h) La obligacién de cancelar los gastos de mudanza de la familia, si a ello hubiere lugar;
i) La prestacidn de caucidn juratoria, obligdndose a no incurrir en los mismos hechos; y,
j) La asistencia obligatoria a programas educativos o terapéuticos.

Art. 7.L.C.V.l.- Medidas de Proteccion

Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:

a) Orden Judicial a la persona agresora de abstenerse de hostigar, perseguir, intimidar, amenazar o realizar otras formas de
maltrato en contra de las victimas de violencia o de cualquier otra persona del grupo familiar que comparta o no la misma vivienda;

b) Orden Judicial a las personas intervinientes en los hechos de violencia denunciados de abstenerse de realizar actos de
hostigamiento, intimidacién, provocacidn, amenaza u otros semejantes, que puedan dar lugar o propicien la violencia intrafamiliar y las
demas que sefiala la Ley Procesal de Familia;

c) Prohibir a la persona agresora amenazar a la victima tanto en el dmbito privado como en el ambito publico;

d) Prohibir a la persona agresora, ingerir bebidas alcohdlicas, estupefacientes, alucindgenos o sustancias que generen dependencia
fisica o psiquica a juicio prudencial del juez o jueza;

e) Orden Judicial a la persona agresora para que salga inmediatamente del domicilio comun. Si se resiste se auxiliara de la Policial
Nacional Civil;

f) Fijarle a la persona agredida si asi lo solicita, un domicilio diferente del comun, que la proteja de agresiones futuras;

g) Orden Judicial de allanamiento de morada, cuando por violencia intrafamiliar se arriesgue gravemente la integridad fisica,
sexual, psicoldgica y patrimonial de cualquiera de sus habitantes;

h) Suspender a la persona agresora el permiso para portar armas, mientras estén vigentes las medidas de proteccién y ordenar el
decomiso de las armas que posea;

i) Suspenderle provisionalmente a la persona agresora, el cuidado personal, la guarda, crianza y educacién de sus hijos e hijas
menores de edad y su derecho de visita a éstos en caso de agresion; (1)

j) Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio permanente o temporal de la persona agredida y a su lugar de trabajo o
estudio;

k) Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada, de oficio se procedera a su ejecucion; (1)

1) Otorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del maneje de la casa de habitacion a la persona agredida. Deberan
salvaguardarse especialmente la vivienda y el maneje amparados al régimen del patrimonio familiar;

m) Emitir una Orden Judicial de proteccién y auxilio policial, dirigida a la autoridad de Seguridad Publica, de su vecindario. La
victima portard copia de esta orden para que pueda acudir a la autoridad mds cercana en caso de amenaza de agresion fuera de su
domicilio; y

n) Cualquier otra medida prevista en el ordenamiento familiar vigente.



La doctora Graciela Medina'"’, recoge la siguiente doctrina Argentina: “..el procedimiento
para el dictado de medidas urgentes de amparo a las victimas de violencia intrafamiliar, que en
modo alguno implica un decisorio de mérito que declare a alguien como autor de los hechos que se
le atribuyen. Basta con una sospecha de maltrato, ante la evidencia psiquica o fisica que se
presente, y la verosimilitud de la denuncia para que el juez pueda adoptar disposiciones que, en su
esencia, son verdaderas medidas cautelares...El andlisis preliminar se realiza con la precariedad y
las limitaciones que rodean la apreciacion de toda medida cautelar, que no exige la certeza de su

procedencia, sino tan sélo su verosimilitud”.

Graciela Medina, Mabel de los Santos, Aida Kemelmajer de Carlucci, Verdaguer vy
Rodriguez Praga, entre otros, son unanimes al considerar que: “las medidas de proteccion que se
dictan en los procesos de violencia intrafamiliar son “Medidas Autosatisfactivas”, pues se
caracterizan por una limitada cognicion y por ausencia de bilateralidad, a fin de obtener el dictado
de una medida de tutela eficaz y rdapida, ya que tienen como unico objeto la prevencion o cesacion
de un dano independientemente de los reclamos que las partes puedan formular en otros procesos
de conocimiento. A diferencia de las medidas cautelares cldsicas que constituyen verdaderos
anticipos jurisdiccionales que pueden solicitarse antes, simultdneamente o con posterioridad a la
iniciacion de la demanda, a la cual se encuentra intimamente vinculadas (objeto, duracion,
extincion, finalidad, etc.,), las Medidas Autosatisfactivas gozan de autonomia propia, agotdndose
con el despacho favorable, es decir con el cumplimiento de la cautela requerida, ddndose
satisfaccion al interés reclamado, no necesitando a diferencia de las medidas cautelares cldsicas
mayores presupuestos para ser decretadas, basta con la apariencia de veracidad de los hechos

narrados por la parte denunciante para su pronunciamiento”.

La critica a esta teoria es que se desnaturaliza con ello el proceso de violencia intrafamiliar,
pues con el sélo hecho de dictar medidas de proteccidn, se tendria por satisfecha la actuacion
estatal; sin tomar en cuenta que las medidas de proteccion constituyen limitaciones a derechos
constitucionales y que sin el agotamiento de un proceso, tendrian el mismo efecto que penas

anticipadas, lo que acarrearia una violaciéon a la Garantia de Juicio Previo y a la Presuncidn de

117 . . ., . . . . -
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18 pues sin escuchar a la parte contraria se estaria emitiendo un

Inocencia, Art. 11 y 12 Cn
pronunciamiento tacito sobre el fondo del asunto, atribuyendo la autoria a la persona denunciada

de los hechos incoados en su contra.

De igual forma, se obvia que el/a Juez/a dentro del proceso de violencia intrafamiliar,
cumple una importante funcién social, formativa y de concientizacién Art. 27 Inc. 32y 42 L.C.V.1."*°,
al momento que el/a juez/a ejercita el Principio de Inmediacion e ilustra a las partes sobre las
consecuencias de la reincidencia o el incumplimiento de las medidas de proteccién, posibilita a las
mismas el reevaluar sus conductas y con ello evita futuros incumplimientos, ademas que al lograr
que las partes reconozcan la importancia de las terapias y acepten cumplir las medidas de
rehabilitacion, se tienen muchas mas posibilidades de éxito en la consecucién del fin ultimo del

proceso de violencia intrafamiliar, el cual es la erradicacién de este flagelo.
La L.C.V.l. incluye dos tipos de medidas:

MEDIDAS DE PROTECCION, cuya finalidad es asegurar prevenir nuevos hechos de
violencia, permitiendo la proteccion integral de la persona denunciante y su grupo familiar, asi
como conservan derechos patrimoniales cuya titularidad puede ser discutida en procesos

posteriores.
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Art. 11.Cn.- Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro

de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa.

La persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad.
También procedera el habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las
personas detenidas.

Art. 12. Cn.- Toda persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
alaley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa.

La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidn,
no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los érganos auxiliares de la
administracién de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que la ley establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor; quien asi las obtuviere y empleare incurrira en
responsabilidad penal.

119
Art. 27 Inc. 32 y 42 .L.C.V.l.- Audiencia Preliminar

Después de oirlos propiciara un didlogo con los concurrentes sobre los efectos nocivos de la violencia intrafamiliar y sus
repercusiones en la familia y propondra mecanismos para evitar la repeticion de los hechos constitutivos de la misma, sobre los cuales
no procederd conciliacién.

También deberd hacer conciencia en el denunciado de las sanciones penales en que puede incurrir si la accidn violenta se reitera'y
de las medidas en esta ley prevee para sancionar la violencia intrafamiliar.



MEDIDAS DE REHABILITACION, cuyo objetivo es generar cambios permanentes en los
patrones conductuales de las partes materiales, superar perjuicios y frustraciones, por medio de la
asistencia de las partes a grupos de apoyo o terapias, incorporandolos a centros de estudio o

capacitacion.

8.4.2 Apariencia de Buen Derecho y Peligro en la Demora

Si bien es cierto, las medidas de proteccién no implican un pronunciamiento sobre el
fondo el asunto, significan una limitacién cierta de derechos, algunos de rango constitucional. Es
por tal motivo que el/a juzgador/a debe analizar con sumo cuidado los hechos narrados por la
parte denunciante, ya que debido a la urgencia con que requiere el libramiento de medidas de
proteccion, por lo general, no se cuenta con otros elementos de los cuales extraer informacion
que le permitan fundamentar su decisién; por lo que es preciso que en el acta de denuncia o en el
aviso que se presente, consten los suficientes elementos que permitan presumir la existencia de
hechos de violencia intrafamiliar y la necesidad de brindar una proteccidn juridica a la victima, en
ese sentido los hechos deben ser légicos y creibles; cumpliendo con ello el primer presupuesto
que habilita al/a juzgador/a decretar medidas de proteccién, como lo es “La Apariencia de Buen
Derecho”, el segundo supuesto lo constituye el “Peligro en la Demora”, el cual implica la
posibilidad que la presunta victima sufra una nueva agresion ilegitima, por lo que es necesaria una

intervencion urgente a efecto de evitar ese posible resultado.

Debe valorarse que cualquier resolucién que imponga medidas de proteccion puede ser
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recurrida en apelacion Art. 32 L.C.V...™, y de no contar con una motivacion suficiente sera

revocada.

8.4.3 Principios que sustentan las Medidas de Proteccién

120 Art. 32.L.C.V.l.- Recursos
Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas preventivas cautelares o de
proteccion, o se absuelva al denunciado o denunciada serdn apelables ante las Camaras de Familia, aunque sean pronunciadas por un
juez de paz.
El tribunal de alzada resolvera el recurso con sdlo la vista del proceso, dentro de los ocho dias habiles después de haberlo recibido;
esta resolucién no admitira recurso de casacion.
El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes.



8.4.3.1 Principio Rebus Sic Estantibus

Si bien este principio deviene del derecho privado romano, se traslapé al ambito procesal;
siendo coherente con el Principio de Mutabilidad y consiste en que las medidas de proteccion
persistirdn mientras las condiciones que las originaron no sufran modificacién, a contrario sensu, si
las condiciones varian, las medidas de proteccidon deberan adaptarse a la nueva realidad a fin de
no perder su efectividad o evitar que generen limitaciones indebidas o innecesarias a los derechos

de los/as justiciables.

8.4.3.2 Principio Instrumental

Las medidas de proteccién son instrumentales, su funcidn es coadyuvar al proceso, tiene
por ende un caracter accesorio a éste y no pueden subsistir por si mismas. Por regla general
concluyen su vigencia con la sentencia, aunque excepcionalmente pueden trascender al mismo
por un tiempo limitado, a fin de garantizar el cumplimiento de la Sentencia. Este principio se
contrapone a la nueva corriente que admite las Medidas Autosactifactivas, como propias del

proceso de violencia intrafamiliar.

8.4.3.3 Principio de temporalidad

Toda medida de proteccion debe ser delimitada en el tiempo, su vigencia no puede quedar
indefinida, su efectividad debe ser expresamente restringida; el hecho que las medidas de
proteccion se dicten en forma indefinida implicaria generar una condicidn juridica permanente en
el/a particular, una limitacidn perpetua en los derechos del/a justiciable, lo que se convertiria en

una pena o sancion perpetua.



21 "no puede ser

Asimismo, la prérroga de las Medidas de Proteccion (Art. 9 L.C.V.I.
excesiva, debiendo exponerse expresamente los motivos que justifican la prérroga de las medidas,

cuales medidas son las que continuaran vigentes y por cuanto tiempo.

8.4.3.4 Principio de Proporcionalidad

Ernesto Pedraz Penalva'?, sostiene: “éste principio aparece como aquella exigencia insita
en el Estado de Derecho en cuanto tal que impone la proteccion del individuo contra intervenciones
estatales innecesarias o excesivas que graven al ciudadano mds de lo que es indispensable para la
proteccion de los intereses publicos...la proporcionalidad es formulada como un criterio de justicia,
de una relacion adecuada medios fines en los supuestos de injerencia de la autoridad en la esfera
juridica privada, como expresion de lo comedido, de lo justo, de acuerdo a un patron de
moderacion que posibilite el control de cualquier exceso mediante la contraposicion del motivo y

los efectos de la intromision”.

No todas las medidas de proteccién son procedentes en la generalidad de casos, ni
implican el mismo nivel de intrusién o afectaciéon de derechos; por lo que antes de dictar una
medida de proteccion, el/a juez/a debe hacer un Juicio de Proporcionalidad, contraponiendo los
derechos que pretende proteger y aquellos que va a afectar con el libramiento de la medida de
proteccion; por ejemplo: si esta en peligro la vida de la victima, otros derechos como la propiedad
privada, regimenes de visita, etc., deben ceder, pudiendo excluirse a la persona denunciada; pero
en el caso que solo existe violencia verbal, la medida de exclusién resulta desproporcional y por

tanto injusta.

121 Art. 9 L.C.V.L.- Duracién de las Medidas.

La duracién de las medidas preventivas, cautelares o de proteccién que se impongan a las personas agresoras, seran establecidas
por el Juez o Jueza segun las circunstancias, reincidencias y de acuerdo a las regulaciones de la Ley Procesal de Familia.

Cuando las medidas hubieren caducado y no se prorroguen oficiosamente, la victima tendra derecho a solicitar se decreten otras o
se prorroguen las ya decretadas.

La solicitud corresponderd tomarla al Tribunal de turno competente; cuando no fuere posible hacerlo ante el Tribunal que conoce
el caso, y en la misma se hara constar si éstas ya se habian decretado anteriormente, asi como el Tribunal que las dicté para efecto de
acumulacioén segun el caso.

122 Ernesto Pedraz Penalva. Constitucion, Jurisdiccion y Proceso



8.4.4 El Art. 7 de la L.C.V.I.

En la resolucidn que se dictan las medidas de proteccion, debe establecerse en forma
clara, que las mismas son exigibles a la persona denunciada, a partir del momento de su
notificacién y que desde ese instante también se cuenta el plazo de vigencia, a efecto, de no
provocar confusiones en casos de incumplimiento, al contar con dos fechas, una de entrada en

vigencia y otra de notificacion.

8.4.4.1 Literales “a”, “b” y “c”

“a) Orden Judicial a la persona agresora de abstenerse de hostigar, perseguir, intimidar, amenazar o
realizar otras formas de maltrato en contra de las victimas de violencia o de cualquier otra persona
del grupo familiar que comparta o no la misma vivienda;

b) Orden Judicial a las personas intervinientes en los hechos de violencia denunciados de abstenerse
de realizar actos de hostigamiento, intimidacion, provocacion, amenaza u otros semejantes, que
puedan dar lugar o propicien la violencia intrafamiliar y las demas que sefiala la Ley Procesal de
Familia;

c) Prohibir a la persona agresora amenazar a la victima tanto en el ambito privado como en el ambito

publico”;

“u_n u, n

Algunos/as juzgadores consideraban, que los literales “a” y “c”, mas que medidas de
proteccion implicaban normas de conducta que cualquier persona debe respetar, con o sin
medidas de proteccidn; por lo que se implementd en algunos juzgados el uso de no poner un plazo
de vigencia cuando se dictaran Unicamente estas medidas, lo que significa una violacién al
Principio de Temporalidad y provocé problemas al momento en el que la Fiscalia General de la
Republica, debia demostrar el periodo de vigencia de las medidas en casos de Desobediencia en
casos de Violencia Intrafamiliar. Debe recordarse que toda medida de proteccién genera un
requisito de procesabilidad que permite a la F.G.R., perseguir penalmente a los particulares en
caso de incumplimiento, pero ese requisito de procesabilidad esta sujeto al plazo de vigencia de

las medidas de proteccidn.

La medida contenida en el literal “b”, contiene grandes similitudes con la redaccién de la
medida del literal “a”, la diferencia estriba en que el literal “b”, Unicamente es aplicable en los
casos en los que existen acusaciones de violencia reciproca, de esa manera de obliga a todos los

intervinientes al respetarse y evitar acciones que propicien la violencia.



Estas tres medidas no necesitan un “plus” de motivacidon o mayores presupuestos para ser
decretadas, debido a que responden a una necesidad o normas basicas de las interacciones
humanas, a diferencia de otras medidas como la de exclusién del hogar familiar que restringen

derechos fundamentales de las personas.

8.4.4.2 Literal “d”

“d) Prohibir a la persona agresora, ingerir bebidas alcohdlicas, estupefacientes, alucinégenos o
sustancias que generen dependencia fisica o psiquica a juicio prudencial del juez o jueza”;

Esta medida de proteccion genera un conflicto ético, incluso pudiera clasificarse entre lo
que la doctrina conoce como NORMAS PERVERSAS, es decir, aquellas normas que se dictan
sabiendo que el justiciable infringird la misma, debido a determinadas condiciones especiales, a
efecto de promover acciones judiciales en contra del justiciable una vez se dé el inevitable
incumplimiento. En el caso de los ebrios consuetudinarios y drogadictos, el dictar una medida de
proteccion de este tipo implica su seguro incumplimiento y por ende la persecucion penal del
individuo, por lo que antes decretar esta medida debe hacerse un analisis profundo de su
necesariedad y procedencia, destacando la relacion entre los episodios de violencia y los estados

de intoxicacién de la persona denunciada.

No es conveniente dictar esta medidas de proteccion al inicio del proceso, pues se
desconoce el grado de adiccion de la persona denunciada; sino que debe ser dictada como
complemento a las medidas de rehabilitacidon y nunca debe dejarse de lado el componente volitivo
para el éxito de esta medida, asi como la posibilidad de recaidas y avances como parte natural del

proceso de rehabilitacion.

8.4.4.3 Literales “e” y “I”

“«

e) Orden Judicial a la persona agresora para que salga inmediatamente del domicilio comin. Si se
resiste se auxiliara de la Policial Nacional Civil;

I)  Otorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del menaje de la casa de habitacion a la persona
agredida. Deberan salvaguardarse especialmente la vivienda y el menaje amparados al régimen del
patrimonio familiar’;



La Medida de Proteccion de Exclusién del Hogar Familiar, es quiza la mas gravosa de todas
las medidas, pues implica la expulsién del individuo de su propio hogar, es una limitacion seria a
los derechos de Propiedad Privada, Inviolabilidad de la Morada, Autodeterminacion, Unidad de la
Familia, Intimidad, Honor, etc., por lo que su uso debe ser restringido a aquellos casos en los que
el nivel de violencia sea tal que permita al/a juez/a deducir que muy probablemente se dara una
nueva agresidn que ponga en grave riesgo a la persona denunciante. En caso de duda los/as
jueces/zas de familia pueden ordenar investigaciones urgentes por parte de los Equipos
Multidisciplinarios que permitan contar con los insumos necesarios para decretar o rechazar esta
medida, en los casos de los/as jueces/zas de paz al no contar con ese apoyo, deben aplicar el
“indubio pro victima”, que es permitido en los supuestos de procesos urgentes a efecto de

garantizar la proteccion integral de la victima.

Dependiendo del riesgo, puede darse un plazo razonable para que la persona denunciada
salga del hogar familiar (de veinticuatro a setenta y dos horas) o bien ordenarse la salida
inmediatamente se notifique la medida al/a presunto/a agresor/a, del nivel de peligro dependerd
ademas el acompafiamiento de Agentes de la P.N.C. o su actuacién en caso de intransigencia y las

consecuencias penales de configurarse el ilicito de Resistencia.

Se han dado casos en los que al ser notificada persona de la orden de exclusidn, vacia la
casa llevandose muebles, electrodomésticos, etc., por lo que juntamente con la medida de
exclusién, debe “Otorgarse el Uso Exclusivo del Menaje Familiar” a la persona denunciante; el
menaje familiar (y no maneje como se trascribié erréneamente en algunas publicaciones de la
L.C.V.L), lo constituyen el conjunto de bienes muebles y accesorios que se encuentra dentro de
una casa. Debiendo advertirse en la resolucion, que la persona denunciada puede retirar de la
vivienda aquellos objetos de uso personal, como ropa, calzado, medicinas, herramientas vy
utensilios de trabajo. Otra de las medidas que deben decretarse junto con la de exclusién del

123

hogar es la prescrita en el literal “j” del Art. 7 L.C.V.l."°, prohibiendo a la persona excluida el

acceso a la vivienda, el lugar de trabajo y de estudio de la victima.

123 Art. 7 L.C.V.l. Medidas de Proteccion.-



Debe considerarse el supuesto en el que la familia viva y labore en el mismo lugar, pues el
inmueble sirve de vivienda y al mismo tiempo de negocio o taller, por lo que excluir a la parte
denunciada implica privar a la familia de su fuente de ingresos, lo que tendria como consecuencia
inmediata la resistencia de la victima a continuar con el proceso debido a la presidon econdmica. En
ese sentido debe considerarse, que si el peligro de agresion no es extremo puede excluirse a la
persona de la parte del inmueble que sirve como vivienda, pero que siga teniendo acceso a la
parte del inmueble utilizado como negocio o taller, procurando el evitar o prohibiéndose

tajantemente “el contacto con la victima”.

Junto con la orden de exclusién del hogar familiar, debe prevenirsele a la persona excluida que

proporcione a la brevedad, una nueva direccidon donde recibir actos de comunicacién.

8.4.4.4 Literales “f”

“f)  Fijarle a la persona agredida si asi lo solicita, un domicilio diferente del comtn, que la proteja de
agresiones futuras”;

El fijarle un nuevo domicilio a la presunta victima, no le protegera de una nueva agresion,
si entendemos el domicilio tal cual lo define el Art. 59 C.C.***: el verdadero sentido de esta medida
es el remitir a la victima a un albergue como el que cuenta ISDEMU, pues no puede obligarse a un
familiar a recibir a la victima, ni tampoco tiene objeto el dictar cuando la misma victima ya se ha
ubicado en otro lugar. Al momento de ordenarse el resguardo de la victima en un albergue, la

misma debe ser acompafiada con agentes de la P.N.C.

En el caso del lugar de resguardo de ISDEMU, su ubicacion es confidencial, pero cuando la
victima lo que requiera es mudarse a un sitio que no conozca el/a agresor/a, el/a juez no debe
consignar la nueva residencia de la victima en el proceso, aunque este sea del conocimiento del/a

juzgador/a a fin de poder realizar los actos de comunicacion.

Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:
j) Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio permanente o temporal de la persona agredida y a su lugar de trabajo o
estudio;

124 Art. 59 C.C.- El domicilio civil es relativo a una parte determinada del territorio del Estado.



Cuando se trate de nifios, adolescentes o adultos mayores, corresponde a ISDEMU,

coordinar el resguardo con otras instituciones.

8.4.4.5 Literal “g”

“g) Orden Judicial de allanamiento de morada, cuando por violencia intrafamiliar se arriesque gravemente

la integridad fisica, sexual, psicolégica y patrimonial de cualquiera de sus habitantes”,

La autoridad policial no necesita de esta medida de proteccién para allanar una morada,
en caso que se tenga conocimiento de grave riesgo en la integridad de las personas que se
encuentran en el interior de la misma o se escuchen gritos o llamados de auxilio, ya que por
mandato constitucional pueden intervenir; por lo que la medida procederd en caso que la persona
denunciante se presente directamente al juzgado sin haber dado aviso a la P.N.C., o se le haya
negado el auxilio por parte de los agentes policiales. El ordenar esta media sin que se esté en
presencia de flagrante delito o no haya un riesgo inminente para aquellos/as quienes habitan en el
inmueble, no es procedente en materia de violencia intrafamiliar, pues a diferencia del derecho

penal, no se utiliza el allanamiento para detener infractores o buscar elementos de prueba.

La Sentencia de 24-11-2003, HC 249-2002, Considerando IIl 1, recogida por el licenciado
Rodolfo Ernesto Gonzalez Bonilla, en su libro “Constituciéon y Jurisprudencia Constitucional”
establece: “de la lectura del Art. 20 Cn. Se desprende que cuatro son los supuestos de ingreso a la
morada: i) el primero referido al consentimiento de la persona que la habita, el cual consiste en el
acto o la declaracion de voluntad por medio del cual se permite de manera espontdnea la entrada
de cualquier persona o autoridad al domicilio, dicho consentimiento debe ser emitido libremente
por aquel que tiene la capacidad suficiente para ejercitarlo y puede ser dado en forma expresa o
tdcita, entendiendo que el ejercicio libre del consentimiento contempla la posibilidad de que una
vez haya sido dado, puede ser revocado en cualquier momento; ii) cuando exista mandato judicial
que asi lo autorice; iii) por flagrante delito, o peligro inminente de su perpetracion, es decir cuando
existe evidencia del delito y necesidad urgente de la intervencion para evitar su realizacion total; y
iv) por estado de necesidad de la persona que habita el lugar. Por ello, es que la entrada en el
domicilio sin el permiso de quien la ocupa, ni estado de necesidad o existencia de delito flagrante o

peligro inminente de su perpetracion, sélo puede hacerse si lo autoriza el Juez competente, ya que



precisamente en esta autorizacion radica la legitimidad del registro domiciliario, siendo este
requisito necesario y suficiente por si mismo para dotar la base constitucional de invasion del

domicilio...”

8.4.4.6 Literal “h”

“h) Suspender a la persona agresora el permiso para portar armas, mientras estén vigentes las medidas
de proteccion y ordenar el decomiso de las armas que posea’;

La medida de proteccidn en comento no hace referencia a que tipo de arma puede prohibirse,
por lo que debe entenderse en sentido lato, es decir cualquier objeto, maquina o mecanismo,
elaborado con fines ofensivos o defensivos, capaz de producir un dafio o lesién significativa. Bajo
este entendido se comprenden como armas: las de fuego (rifles, pistolas, fusiles, trabucos, etc.),
los quimicos (gas pimienta, gas lacrimogeno), mecanismos de descarga eléctrica (electric shock),
explosivos (dinamita, granadas, etc.), armas contundentes (mazos, martillos, porras, etc.),
punzantes (punzones, picahielos, etc.), cortantes (cierras, navajas, etc.), corto punzantes (pufiales,

dagas, etc.), corto contundentes (hachas, machetes, etc.).

En una casa promedio, muchos de los utensilios de cocina, jardineria o herramientas en
general, pueden ser esgrimidos como armas, incluso aquellos objetos en apariencia inofensivos
como vasos y muebles, pueden ser utilizados para agredir o matar a una persona. El tomar el
concepto “armas” en forma extremadamente amplia, no es juridicamente correcto, por lo que
debe circunscribirse a aquellos objetos disefiados para ser utilizados con fines ofensivos o

defensivos.

La LEY de Control y Regulacion de Armas de Fuego, Municiones, explosivos y Articulos

Similares establece:

“Art. 5.- Se entendera por arma de fuego, aquella mediante el uso de cartuchos de percusién anular o
central, impulsen proyectiles a través de un cafién de anima lisa o rayada, mediante la expansién de gases
producidos por la combustiéon de materiales explosivos, sélidos, pélvora u otro material inflamable contenido
en los cartuchos, asimismo, para efecto de identificacién, se considera como arma, el marco de la pistola o del
revélver y en caso de fusiles, carabinas y escopetas, lo sera el cajon de mecanismo donde aparece el niumero
de serie. El Reglamento correspondiente establecera su clasificacion técnica”.



Respecto de la suspensiéon del permiso para portar armas, debera tenerse el cuidado con
aquellas personas cuyos trabajos les impone el uso de armas, como campesinos, agentes de
seguridad, etc., por lo que puede aclararse que a efecto del cumplimiento de sus labores pueden
portar armas e incluso solicitar al superior jerarquico como en los casos de la P.N.C. y de la Fuerza
Armada, tener especial cuidado y control sobre las armas de equipo asignadas a las personas

denunciadas y restringir su uso fuera de las instalaciones o lugares de trabajo.

El término “decomiso” no fue el mas adecuado a efecto de describir la accién de retirar en
forma provisional la posesidon material de un arma, debido a que el decomiso o comiso son penas
accesorias que impone el Estado, que le permiten disponer de bienes muebles o inmuebles,
producto de ilicitos o cuya comercializacidon esta prohibida. Como ejemplo, el dinero producto del
pago de un asesinato se comisa y pasa a formar parte del Fondo General de la Nacién, la droga
decomisada pasa a pertenecer al Estado para que este se encargue de su destruccion (Art. 66 Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas), en ese sentido, el comiso afecta el
patrimonio de los particulares privandoles en forma definitiva de la propiedad de determinados
bienes, para su destruccion o su reutilizacién ( Ejemplos: Arts. 25 de la Ley Represiva del
Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacion de Renta de Aduanas y 67 y 68 de Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas). En todo caso el término correcto hubiera
sido el de “Prohibir en forma Temporal el Uso, Tenencia y Portacion de Armas” y en consecuencia

ordenar la “Sustraccién” o “Retencidon” temporal del arma.

Como puede apreciarse, en el decomiso o comiso los bienes proceden de un actuar
delincuencial y no regresan al patrimonio del particular; a diferencia de la medida de proteccién
en comento, que se aplica con fines preventivos y en supuestos en los que no se ha realizado
ningun ilicito por la persona denunciada y bajo el entendido que el/a denunciado/a cuenta con las

licencias y matriculas que permitan el uso, tenencia y portacion de armas de fuego.

Debe recordarse que la finalidad de esta medida es evitar la posible comisidon de un hecho
de sangre, ademas que por su naturaleza temporal, el arma regresara al patrimonio de la persona

denunciada.

En caso de duda sobre la procedencia del arma o si la persona posee o no las licencias y
matriculas necesarias, el/a Juez/a debe pedir informe al Registro de Armas y al Ministerio de

Defensa en su caso, y de establecerse el incumplimiento de las condiciones prescritas en los Arts. 3



y 4 Ley de Control y Regulaciéon de Armas, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, debera

certificarse lo conducente a la Fiscalia General de la Republica, al configurarse el ilicito de:

TENENCIA, PORTACION O CONDUCCION ILEGAL O IRRESPONSABLE DE ARMAS DE FUEGO

“Art. 346-B C.Pn.- Seré sancionado con prisién de tres a cinco afios, el que realizare cualquiera de las
conductas siguientes:

a) El que tuviere, portare o condujere un arma de fuego sin licencia para su uso o matricula correspondiente
de la autoridad competente;

b) El que portare un arma de fuego en los lugares prohibidos legalmente, en estado de ebriedad o bajo los
efectos de sustancias psicotrépicas;

¢) Elque entregare o proporcionare un arma de fuego a menores de edad, sin ejercer vigilancia, ni tomar las
medidas de seguridad necesarias, o fuera de los lugares y casos permitidos por la ley

Si el tenedor, portador o conductor reincidiere o tuviere antecedentes penales vigentes, sera sancionado
con prisién de cinco a ocho afios”.

Cuando se ordena la prohibicién de uso, tenencia y portacion de armas, y se sustraiga la
misma del poder del/a denunciado/a, el arma no puede permanecer en las instalaciones de los
juzgados, pues se estaria constituyendo un depdsito judicial lo cual estd proscrito (Art. 1241
C.Pr.C., y 630 del nuevo Cddigo Procesal Civil y Mercantil**®); en consecuencia, el arma debe

remitirse para su resguardo al Ministerio de Defensa, hasta que se ordene su devolucidn.

8.4.4.7 Literales “i” y “k”

i) Suspenderle provisionalmente a la persona agresora, el cuidado personal, la guarda, crianza y educacioén
de sus hijos e hijas menores de edad y su derecho de visita a éstos en caso de agresion;
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Art. 1241 C.Pr.C.- Ningun Juez ni Secretario podra ser depositario judicial, ni por determinacidn propia ni por mandamiento de otro

Juez, pena de veinticinco colones de multa en caso de contravencion.

No podra nombrarse depositario judicial a ningiin empleado militar ni funcionario civil.

Si se nombrare, el acto serd nulo y responsables el ejecutor y funcionario solidariamente.

Si después del nombramiento de depositario, aceptare el cargo, caduca su primer cardcter bajo su responsabilidad, si
oportunamente no avisa.

Los Jueces o tribunales responderan también por sus omisiones o descuidos en el cumplimiento de esta disposicion.

Art. 630 NUEVO C.Pr.C.M.- Designacion del depositario
Se determinard la entidad o persona encargada del depdsito, teniendo en cuenta la naturaleza del bien y su productividad. A
instancia del ejecutante, se podra designar depositario al ejecutado o a un tercero de responsabilidad y solvencia.
Cuando se trate de objetos de especial valor o que necesiten cuidados especiales, el depdsito se realizarad en la entidad publica o
privada acreditada que resulte mds conveniente.



k) Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada, de oficio se procedera a su ejecucion”;

La medida de proteccidon descrita en el literal “i”, es una limitacién al ejercicio de la
autoridad parental, puede decretarse en los supuestos en los que la violencia valla dirigida en
contra de los nifios y nifias;, o bien cuando la persona agresora utiliza el derecho que tiene para
relacionarse con sus hijos/as menores de edad, para acosar a la presunta victima o causar
conflictos entre ésta y los/as menores. Debe prestarse atencion a que tal medida genera ademas
un menoscabo directo a los derechos de los hijos e hijas, por lo que de preferencia, previo a
decretarse la misma debe realizarse una audiencia de entrevista de menor, a efecto de conocer su

parecer sobre la separacidn de la que sera objeto.

Otro de los supuestos es cuando la persona que solicita se le otorgue el cuidado personal
provisional del/a menor, no lo tiene bajo su custodia y el/a menor se encuentra en grave peligro o
es victima de agresién; en estos casos ademas de otorgar la medida en comento, se ordena la
“Localizaciéon de Menor”, por medio de la cual el menor es sustraido del cuidado personal directo
de la persona denunciada, haciendo uso de la fuerza publica de ser necesario, a efecto de ser
entregado al cuidado de la persona denunciante. Es una medida extremadamente estigmatizante
para los menores, por lo que su uso debe ser restringido y solo dictarse en casos de grave riesgo,
previo al establecimiento del vinculo filial o parentesco entre la persona denunciante y el/a menor
de edad. Mas restringido debe ser adn, el uso de esta medida para institucionalizar a un/a menor,
debiendo indagarse con los familiares posibles hogares que reciban al nifio o nifia a fin de evitar su

internamiento.

Debe tomarse en cuenta que al solicitase apoyo a la Policia Nacional Civil, los agentes por
lo general, carecen de la sensibilizaciéon y entrenamiento necesario para evitar la revictimizacion,
por lo que debe explicarseles en detalle la forma de actuacién o enviar un empleado judicial para

que sirva como mediador, antes del ingreso en escena de los agentes policiales.

Una vez localizado el/a menor y en cumplimiento al Principio de Inmediacion el/a juez/a debe
escucharle a fin de corroborar los datos proporcionados por la parte solicitante y una vez
verificada la informacién debe levantarse un acta de entrega de menor, en la sede judicial donde
la persona quien lo recibe se comprometa y responsabilice brindar todos los cuidados que el/a

menor necesite para su normal desarrollo bio-psico-social.



Al Impedir el contacto de la persona denunciada con sus menores hijos e hijas, es muy
probable que haya resistencia para colaborar en la manutenciéon de los mismos, por lo que
siempre debe considerarse el establecer en forma provisional una cuota alimenticia, en especial

en aquellos supuestos en los que se denuncie o se colija Violencia Patrimonial.

Debe procurarse que antes de dictar esta medida se cuente al menos con las partidas de
nacimiento que comprueben la filiacion de los/as hijos/as, en caso que la filiacién respecto del/a
denunciado/a no esté establecida no puede fijarse una cuota alimenticia provisional, pues
careceria de sustento legal. Los cényuges, los hermanos y los ascendientes y descendientes hasta
el segundo grado de consanguinidad (padres/madres-hijos/as y abuelos/as-nietos/as), al tenor de
lo establecido en el Art. 248 C.F'*°,, se deben alimentos reciprocamente, por lo que también puede
dictarse en estos supuestos cuotas alimenticias, siempre y cuando se establezca oportunamente el
parentesco y exista una minima actividad probatoria respecto de la capacidad econdmica del

familiar.

En el caso de las uniones de hecho y los convivientes (Art. 118 y sgts. C.F.), el Cédigo de
Familia no previd la obligacion alimenticia, por lo que haciendo una interpretacién en sentido
estricto, no existe justo titulo para exigir alimentos. Otro criterio, aplicando una interpretacién
teleoldgica interpreta que la L.C.V.I. en su Art. 7 lit. “k”*?’, no establecié limitantes respecto del
vinculo filial, matrimonial o el parentesco de la victima para que la misma pueda solicitar esta
medida de proteccién, y que el justo titulo sélo es necesario en el caso que se intentara seguir un
proceso de alimentos como pretensidn principal en un proceso de familia. Pero que en el proceso
de violencia intrafamiliar lo que se necesita es garantizar el sustento de la victima, y el negar este
derecho basado en que las Uniones de Hecho y las Uniones no Matrimoniales carecen de justo
titulo para pedir alimentos, implicaria el consentir tacitamente la violencia Patrimonial en este tipo

de relaciones, lo que generaria una situacién de desigualdad respecto de las parejas matrimoniales

126 Art. 248 C.F.- SUJETOS DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA
Se deben reciprocamente alimentos:
19) Los conyuges;
29) Los ascendientes y descendientes; hasta el segundo grado de consanguinidad; y,
39) Los hermanos.
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Art. 7 L.C.V.l.- Medidas de Proteccion
Para prevenir, sancionar y erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar se establecen las siguientes medidas:
k) Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada, de oficio se procedera a su ejecucion;



y poner ademds en una seria desventaja a la victima frente al/a agresor/a, condenandole a
someterse a la voluntad de la persona agresora y al consecuente abandono del proceso o la
negativa de la victima a continuarlo. Lo que llevaria a incumplir los fines de la L.C.V.l.F., al no
brindar una proteccién integral de la victima permitiendo la violencia patrimonial y en

consecuencia no se erradica el fendmeno de la violencia intrafamiliar.

Para dictar esta medida, deben incorporarse al proceso algunos elementos de prueba o
por los menos indicios que permitan al/a juez/a conocer en forma ligera, la capacidad econémica
del/a denunciado/a y la necesidad del/a denunciante, a efecto de establecer una cuota lo mas
proporcional posible. Cuando haya circunstancias excepcionales como gastos urgentes como
medicamentos, terapias o alimentacion especial, cuya no satisfaccion pongan en peligro la vida de
la victima o de cualquier familiar que dependa econémicamente del/a denunciado/a, bastara con

que se acredite la necesidad especial para dictar la medida.

8.4.4.8 Literal “j”

“l)  Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio permanente o temporal de la persona agredida y a
su lugar de trabajo o estudio”;

Esta medida impone una limitacién al Derecho de Libertad de Transito, pero permite el
evitar acoso e intimidacidon a la victima, debe tenerse en cuenta que la sola presencia del/a
agresor/a puede causar un grave impacto psicoldgico en la victima, por lo que el temor a una
nueva agresion es un factor importante en casos de abandono del proceso. En los casos en que
el/a agresor/a y la victima trabajan en el mismo lugar o la vivienda es utilizada como negocio o
taller, debe prohibirse preferentemente el “contacto” entre los mismos y no el acceso a los
inmuebles, a fin de evitar causar un grave dafio en la situacion laboral o econémica de la persona

denunciada o de la familia.

8.4.4.9 Literal “m”

“m) Emitir una Orden Judicial de proteccion y auxilio policial, dirigida a la autoridad de Seguridad Publica, de
su vecindario. La victima portara copia de esta orden para que pueda acudir a la autoridad mas cercana en
caso de amenaza de agresion fuera de su domicilio;”



Debe indicarse a la presunta victima a que nimeros marcar, donde recurrir, a efecto que la
misma pueda hacer uso de la proteccién que brinda la P.N.C., en caso que se sienta amenazada,
asi como enfatizarle que debe portar la copia de las medidas de proteccidén. Siempre debe
orientarsele a la victima que la institucion policial tiene el deber de actuar y que en caso de no ser

auxiliada ello genera responsabilidad administrativa e incluso penal en los/as agentes policiales.

8.4.4.10 Literal “n”

“n) Cualquier otra medida prevista en el ordenamiento familiar vigente”.

Toda medida que estando comprendida en el ordenamiento familiar (principio de
legalidad) y sirva para potenciar los derechos de la victima en fiel respeto a los principios de
proporcionalidad, idoneidad, necesidad y motivacion, puede ser decretada por el/a juez/a. Un
ejemplo de las medidas de proteccién que pueden ser decretadas, son la restriccién migratoria, la
localizaciéon de menor, la suspension provisional de la autoridad parental y el pago de los gastos de

mudanza.

8.4.5 El seguimiento de las medidas de proteccion

El Art. 23 In fine L.C.V.I."*%, establece que el Juzgado de Paz o de Familia deben dar
seguimiento a las medidas de proteccidén, media vez estas se encuentren vigentes y aunque el caso
haya sido remitido a la Fiscalia. Este seguimiento puede darse por medio de los miembros de los
equipos multidisciplinarios, a través de los informes que rinde el Centro de Atencidn Psicosocial de
Apoyo a los Juzgados de Familia y por medio de otras instancias como la Policia Nacional Civil, no
todos los casos necesitan de un seguimiento, por lo que el/a juez/a debe evaluar aquellos
supuestos de especial peligro de reincidencia o desobediencia, y de acuerdo a esta variante
ordenar la periodicidad de las visitas que deba hacerse para verificar el cumplimiento de las

medidas de proteccidn, documentando el seguimiento.
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Art. 23 .In fine. L.C.V.l.- Medidas

Las medidas de proteccién se mantendran vigentes no obstante se inicie el procedimiento penal en caso de delito y el Tribunal de
Paz o de Familia debera darle el seguimiento correspondiente.



Si hay una critica para los/as operadores de justicia es que rara vez dejan la comodidad del
despacho y se trasladan in situ para conocer las condiciones reales en las cuales vive una familia
inmersa la problematica de violencia doméstica. Siendo necesario que en la medida que el tiempo
y la carga laboral lo permitan el/a juez/a pueda trasladarse al domicilio de la victima, en especial
en aquellos casos de mujeres en estado de gestacién, adultos/as mayores y personas
discapacitadas, pues dicha accidon no sélo le permitird conocer de primera mano la realidad
familiar de los usuarios del su juzgado, sino que ademas evitara el traslado de estas personas a la

sede judicial, que en tales circunstancias puede llegar a ser extenuante o muy costoso.

8.4.6 El fin de la vigencia de las Medidas de Proteccion
El legislador en su Art. 9 Inc. 22 L.C.V.I. establecié:

Duracién de las Medidas.
Art. 9.-...

“Cuando las medidas hubieren caducado y no se prorroguen oficiosamente, la victima tendra derecho a
solicitar se decreten otras o se prorroguen las ya decretadas”.

La Caducidad es una sancién procesal, motivada en la inactividad de aquel que poseyendo
legitimacion para actuar no ejercita su derecho ya sea por negligencia o por desidia. La caducidad
se justifica en el Principio de Seguridad Juridica y se dicta de oficio o a instancia de parte; en todo
caso, al declararse la caducidad de una accién, se ocasiona la perdida irremediable del derecho
tutelado por esa accién, trayendo como consecuencia el rechazo liminar de la demanda, solicitud
0 aviso o la anulacién de los actos juridicos o procesales que se hayan producido a partir del

derecho caduco, una vez rechazada la accion la parte no puede plantearla nuevamente.

El Art. 9 L.C.V.l contradice los aspectos doctrinarios que sustentan la figura de la
caducidad, al establecer que la parte denunciante puede solicitar que las medidas caducas se
prorroguen. Como ya se ha sefialado, no es posible que un derecho caduco origine efectos
juridicos. En realidad las medidas de proteccién no caducan ni prescriben, por lo que el legislador

debié emplear los términos “Quedar sin Efecto” o “Perder su Vigencia”, para sefialar que las



mismas pueden adquirir vigencia finalizado el plazo para el que originalmente fueron dictadas, por

medio de su prorrogacion por orden judicial.

En los supuestos de prérroga de las medidas de proteccién el/a juez/a debe detallar cuales
medidas prorroga o si las amplia la vigencia de la totalidad de las mismas, asi como el nuevo plazo
de vigencia y a partir de que momento se consideran vinculantes para la persona denunciada. La
resolucién que prorrogue medidas es apelable, al tenor de lo estipulado en el Art. 32 Inc. 12

L.C.V.l., por lo que la motivacidn es un elemento imprescindible.

Si las medidas han sido dictadas por medio de sentencia interlocutoria que pone fin al
proceso o en sentencia definitiva, y tales resoluciones ya estan firmes, el prorrogar las medidas o
fijarles nuevo plazo de vigencia, se interpreta como una modificacion de la resolucion definitiva o
el fallo judicial, los cuales son inamovibles por los/as jueces/zas que los pronuncian; siendo lo
recomendable que ante el incumplimiento o reincidencia en hechos de violencia se dicten nuevas
medidas de proteccién dentro del mismo expediente, previo a remitir el caso a la Fiscalia General

de la Republica.

8.5 La aplicacidn supletoria del emplazamiento en el Proceso de violencia intrafamiliar

La L.C.V.l. no contempla la figura del emplazamiento, lo cual generd las primeras
dificultades al momento de aplicar la normativa, pues se considerd por algunos/as juzgadores/as
que tal defecto en el procedimiento provocaba un menoscabo grave al derecho de defensa de Ia
persona denunciada, violentando con ello la estructura del “Proceso Constitucionalmente
Configurado”. Si bien, la L.C.V.l. sufrié reformas durante el afio dos mil dos, el tema del

emplazamiento adn no ha sido superado a nivel normativo.

A fin de sanear la anomia respecto a la figura del emplazamiento en la L.C.V.l,, debe
considerarse que la notificacion del auto que admite la denuncia y que contiene las medidas de
proteccion, constituye la primer actuacion judicial que permite al/a denunciado/a enterarse que
se sigue un proceso en su contra, por lo que es el momento procesal idéneo para conminar a la
parte denunciada para que se avoque para ejercer su derecho de defensa. En otras palabras, la

notificacién de ese auto traba la litis (denunciante-denunciado/a), siendo que por economia



procesal y celeridad puede ser aprovechado para realizar el emplazamiento. Art. 34 L.Pr.F. y 208 al

210 C.Pr.C."* tal como lo habilita la remisién normativa contenida en el Art. 44 L.C.V.I**.

129 Art. 34 L.Pr.F.- Reglas del emplazamiento

Cuando el domicilio del demandado fuere conocido, se notificard y emplazard personalmente o por esquela, en su caso.

Si el domicilio del demandado se encontrare fuera de la sede en donde tiene su asiento el Tribunal, se procedera a emplazarlo
mediante provision o exhorto.

Si el domicilio del demandado se encontrare en el extranjero se procederd de conformidad a lo dispuesto en los tratados
internacionales o en su defecto, mediante suplicatorio.

Cuando se ignore el paradero del demandado, se le emplazara por edicto, mediante un aviso que se publicara tres veces en un
diario de circulacidn nacional, con intervalos de cinco dias.

El edicto debera contener el nombre del demandante y del demandado, la clase del proceso y la prevencién al demandado para que
se presente dentro de los quince dias siguientes a su ultima publicacién, para ejercer sus derechos; si no lo hiciere se le designara al
Procurador de Familia adscrito al Tribunal para que lo represente.

Practicado el emplazamiento, las partes deberan estar a derecho en el proceso y respecto de ellas, se tendrdn por notificadas las
resoluciones, transcurridas veinticuatro horas de la fijacion del edicto en el tablero del Tribunal, tal edicto se fijard el dia siguiente de
pronunciada la resolucion.

En el proceso de familia no se aplicaran las reglas de la declaratoria de ausencia, ni las del término de la distancia.

Art. 208 C.Pr.C.- El emplazamiento para contestar cualquier demanda lo efectuara el respectivo funcionario del tribunal, por
escrito, al demandado en persona si éste fuere hallado y tuviere la libre administracién de sus bienes y en su caso, a su representante
legal o a su procurador debidamente autorizado.

Sila persona que ha de ser emplazada fuere encontrada, pero esquivase la diligencia, el funcionario pondra constancia de ello en el
expediente y hara el emplazamiento en la forma prevenida en el articulo 210 de este Cddigo.

Al realizarse el emplazamiento se entregard una copia del decreto que lo ordena, de la demanda y de los documentos anexos. Si el
demandado no fuere encontrado, ya en su casa de habitacion ya en su oficina o lugar de trabajo, se le emplazara dejandole una
esquela, con los documentos dichos, en la forma que indica el inciso primero del articulo 210 de este Cédigo.

La formalidad con que se hubiere realizado la diligencia se expresard mediante una constancia en los autos, la que sera firmada
por la persona emplazada o por medio de quien se haya hecho el emplazamiento, y si aquélla o éste no pudieren o no quisieren firmar,
también se dejard constancia de ésto.

En caso de que se ignore el paradero de la persona a quien se ha de emplazar, se procedera como ordena el articulo 141.

Cuando se trate de una persona juridica, el emplazamiento se hard por medio del que tenga la representacion legal de la misma,
en el lugar en que aquélla tuviere el asiento de sus actividades o negocios. Si el representante legal no fuere hallado, el funcionario
correspondiente hard de inmediato el emplazamiento, dejando a cualquiera de los socios, empleados o dependientes, las copias de los
documentos indicados anteriormente. El notificador en este caso pondrd en el expediente la constancia respectiva, la que firmard junto
con quien recibiere las copias, si éste pudiere y quisiere.

La infraccion de lo prescrito en este articulo produce nulidad.

Art. 209 C.Pr.C.- Si la persona que ha de ser citada o emplazada para contestar la demanda no se encontrare en el lugar del juicio
pero estuviere en algin punto de la Republica, se le emplazara por medio de exhorto u orden, concediéndole el término de la distancia.

Las demas citaciones y emplazamientos que se ofrezcan en el curso de la demanda, se haran en la forma que se prescribe en el
articulo siguiente.

Art. 210 C.Pr.C.- Toda citacién o emplazamiento se hara a la parte en persona, pudiendo ser hallada; si no estuviere en su casa,
ya sea propia o alquilada, o en que esté como huésped, se dejara a su mujer, hijos, socios, dependientes o criados mayores de edad,
una esquela conteniendo un extracto breve y claro del auto o resolucidn y del escrito que lo motiva. (22)

Y si no tuviere mujer, hijos, socios, dependientes ni criados, o no se encontraren en casa, se dejard la esquela a un vecino, y si
éste no quisiere recibirla, se fijara en la puerta de la casa.

La persona a quien se entregue la copia firmara su recibo si quisiere, y el encargado de practicar la diligencia pondra constancia
de todo en la causa.

Las partes estan obligadas a concurrir a la oficina si desean conocer integramente las diligencias que se les ha hecho saber en
extracto.

130 .
Art. 44 L.C.V.I.- Regla Supletoria

En todo lo no previsto en esta ley en lo relativo a procedimientos y valorizacién de pruebas, se aplicaran las normas de la Ley
Procesal de Familia y del Cédigo de Procedimientos Civiles.



Respecto a las formalidades del emplazamiento, debe procurarse que el mismo se haga
personalmente al/a denunciado/a. En los procesos penales por delito de Desobediencia en Caso
de Particulares en el caso de Violencia Intrafamiliar, es comun que la estrategia de la defensa se
base en la falta de formalidad del emplazamiento cuando éste no ha sido realizado en forma
personal al/a denunciado/a o se carece del mismo dentro del proceso. Es muy importante el que
el acta en la cual se haga constar la realizacion del emplazamiento, se detallen todos los
pormenores del emplazamiento, cuando el mismo se realiza personalmente al/a denunciado/a,
basta con la identificacién y firma de la persona, pero cuando el notificador no pueda realizarlo

personalmente no obstante haberlo intentado, es preciso que documente:

a) Cuantas veces de apersoné al lugar sefialado para realizar el acto de notificacion,

sin resultados.

b) Cualquier informaciéon que aporten vecinos o personas encontradas en el lugar
sefialado, respecto a la ausencia de la persona denunciada, como que si la misma no llega todos
los dias, si lo hace sdélo por las noches, o si rehiye el emplazamiento; identificando a la persona

que brinda la informacion.

c) Que realizé6 el emplazamiento respetando el orden de prelacion del Art. 210
C.Pr.C.", prefiriendo a los primeros sobre los Gltimos nominados en dicho articulo, tal cual se
detalla en el siguiente orden: cényuge, hijos/as mayores de edad, socios/as, dependientes,
empleados/as domésticos. Unicamente a falta de cualquiera de estas personas debe dejarse el
emplazamiento con un vecino, y en caso que este se negare a recibirlo, se habilita el fijar el

emplazamiento en la puerta de la casa.

Lo que ocurre en la practica es que los notificadores, aunque han agotado el tramite antes

descrito y procurado por todos los medios el emplazamiento personal, lo que les habilita para
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Art. 210 C.Pr.C.- Toda citacién o emplazamiento se hara a la parte en persona, pudiendo ser hallada; si no estuviere en su

casa, ya sea propia o alquilada, o en que esté como huésped, se dejard a su mujer, hijos, socios, dependientes o criados mayores de
edad, una esquela conteniendo un extracto breve y claro del auto o resolucién y del escrito que lo motiva. (22)

Y si no tuviere mujer, hijos, socios, dependientes ni criados, o no se encontraren en casa, se dejard la esquela a un vecino, y si
éste no quisiere recibirla, se fijara en la puerta de la casa.

La persona a quien se entregue la copia firmara su recibo si quisiere, y el encargado de practicar la diligencia pondra constancia
de todo en la causa.

Las partes estan obligadas a concurrir a la oficina si desean conocer integramente las diligencias que se les ha hecho saber en
extracto.



dejar la documentacién con un vecino o fijarlo en la puerta del lugar, no detallan en el acta de
emplazamiento el haber agotado las posibilidades antes detallaras, por lo que se interpreta que en

forma negligente el empleado judicial no procuré el realizar el emplazamiento en forma personal.

De igual forma, el notificador debe hacer constar que hizo la entrega del “legajo de
emplazamiento”, el cual esta conformado por las copias simples, de todas las actas, denunciay la
documentacién incorporada al proceso hasta ese momento (Art. 208 Inc. 32 C.Pr.C.**%); a fin de
permitir al/a denunciado/a el ejercicio pleno del Derecho de Defensa. Los Unicos documentos de
los que no se entrega copia, no obstante constar en el expediente, son los “Informes de los
equipos multidisciplinarios” -y por interpretacidén analégica los dictdmenes periciales en las areas
social, psicoldgica y educativa-, sobre la base del Art. 93 Inc. 22 L.Pr.F**., pues los mismos son
confidenciales y esta prohibida su difusion; en consecuencia, aunque consten en el proceso al
momento de ordenarse el emplazamiento, no pueden formar parte del legajo que se entrega al/a
denunciado/a. Todas las anteriores circunstancias deben hacerse constar en el acta de

emplazamiento.

En el auto en el que se dictan las medidas de proteccion, debe ordenarse expresamente el
emplazamiento, al igual que la posibilidad con que cuenta la persona denunciada de concurrir con
apoderado o sin él Art. 27 Inc. 12 L.C.V.."**, todo a efecto de salvaguardar el Derecho
Constitucional de Defensa. Debe enfatizarse ademas, que el plazo para que el/a denunciado/a se

pronuncie sobre los hechos incoados en su contra o bien reconvenga, se extiende desde el

132 Art. 208 Inc. 32 C.Pr.C.-

Al realizarse el emplazamiento se entregard una copia del decreto que lo ordena, de la demanda y de los documentos anexos. Si el
demandado no fuere encontrado, ya en su casa de habitacion ya en su oficina o lugar de trabajo, se le emplazara dejandole una
esquela, con los documentos dichos, en la forma que indica el inciso primero del articulo 210 de este Cédigo.

3
Art. 93 Inc. 22 L.Pr.F.- Estudio sicosocial
Tales estudios son confidenciales; Unicamente podran conocerlos el Juez, las partes, los representantes legales y los apoderados.
No podra darseles publicidad en forma alguna, ni extenderse certificacion de los mismos.
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Art. 27 Inc. 12 L.C.V.l.-Audiencia Preliminar

A la audiencia sefialada concurrirdn personalmente la victima y denunciado pudiéndose ambos acompafiar de abogado o abogada
y se levantard acta.



emplazamiento hasta la celebracién de la Audiencia Preliminar Art. 27 Inc. 22 L.C.V.L.**, pues seré
hasta este momento en el que se fijaran los hechos controvertidos.

Es importante que en este mismo auto se prevenga a las partes presentar las pruebas
necesarias en la Audiencia Preliminar, como las certificaciones de las partidas de nacimiento de los
hijos e hijas, matrimonio, etc., en caso que la parte denunciante no lleve estos documentos con
sigo, si los lleva deben ser detallados en el mismo auto a fin de ser agregarlos al proceso. Si bien la
falta de estos documentos no debe ser dbice para admitir el proceso y dictar las medidas de
proteccion debe recordarse que la L.C.V.l., Unicamente abarca relaciones familiares y por ende los

vinculos matrimoniales y de parentesco deben ser establecidos en forma prioritaria.

El nuevo Cddigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles establece en su Art. 182 el

contenido de las esquelas de emplazamiento:

Esquela de emplazamiento

Art. 182.- En la misma resolucién en que se admita la demanda se ordenara el emplazamiento del
demandado, el cual se efectuara mediante esquela de emplazamiento.

Dicha esquela contendra:
1°. Identificacion del tribunal.
2°. Identificacion del demandado.

3°. Identificacion del proceso, con indicacién del nombre y direcciéon del demandante, nimero del
expediente y nombre y direccién del procurador de aquél.

4°. Indicacién del plazo para contestar la demanda, apercibiendo al demandado que de no hacerlo el
proceso continuara sin su presencia.

5°. Relacién de los documentos anexos.
6°. Fecha de expedicion.
7°. Nombre y firma de quien expidi6 la esquela.

A tal esquela se acompariaran copias de la demanda y de la resolucién de admisién de ésta, asi como de
los documentos anexos a aquélla.

Asimismo el nuevo cuerpo normativo establece la forma de proceder a realizar dicho acto

de comunicacién, no existiria un orden preferente respecto de la persona que recibe el mismo de
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Art. 27 Inc. 22 L.C.V.l.-Audiencia Preliminar

El juez o jueza presidira personalmente dicha audiencia y dard oportunidad en igualdad de condiciones a la victima para que
reafirme, amplie o modifique la denuncia y al denunciado para que haga sus propias valoraciones, se allane a los hechos o los
contradiga.



no encontrarse el/a demandado en el lugar; ademas el Art. 187 comprende el emplazamiento
cuando el demandado esquivare su realizacion, lo criticable de este ultimo articulo es que no
define que debe entenderse por “esquivo” ni que acciones deben ser agotadas previo a considerar

que el demandado/a esquiva el emplazamiento.

Diligenciamiento del emplazamiento

Art. 183.- El emplazamiento se practicara por el funcionario o empleado judicial competente en la
direccion sefialada por el demandante para localizar al demandado; y si lo encontrare, le entregara la esquela
de emplazamiento y sus anexos.

Si la persona que debe ser emplazada no fuere encontrada pero se constatare que efectivamente se trata
de su lugar de residencia o trabajo, se entregara la esquela de emplazamiento y sus anexos a cualquier
persona mayor de edad que se hallare en el lugar y que tuviere algun vinculo o relacién con aquélla.

El diligenciamiento del emplazamiento se hara constar en acta levantada a tal efecto por el funcionario o
empleado judicial competente que lo llevd a cabo, con indicacion del lugar, dia y hora de la diligencia, nombre
de la persona a la que se entrega la esquela correspondiente, y vinculo o relacion de ésta con el emplazado,
en su caso. El acta sera suscrita por el emplazado o por la persona que recibio la esquela, salvo que ésta no
supiera, no pudiera o se negara a firmar, de lo cual se dejara constancia.

Emplazamiento en caso de demandado esquivo

Art. 187.- Si la persona que ha de ser emplazada fuera encontrada pero esquivase la diligencia y no
hubiera persona mayor de edad que acepte recibir la esquela y sus anexos, el funcionario o empleado judicial
competente pondra constancia de ello en los autos y hara el emplazamiento conforme a lo dispuesto en este
codigo.

8.5.1 La Fe Publica Judicial

Una costumbre preocupante en algunos juzgados de familia y de paz, es la inobservancia al
Art. 78 Ord. 192 Ley Organica Judicial (en adelante L.0.J.) en relacidn con los Arts. 83 Ord. 29, 207 y

Art. 208 Inc. 62 C.Pr.C."*®, respecto de las atribuciones de los Secretarios. Los empleados judiciales

136 Art. 78. L.O.J.

Son obligaciones de los Secretarios de Juzgados, las siguientes:
12 Practicar de la manera prevenida por la ley los emplazamientos, citaciones y notificaciones que se ofrezcan dentro y fuera de la
oficina;

Art. 83. C.Pr.C.-

Son deberes de los Secretarios:

22 Practicar dentro de veinticuatro horas los emplazamientos, citaciones y notificaciones que se ofrezcan dentro y fuera de
oficina; salvo que se practiquen por copia, esquela o edicto, que entonces se haran dentro de cuarenta y ocho horas;
Art. 207.- La citacién y el emplazamiento en los juicios escritos, se haran por el Secretario. Si el juicio se siguiere ante la Corte o ante
alguna de las Cdmaras, se haran por el Oficial Mayor, fuera de oficina, y si se trata de juicios verbales, por medio de un portero, alguacil
u otro dependiente del juzgado o tribunal respectivo.



gue pueden realizar un emplazamiento, son los secretarios y los notificadores; fuera de ellos, ni
citadores, colaboradores y mucho menos Agentes de la P.N.C. o particulares pueden realizar
emplazamientos o notificacidn alguna. Aunque por una interpretacion a fortiori (con mayor razén)
se entiende que los/as jueces/zas también pueden realizar emplazamiento “quien puede lo mas

puede lo menos”.

Al momento de realizar sus funciones, los secretarios, los notificadores y los citadores,
poseen “FE PUBLICA JUDICIAL”; es decir, que existe una presuncion legal (presuncién juris tantum)
de veracidad y legitimidad en los actos que realizan; siendo vital para la seguridad juridica y para la
consecucion normal de todo proceso, que dichos actos se consideren ciertos, a menos que se
vierta prueba fehaciente de su nulidad o falsedad; esta presuncion de certidumbre sobre todo
documento auténtico, impide que los actos de comunicacidn sean cuestionados en cada fase del

proceso en que se realizan, como una tactica dilatoria de las partes.

Citando a Jorge Rios Hellig**’, al referirse a las caracteristicas de la fe publica expresa: “a)
Imperativo juridico: se refiere a que es forzoso tener por cierto lo que se contiene en cualquier
instrumento emanado del Estado a través de un fedatario o una autoridad (documento auténtico);
b) pasivo contingente: se refiere al efecto erga omnes, es decir, el cardcter oponible frente a
cualquier persona del contenido de un documento auténtico; c) considerar cierto un acto o hecho:
es decir, ya que el fedatario certifica hechos que acaecieron de la manera en que él percibio, el
contenido de los documentos se debe tener por cierto y verdadero; d) que no percibe por sus
sentidos: esto obliga a que el Estado ordene mecanismos por los que puede creerse algo que no se

ha captado o percibido personalmente”.

El dejar constancia en un acta de emplazamiento, notificacidn o citaciéon que fueron dichos
funcionarios o empleados los que efectuaron el acto de comunicacién, cuando en realidad ha sido

un tercero (agente de la P.N.C., victima, practicante, etc.,) quien lo llevé a cabo, acarrea la nulidad

Art. 208 Inc. 6 C.Pr.C.-Cuando se trate de una persona juridica, el emplazamiento se hara por medio del que tenga la
representacion legal de la misma, en el lugar en que aquélla tuviere el asiento de sus actividades o negocios. Si el representante legal
no fuere hallado, el funcionario correspondiente hara de inmediato el emplazamiento, dejando a cualquiera de los socios, empleados o
dependientes, las copias de los documentos indicados anteriormente. El notificador en este caso pondra en el expediente la constancia
respectiva, la que firmara junto con quien recibiere las copias, si éste pudiere y quisiere.

""Jorge Rios Hellig,. La Practica del Derecho Notarial.



relativa del acto, tal como se establece en los Art. 35 lit. “e” L.Pr.F.y 1117 C.Pr.C."*3, pero ademas
se contraviene el “Deber Etico de Cumplimiento” Art. 5 lit. “b” de la Ley de Etica Gubernamental

3% finalmente configura el ilicito de:

FALSEDAD MATERIAL

Art. 283. C.Pn — “El que hiciere un documento publico o auténtico, total o parcialmente falso o alterare
uno verdadero, sera sancionado con prisién de tres a seis afios”.

En algunos casos se pide a la misma victima que entregue las medidas de proteccién o
citas a la persona denunciada, lo cual constituye un acto irresponsable que pone en grave riesgo a

la victima, por lo que debe ser sancionado drasticamente a nivel disciplinario y penal.

8.6 La Reconvencion o Mutua Peticion

El término “reconvencion” —a nivel doctrinario- evoca la demanda del demandado en
contra del actor, no obstante a nivel de juzgados de familia y de paz, se emplea el término
» - . . L -
Contradenuncia”, en una referencia logica a que en los Procesos de violencia intrafamiliar, se
inician por denuncia y no por demanda. Cabe sefialar que indistintamente del concepto utilizado

procede el mismo tramite.

La L.C.V.l, no se pronuncid sobre la posibilidad que la parte denunciada, a su vez
incorpore al proceso hechos de violencia intrafamiliar en contra de la supuesta victima. En muchos
casos el personal de los juzgados, Agentes de la PNC, o Agentes Auxiliares de la P.R.G., prestan

poca atencidn a las personas que teniendo calidad de denunciadas a su vez pretenden denunciar

138
Art. 35. L.Pr.F.- Anulabilidad de la notificacion

La notificacion es anulable:
e) En cualquier falsedad en el acto de comunicacion.

Art. 1115 C.Pr.C.- Ninguin tramite o acto de procedimiento sera declarado nulo si la nulidad no estd expresamente determinada por
la ley. Y aun en este caso no se declarard la nulidad si apareciere que la infraccion de que se trata no ha producido ni puede producir
perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha establecido.

139 . .
Art. 5 Deberes Eticos.- Ley de Etica Gubernamental.

Todo servidor publico en ejercicio debe cumplir los siguientes deberes:
b) Deber de cumplimiento: Cumplir con responsabilidad y buena fe los deberes y obligaciones, como ciudadano y como servidor
publico.



hechos de violencia intrafamiliar en contra de las supuestas victimas, al considerar que es un
simple revanchismo. El no recibir tales denuncias y darles el trdmite de ley, contraria lo prescrito

en los Art. 13 y 14 Lit. “a” L.C.V.1.1*°

Debe tomarse en cuenta que existen muchos casos de “Violencia Reciproca”, en los que
ambas partes agreden y simultdneamente padecen violencia intrafamiliar, asi como no hay
manera de saber al inicio del proceso, si la persona denunciante es quien en realidad agrede a la
persona denunciada. Por tal motivo, en la reconvencion, al igual que en la denuncia, debe
valorarse la apariencia de buen derecho y el peligro en la demora a partir en los hechos narrados,
a fin de evitar que se desnaturalice la figura de la reconvencidn, en un revanchismo cuyo unico fin
sea revictimizar a la persona denunciante, pero en caso de no encontrar indicios que lleven a
presumir lo anterior, deben dictarse las medidas de proteccidn que se consideren necesarias, a fin

de garantizar la integridad psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial de la parte reconviniente.

Esta reconvencidn, no incorpora un pronunciamiento sobre la aceptacidén o negacién de
los hechos que constan en la denuncia primigenia, simplemente es otra denuncia que por motivos

de economia procesal puede conocerse simultdneamente en el mismo proceso.

Tal reconvencién puede hacerse desde el emplazamiento hasta la audiencia preliminar. Al
momento de ser admitida el/a juez/a debe: a) Tener a la parte denunciada como parte
reconviniente y a la parte denunciante como parte reconvenida; b) ordenar un segundo
emplazamiento” a fin de trabar la segunda litis, y permitir a la parte reconvenida conocer todos

los detalles y documentacidn que la parte reconviniente ha presentado en su contra; c) dictar las

140
Art. 13Denuncia. L.C.V.I.

Toda persona que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, podra denunciarlo o dar aviso a la
Policia Nacional Civil, a los Tribunales competentes y a la Procuraduria General de la Republica. La denuncia podra hacerse de manera
escrita o verbal, en forma personal o a través de apoderado o apoderada y en la misma se podran solicitar las medidas cautelares,
preventivas o de proteccion que se estimen pertinentes. Cuando sea denuncia verbal se hara constar en acta. La denuncia contendrd en
cuanto sea posible, la relacion circunstanciada del hecho, con indicacién de la persona agresora, perjudicados, testigos y demas
elementos que puedan conducir a su comprobacioén.

Art. 14L.C.V.1.- Obligacién de dar aviso a los Funcionarios Competentes
Tendran obligacién de dar aviso de los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar:
a) Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus funciones; v,



medidas de proteccién que correspondan; d) ordenar la ampliacién del informe Psicosocial u
ordenar otro si ya ha sido entregado; e) a efecto que la parte reconvenida pueda planificar su
estrategia de defensa y contestar los hechos que se le atribuyen, asi como, para buscar prueba de
descargo, deben otorgarsele la misma cantidad de dias con los que contd la parte denunciada para

contestar la denuncia, en cumplimiento al Principio de Igualdad Procesal de Partes.

8.7 Informes de los Equipos Multidisciplinarios y Dictamenes Periciales

La L.C.V.I. en sus Arts. 24 y 25, no hizo distingos entre las caracteristicas de un informe
de equipo multidisciplinario y un dictamen pericial, dandoles practicamente el mismo tratamiento,

es indiscutible que ambos instrumentos cuentan con diferencias respecto a su valor probatorio.

Los informes de los equipos multidisciplinarios tienen como finalidad el procurar la
estabilidad del grupo familiar, la proteccidn del menor y de las personas adultas mayores Art. 9
L.Pr.F., asi como brindar al/a juez/a una vision integral de la problematica familiar por medio de un
abordaje multidisciplinario (psicolégico — social —econédmico — educativo). Es innegable la valia de
dichos informes y la alta calidad de los mismos, debido a la especializacién y experiencia adquirida
por los/as profesionales que conforman los equipos multidisciplinarios, lo que convierte a los
informes en herramientas de gran precisidon al servicio de la administracion de justicia. No
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obstante lo anterior, ni la L.Pr.F. en su Art. 51, ni el C.Pr.C. en su Art. 2537, incluyen a los informes

141 Art. 24 L.C.V.l.- Examenes periciales

El funcionario judicial ordenara inmediatamente cuando el caso lo requiera, los exdmenes médico forenses por golpes externos,
internos o dafio psicolégico a la victima. Para llevarlos a cabo se auxiliard del Instituto de Medicina Legal o cualquier organismo
gubernamental, no gubernamental o del equipo multidisciplinario adscrito al Tribunal de Familia o a los organismos sefialados en este
articulo. Y cuando lo considere necesario, también podra ordenar el peritaje psicosocial de la persona agresora y de los nifios y nifias.

Art. 25 L.C.V.l.- Dictamen Pericial

El dictamen pericial se expedird por escrito y se presentard a mas tardar dentro de las setenta y dos horas de solicitado. En el caso
en que el dictamen se requiera con urgencia, podra rendirse verbalmente y se asentard en acta.

Si del dictamen recibido resultare que el hecho de violencia intrafamiliar constituye delito, el Juez o Jueza de Familia o de Paz
continuara el procedimiento para el solo efecto de darle cumplimiento a las medidas impuestas y certificara lo conducente a la Fiscalia
General de la Republica para que inicie el proceso correspondiente.

142 . .

Art. 51 L.Pr.F.- Medios probatorios

En el proceso de familia son admisibles los medios de prueba reconocidos en el derecho comun, la prueba documental y los medios
cientificos.

Art. 253 C.Pr.C.- Las pruebas se hacen con instrumentos, con informaciones de testigos, con relaciones de peritos, con la vista de
los lugares o inspeccidn ocular de ellos o de las cosas, con el juramento o la confesidn contraria, y con presunciones. C. 1569.



de los equipos multidisciplinarios como medios de prueba, al no ser realizados por peritos; en
consecuencia, fuera del valor ilustrativo de las conclusiones que contienen, los mismos carecen de
caracter vinculante para el/a juez/a y de fuerza probatoria; en consecuencia, por si solos nunca
pueden ser valorados como prueba decisoria o principal que permita absolver o atribuir hechos de
violencia intrafamiliar, pero concatenados a otras prueba o indicios pueden fortalecer la

motivacion de la decision judicial, a través del sistema de valoracidn de prueba de la sana critica.

Por otra parte, los dictamenes periciales son elaborados por los/as peritos permanentes
(por lo que no necesitan ser juramentados en cada caso) adscritos al Instituto de Medicina Legal o

bien las partes pueden acordar la produccién de prueba pericial de conformidad a lo establecido
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en el Art. 343 y siguientes C.Pr.C.”™, o bien respecto de los articulos 268 Inc. 42 y 375 ™y
siguientes del nuevo Cdodigo Procesal Civil y Mercantil. En ambos casos los dictdmenes periciales
poseen la suficiente robustez probatoria como para ser rebatidos Unicamente mediante contra-
peritajes. En los casos en los que de la misma narracién de los hechos el/a juez/a colija que es
muy poco probable que se aporte prueba testimonial debido a que los hechos ocurrieron en Ia
intimidad del hogar entre victima y agresor/a, debe preferir los peritajes sobre los informes de los

equipos multidisciplinarios, a fin de contar con elementos de prueba que le permitan llegar a la

verdad de los hechos.

Previo a la aceptacidn de tal calidad, todo perito ha sido juramentado/a de conformidad al

Art. 351 C.Pr.C. o su equivalente en el Art. 385 Inc. 12 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil**.

143 Art. 343 C.Pr.C.- La prueba por peritos no podra ser admitida sino en puntos de hechos facultativos o profesionales, y en los demas
casos en que la ley la exige expresamente.

144 o . -

Art. 268 Inc. 42 C.Pr.C.M.- Sustanciacion de las cuestiones incidentales.

La prueba pericial, cuando procediere, se llevara a cabo por un solo perito designado de oficio. No podran proponerse mas de cinco
testigos por cada parte y las declaraciones no podrdn recibirse por el Juez que conozca del incidente, cualquiera que fuere el domicilio
de aquéllos.

Art. 375. C.Pr.C.M.- Procedencia de la prueba pericial
Si la apreciacidn de algun hecho controvertido en el proceso requiere conocimientos cientificos, artisticos o de alguna técnica
especializada, las partes podran proponer la practica de prueba pericial.
Todo perito debera manifestar en su dictamen la promesa o juramento de decir verdad, asi como el hecho de que ha actuado y actuara
con objetividad.

145 . . . . .
Art. 351 C.Pr.C.- Los peritos deberdn prestar juramento de proceder legalmente segln su saber, y expresar su edad, profesién y

domicilio, y si tienen alguna incapacidad legal. El Juez, si lo solicitare alguna de las partes, les recordara las penas sobre el falso



Tanto los/as peritos como los/as profesionales miembros/as de los equipos

multidisciplinarios pueden ser recusados de conformidad a lo establecido en el Art. 69 L.Pr.F.

El art. 25 Inc. 12 L.C.V.1.'*®, establece un plazo fatal de setenta y dos horas para que los
peritos o los profesionales miembros de los equipos multidisciplinarios rindan informes, debido a
la inmensa demanda existente, es muy dificil que tal plazo se cumpla, no obstante deben
priorizarse aquellos casos urgentes y justificarse cualquier retraso que conlleve al incumplimiento
del plazo antes relacionado, so pena de deducir responsabilidad administrativa en el perito
juramentado o el profesional comisionado en el diligenciamiento del caso. A efecto que dicha
responsabilidad no afecte al/a juez/a debe hacerse constar aquellas medidas tomadas para evitar

el incumplimiento del plazo y para corregir cualquier actuacidn negligente.

Existen juzgados de paz, que ante la falta de apoyo del Instituto de Medicina Legal y de los

Juzgados de Familia, ni siquiera solicitan la realizaciéon de los peritajes o de informes, lo que
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implica un incumplimiento claro a lo establecido en el Art. 26 L.C.V.l.,”"" pues el plazo para sefalar

la Audiencia Preliminar se cuenta a partir de recibido el informe, en todo caso, el Art. 25 L.C.V.1., 18
amplia el espectro de entidades que pueden apoyar a los/as jueces/zas en la realizacién de los
informes psicoldégicos y sociales, pues cualquier organismo gubernamentales y no

gubernamentales puede efectuar las evaluaciones, equiparandose las mismas a los informes de los

testimonio en causas civiles, les recibira juramento y sentara todo por diligencia sin necesidad de sefialamiento de dia y hora; pena de
cinco a diez colones de multa.

Art. 385 Inc. 12 C.Pr.C.M.- Nombramiento y aceptacion del perito. Recusacion

El perito que hubiera sido designado por el juez serd nombrado por éste para la realizacidn del peritaje. En el plazo de tres dias,
dicho nombramiento le serd comunicado al perito, que debera aceptar el encargo y prestara juramento o hard promesa de cumplir bien
y fielmente el encargo.

146 . s
Art. 25 L.C.V.l.-Perentoriedad e Improrrogabilidad
Los plazos sefialados para realizar los actos procesales son perentorios, salvo que exista impedimento por justa causa. Vencido el

plazo, sin necesidad de peticidn alguna, se dictara la resolucién que corresponda al estado del proceso.

147 Art. 26 L.C.V.I.- Habilitacion de dias y horas

Podra pedirse la habilitacion de dias inhabiles para la realizacidn de diligencias, cuando diferirlas produzca riesgo para el ejercicio de
un derecho o para garantizar el cumplimiento de una providencia judicial. La habilitaciéon debera ordenarse por lo menos cuarenta y
ocho horas antes de los dias y horas inhdbiles y podrd prorrogarse hasta la conclusién de la diligencia que se trate.

148 Art. 25 L.C.V.I.- Perentoriedad e Improrrogabilidad

Los plazos sefialados para realizar los actos procesales son perentorios, salvo que exista impedimento por justa causa. Vencido el
plazo, sin necesidad de peticidn alguna, se dictara la resolucidn que corresponda al estado del proceso.

Los plazos sefialados para realizar los actos procesales son improrrogables, salvo que exista impedimento por justa causa.



equipos multidisciplinarios, salvo que los profesionales de estas dependencias o ONG’S, sean
juramentados en el proceso como peritos ad hoc (para el caso); cualquiera que sea el supuesto,
el/a operador/a de justicia debe dejar constancia que agotd todas las posibilidades antes de
proseguir el proceso sin contar con una herramienta tan importante como los peritajes o informes

de los equipos multidisciplinarios.

8.8 Comparecencia Obligatoria

El proceso de violencia intrafamiliar no admite la terminacién anormal del proceso
como la conciliacidn, el desistimiento y la desercidn, pues la intencidn del legislador es vincular a
las partes al proceso hasta su agotamiento. El desistimiento es el abandono por pronunciamiento

19 "a diferencia de la desercidn (Art. 468

expreso que hace la parte del proceso (Art. 464 C.Pr.C.
C.Pr.C.,”°) que es un abandono técito que deducen los/as jueces/zas ante la resistencia de la parte
a apersonarse a las diligencias sefialadas. No obstante, existen Jueces/zas que consideran que el
caracter de orden publico de la L.C.V.l,, no inhabilita para admitir un desistimiento, siempre y
cuando se establezca claramente, que la prosecucidn del proceso sélo ocasionaria un mayor dafo
a la familia y que la via jurisdiccional adoptada no era la adecuada para resolver los hechos
denunciados, sin embargo, debe tomarse en cuenta que es parte del ciclo de violencia
intrafamiliar el que la victima pueda pedir el archivo del caso (fase de luna de miel), o bien ser

objeto de amenazas para retirar la denuncia, por lo que lo recomendable es siempre agotar la via

judicial y en caso que los hechos no sean constitutivos de V.I.F., absolver a la parte denunciada.

Para los casos de desercidon y desistimiento, la L.C.V.l.,, -al regirse por el Principio
Inquisitivo- recurre a determinadas figuras juridicas que permiten vincular a las partes al proceso

(multas-apremio-denuncia penal). Segun la L.C.V.l.,, tales medidas pueden ser aplicadas

149 Art. 464 C.Pr.C.- Desistimiento es el apartamiento o la renuncia de alguna accion o recurso.

OArt. 468 C.Pr.C.- Desercion es el desamparo o abandono que la parte hace de su derecho o accion,

deducida previamente ante los Jueces y tribunales.



indistintamente a denunciantes como denunciados/as. Es preferible que el/a juez/a respete un
orden de prelacidon al momento de aplicar estas sanciones, prefiriendo aguellas menos gravosas y
solo en caso que estas no surtan efecto, recurra a las mas graves, ello en respeto los Principios de
Proporcionalidad y de Menor Intervencidn Estatal; no obstante al no existir en la L.C.V.l. ninguln
orden de prelacidn, el juez estd facultado para aplicar cualquiera de las medidas al darse el

supuesto de inasistencia.

El orden propuesto es el siguiente:

8.8.1 Fijacién de Multa

Ante la primer inasistencia injustificada de una o ambas partes a la celebracion de un acto

judicial, debe aplicarse la sancién de MULTA establecida en los articulo 8 Y 35 L.C.V.1.***

En la misma acta resolutiva en la que se suspende la audiencia por motivos de la
inasistencia de una o ambas partes, el/a juez/a debe imponer una sancién de multa entre tres y
ocho dias de salario minimo, al haber varios salarios minimos ello dependera de la ocupacién de
las personas sancionadas, si no pudiere determinarse la ocupacién se impondra la multa con base
al salario minimo vigente en el lugar, ello variara si el juzgado se encuentra ubicado en la ciudad o

el campo.

Una vez, fijada la cantidad de dias multas y su equivalente en dinero, debe advertirse a las
personas multadas que cuentan con diez dias habiles para presentar la prueba de descargo que

establezca un justo impedimento que les imposibilité el asistir; o bien, pagar la multa en la
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Art. 8 L.C.V.l.- Inasistencia a un acto judicial

La inasistencia a la realizaciéon de un acto judicial serad sancionado con el equivalente de tres a diez dias de salario, si no se puede
determinar, la base serd el salario minimo vigente en el lugar y al tiempo de la Resolucién.

Para hacer efectiva esta sancion el Juez o Jueza notificara al infractor o infractora, la respectiva resolucion, quien podra presentar la
prueba de descargo pertinente dentro del término de diez dias hdbiles. Presentada o no la prueba ofrecida se resolvera lo conveniente
en el término de veinticuatro horas.

Art. 35 L.C.V.l.- Comparecencia obligatoria de victimas y denunciados

En el proceso judicial previsto en esta seccidn, sera obligatoria la comparecencia de victimas y denunciados a las audiencias a que
fueren citados, salvo justo impedimento.

La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hard incurrir a éstos en una multa que le impondrd el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos comparecer por apremio.

Las multas se haran efectivas o se dejaran sin efecto de conformidad a lo prescrito en el Articulo 8 de la presente Ley.



Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, para lo cual deben entregarse los
formularios especiales que emite esta Direccidon y que previamente deben ser solicitados por el
Juzgado a fin de contar con los mismos, para que cuando las personas multadas se apersonen a
hacer el pago se les reciba el mismo en concepto de pago de multa, impuesta por su inasistencia
injustificada. En todo caso debe advertirse a las partes las consecuencias de no pagar la sancion

impuesta.

Transcurridos los diez dias habiles el/a Juez/a tiene veinticuatro horas para resolver,

pudiendo darse los siguientes supuestos:

8.1.1 las partes presentan el comprobante de pago y con ello se da por satisfecha la

sancion;

8.1.2 la parte o las partes multadas presentan prueba de descargo y el/a juez/a revoca
la sancion; la prueba puede ser ofrecida antes de la audiencia y en ese caso agregarse mediante
acta; o bien, presentarse en audiencia, en ambos casos debe producirse via incidental en

audiencia, tal como lo estipula el Art. 53 L.Pr.F.%

8.1.3 la parte o las partes multadas no se pronuncian; en este supuesto el/a juez/a debe
solicitar informe al Director General de Tesoreria, del Ministerio de Hacienda, a efecto que
confirme si se ha pagado la multa, es importante, informar en el oficio las fechas entre las cuales
debid efectuarse el pago (los diez dias habiles) y el concepto en el cual debid hacerse, fijando un

plazo méximo dentro del cual el Director General de Tesoreria deba rendir el informe.

Si la parte o las partes multadas no hubieren pagado la multa, debe certificarse lo
conducente a la Unidad de Gestion de Cobros de la Divisidon Para la Defensa de los Intereses del
Estado, de la Fiscalia General de la Republica; por haberse generado una deuda a favor del Estado

qgue debera hacer efectiva la Fiscalia por medio del proceso correspondiente.

152 Art. 53 L.C.V.I.- Produccién de la prueba
Todas las pruebas deben ser producidas en audiencia, salvo las excepciones legales, bajo pena de nulidad.



8.8.2 El Apremio

Ante la segunda inasistencia injustificada, recurrir al APREMIO: en el proceso de
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, el apremio es una orden emanada exclusivamente de la autoridad
judicial, por medio de la cual se hace uso de la fuerza publica a fin de lograr la sujecién de una o
ambas partes procesales para hacerles comparecer forzosamente a la celebracion de una

audiencia Art. 35 Inc. 22 y 39 L.C.V.I.">

El/a juzgador/a debe tomar en cuenta, que no estamos en presencia de una figura de
acompanamiento policial o de apoyo institucional, sino haciendo uso del poder coactivo del
Estado, capaz de someter a un particular basado en el caracter Inquisitivo e Impositivo de la

norma de violencia intrafamiliar.

Debe tenerse en cuenta que la P.N.C., estd en la obligacion de hacer comparecer a la
persona, inclusive sometiéndola por la fuerza en caso de resistirse al cumplimiento de la orden
judicial; ademas, salvo en las Delegaciones Principales de la Policia Nacional Civil, los puestos de la
P.N.C. destacados en los pueblos, no cuentan con personal especializado para el tratamiento de
casos de familia, por lo que la ejecucidon de la orden puede ser especialmente estigmatizante e

incluso violenta para la persona requerida.

Si bien no hay reparo en que tal medida sea aplicada en la persona del/a denunciado/a,
respecto de la victima debe optarse por otras posibilidades que eviten la revictimizaciéon, como
recurrir a miembros de los equipos multidisciplinarios a fin de persuadir a la persona denunciante
de la importancia de su comparecencia y en caso de tener indicios de la existencia de coaccién o
amenazas por el denunciado, puede solicitarse apoyo a la P.N.C., para que brinden proteccién y

faciliten el traslado a la supuesta victima a la sede judicial y de ser necesario se proporcione el

153 . . . P .

Art. 35 Inc. 22 L.C.V.l.- Comparecencia obligatoria de victimas y denunciados

La no comparecencia de las victimas o de los denunciados hard incurrir a éstos en una multa que le impondrd el juez o jueza en
dicha audiencia sin perjuicio de la facultad que tiene de hacerlos comparecer por apremio.

Art. 39 L.C.V.l.- Facultad del juez o jueza
Los jueces o juezas podra hacer uso de la seguridad publica para hacer cumplir sus resoluciones o providencias.



mismo apoyo para el regreso de la victima a su hogar; ademas de tomar las medidas legales

pertinentes en caso de la comisidn de un ilicito penal.

En el supuesto que la supuesta victima se niegue a comparecer, debera continuarse con el
procedimiento, con las consecuencias que su falta de apersonamiento y aportacidon de prueba
traiga aparejada, haciéndose constar el haber prevenido tales consecuencias a la victima y que se

intento disuadirle.

8.8.3 Certificar lo conducente a la F.G.R.

En el caso que la persona requerida por apremio, eluda por cualquier medio el
cumplimiento de la orden judicial, queda la tercera y mas gravosa alternativa como lo es el
denunciar el hecho ante la F.G.R., por configurarse el ilicito de “Desobediencia en el caso de
Violencia Intrafamiliar’ Art. 338 C.Pn."**, pues el mismo abarca la desobediencia a drdenes

judiciales dictadas en el contexto de la L.C.V.I.

8.9 La Audiencia Preliminar

Llegado el momento de la celebracion de esta audiencia, es posible que una de las partes
se apersone con apoderado mientras que la otra no. En ese caso, debe suspenderse la audiencia,
para que ambas partes cuenten con apoderado -en respeto al Principio de Igualdad Procesal de
Partes Art. 22 L.C.V.I.">>; en caso que la parte procesal no pueda costear los honorarios de un

abogado particular, debe solicitarse para ello apoyo a la Procuraduria General de la Republica o

154 Art. 338 C.Pn.- DESOBEDIENCIA DE PARTICULARES
El que desobedeciere una orden dictada conforme a la ley y emanada de un funcionario o autoridad publica en el ejercicio
de sus funciones, sera sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias multa.

155 Art. 22 L.C.V.I.- Principios Procesales

En los procesos que se siguieren conforme a esta ley el juez o jueza respectivo, deberd aplicar los principios de oralidad,
inmediacidn, concentracidn, celeridad, igualdad, economia, probidad y oficiosidad. En la valoracidn de la prueba, los Jueces aplicaran la
sana, critica.



bien a las universidades que cuentan con oficinas de asesoria legal gratuita, en los supuestos de

abogados de oficio Art. 38 L.C.V.I. **°

Cuando aparezcan otras victimas o victimarios, durante la consecucién del proceso, el/a

juez/a debe integrar el litisconsorcio, en respeto a los principios Inquisitivo y de oficiosidad.

Durante las Audiencias, es muy importante la funcidon que realizan los/as jueces/zas de
concientizacién de las partes; en muchos de los casos, el llamado del/a juez/a a la razdn, a la
busqueda de soluciones duraderas, a evidenciar el origen de los problemas y a recalcar las
fortalezas y puntos de convergencia en la relaciones familiares y la necesidad de superar los
problemas, es la llave que permite a las partes trascender de un simple procedimiento procesal, a
la busqueda por conviccién, de cambios permanentes es su actuar y a no recaer en las situaciones

qgue generaron violencia.

La audiencia preliminar comprende las siguientes fases:

8.9.1 Fijacion de los Hechos Art. 27 Inc. 22 L.C.V.l. y 108 L.Pr.F.:

Antes de dar la palabra a las partes, el/a juzgador/a debe claramente, en forma imparcial y
objetiva, indicar a las partes las consecuencias juridicas de aceptar o negar los hechos de violencia,
haciendo énfasis en las responsabilidades civiles y penales que conlleva la aceptacion de los
hechos; sin maquillar las repercusiones o intentar coaccionar a la parte denunciada para que

acepte los hechos so pena de futuras y mas gravosas acciones juridicas.

Mientras la parte denunciante tiene la posibilidad de ratificar, ampliar o modificar la

denuncia, la parte denunciada puede:

156 Art. 38 L.C.V.l.- Asistencia letrada

En los procesos y diligencias que se instruyan conforme a la presente Ley, las partes podran ser asistidas o no por Abogado o
Abogada.

Si las partes o una de ellas carecieren de recursos econdmicos y solicitaren asistencia legal al Juez o Jueza, el Estado por medio de la
Procuraduria General de la Republica, les proveera de un Procurador Especifico que los asista.



8.9.1.1 Allanarse

Cuando la parte denunciada admite los hechos, el/la juez debe procederse de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 27 inc. 32 y 42 L.C.V.L.*’, orientando al/a denunciado/a
sobre los efectos de la reincidencia en hechos de violencia intrafamiliar y del incumplimiento de
las medidas de proteccion, haciendo énfasis en los efectos penales; asi como, debe proponer
mecanismos preventivos y concientizar al/a denunciado/a de las consecuencias nefastas de la

violencia intrafamiliar.

A continuacion el/a operador/a de justicia, debe emitir la “Resolucion” que contempla el

Art. 28 L.C.V.I. 8

En caso que existan varios denunciados/as, el allanamiento solo acarrea consecuencia
para aquel/la o aquellos/as que expresamente admitan los hechos; respecto de aquellos/as que

nieguen los hechos de violencia el proceso debe continuar.

El allanamiento debe ser “LIBRE Y ESPONTANEO”, cualquier tipo de coercién o

desinformacion para que la parte denunciada se allane a los hechos, origina la nulidad del acto

157 Art. 27 Inc. 32 y 42, - L.C.V.l. Audiencia Preliminar

Después de oirlos propiciard un didlogo con los concurrentes sobre los efectos nocivos de la violencia intrafamiliar y sus
repercusiones en la familia y propondra mecanismos para evitar la repeticion de los hechos constitutivos de la misma, sobre los cuales
no procedera conciliacién.

También debera hacer conciencia en el denunciado de las sanciones penales en que puede incurrir si la accién violenta se reitera y
de las medidas en esta ley prevé para sancionar la violencia intrafamiliar.

158 Art. 28 L.C.V.I.- Resoluciéon

En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requieran prueba
y en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;

c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la audiencia;

d) Decretar las medidas de prevencidn, cautelares o de proteccion que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.

e) Imponer a la persona agresora, la obligacion de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento,
como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de bienes y demds gastos derivados de la violencia ejercida;

f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquidtrico o de grupos de auto ayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccidn a la familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial.

En la misma resolucidn se prevendrd a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrird en caso de incumplimiento o
reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar.



juridico Art. 1551y 1553 C.C. *°(Principio de Unidad de Derecho), debido a que el consentimiento
externado por la parte procesal esta viciado por error o por fuerza Art. 1322, 1324, 1327 y 1328
C.C."™° lo que acarrea consecuencias procesales, éticas, administrativas y penales para el

funcionario responsable.

Si bien las partes materiales tienen el derecho a comparecer al proceso con abogados Art.
38 L.C.V.L.**, debido a la precaria condicién econémica de las mismas, por lo general no hacen uso
de este derecho; en consecuencia, durante el desarrollo de las audiencias, las partes materiales
estan solas frente al juez o jueza, lo que hace muy dificil el probar fuerza o error como vicios del
consentimiento al momento en el que se fuerza un allanamiento en audiencia, debido a que el
conflicto se limita a la palabra del/a juez/a contra la de/a denunciado/a. A fin de buscar una

solucidn a esta problematica y para garantizar un trato imparcial durante la Audiencia Preliminar;

159 .. . .
Art. 1551 C.C.- Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o

contrato, segun su especie y la calidad o estado de las partes.
La nulidad puede ser absoluta o relativa.

Art. 1553 C.C.- La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el Juez, aun sin peticidn de parte, cuando aparece de manifiesto
en el acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el contrato,
sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba; puede asimismo pedirse su declaracion por el ministerio publico en el interés de la
moral o de la ley: y no puede sanearse por la ratificacion de las partes, ni por un lapso de tiempo que no pase de treinta afios.

160 .. -
Art. 1322 C.C.- Los vicios de que puede adolecer el consentimiento, son error, fuerzay dolo.

Art. 1324 C.C.- El error de hecho vicia el consentimiento cuando recae sobre la especie de acto o contrato que se ejecuta o celebra,
como si una de las partes entendiese empréstito y la otra donacidn; o sobre la identidad de la cosa especifica de que se trata, como si
en el contrato de venta el vendedor entendiese vender cierta cosa determinada, y el comprador entendiese comprar otra.

Art. 1327 C.C.- La fuerza no vicia el consentimiento, sino cuando es capaz de producir una impresion fuerte en una persona de
sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicidn. Se mira como una fuerza de este género todo acto que infunde a una
persona un justo temor de verse expuesta ella, su consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes a un mal irreparable y grave.

El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a las personas a quienes se debe sumisién y respeto, no basta para
viciar el consentimiento.

Art. 1328 C.C.- Para que la fuerza vicie el consentimiento no es necesario que la ejerza aquel que es beneficiado por ella; basta
que se haya empleado la fuerza por cualquiera persona con el objeto de obtener el consentimiento.

161 Art. 38 L.C.V.l.- Asistencia letrada

En los procesos y diligencias que se instruyan conforme a la presente Ley, las partes podran ser asistidas o no por Abogado o
Abogada.

Si las partes o una de ellas carecieren de recursos econémicos y solicitaren asistencia legal al Juez o Jueza, el Estado por medio de
la Procuraduria General de la Republica, les proveera de un Procurador Especifico que los asista.



el Art. 40 L.C.V.1."* establece que la victima tiene la potestad de solicitar al funcionario judicial el
acompafiamiento psicoldgico o emocional, tanto de personas naturales como de representantes o
personeros de organizaciones de la sociedad civil que trabajen para la prevencién y atencién de la
violencia intrafamiliar. Con base al Principio Procesal de Igualdad de Partes, el/a denunciado/a o
reconviniente puede solicitar al/a Juez/a que se admita como acompafiante a cualquier persona

natural, durante la celebracion de la audiencia.

Siempre que exista una solicitud de acompafiamiento de cualquiera de las partes, el
pronunciamiento que admite o niegue la peticién, debe fundamentarse y hacerse constar en acta.
Otros aspectos relacionados con la figura del acompafiamiento, han sido abordados en el apartado

4.3.3.

8.9.1.2 Negar los hechos o aceptarlos parcialmente

Tanto si existe una negativa de parte del/a denunciado/a a reconocer por ciertos la
totalidad de los hechos incoados en su contra, como si solo se da una admisién parcial de los
mismos, el/a juez/a debe continuar a la siguiente fase procesal, tal como lo establece los Art. 29 y

sgts. L.C.V.I.

8.9.1.3 Reconvenir

El/la denunciado/a al momento de hacer sus “propias valoraciones” puede alegar ser

victima de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR y en consecuencia requiera al ente jurisdiccional el

162 Art. 40 L.C.V.1.- Solicitud de Asistencia y acompaiiamiento

Los Jueces o Juezas podran solicitar colaboracidon a todas las entidades y organizaciones publicas o privadas dedicadas a la
proteccion de la niflez, adolescencia, mujeres, personas adultas mayores y discapacitadas, a efecto de que se proporcione asistencia y
acompafiamiento gratuito a las victimas afectadas por hechos de violencia intrafamiliar denunciados, y para que coadyuven en la
aplicacion de las medidas de proteccion que se impongan de conformidad a la presnete Ley, al ordenamiento familiar, de la nifiez y
adolescencia.

Los funcionarios judiciales y administrativos, podran permitir con expresa voluntad de la victima el acompafiamiento psicolégico y
emocional, al denunciar el hecho y en las respectivas audiencias, ya sea de persona natural o de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen para la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, durante el proceso judicial y administrativo, lo que debera constar
en acta. La victima hara cesar dicho acompafiamiento y sustituirlo por otra persona o institucion, de la misma manera.

La victima igualmente tendra derecho a ser asistida técnicamente por el equipo multidisciplinario adscrito al Tribunal de Familia,
por el periodo establecido por éste".



libramiento de medidas de proteccion en su favor, en ese sentido debe darse el tramite descrito

en el apartado de la Reconvencion.

8.9.2 Fijacion de los Hechos Controvertidos y Ordenacién de Prueba Arts. 29 L.C.V.I,,
108 y 109 L.Pr.F.

Si no se da el allanamiento de la persona denunciada, debe ordenarse la prueba sobre los

hechos controvertidos.

Debe recordarse, que si bien el/a Juez/a es duefio y conocedor del derecho, en
cumplimiento al principio “iura novit curia” (el juez conoce el derecho); las partes son dueias de
los hechos y en consecuencia de la prueba sobre los mismos (Principio de Aportacién de Prueba),
tal como reza la maxima romana “iudex iudicare debet secundum allegata et probata partium” (el

juez debe juzgar segun lo alegado y probado por las partes).

El/a juez/a no puede agregar, complementar o modificar los hechos introducidos al
proceso por las partes, las prenociones y el conocimiento o la ciencia privada del juez estan
proscritos en respeto a los principios de formaciéon del material factico de “Aportacion e

Investigacion”.

El Art. 238 C.Pr.C."3, establece que aquel/la que niega no tiene obligacién de probar, a
menos que esa negativa contenga una afirmacién contraria a una presuncion. La regla general es
que aquel/la que lleva el hecho al proceso, debe aporta la prueba del mismo. Al/a juzgador/a le
compete calificar y clasificar los hechos, finalmente debe reservar para su posterior valoracién los
“Hechos Notorios”, “Hechos Evidentes” y los “Hechos Admitidos” pues estos no requieren ser

probados Art. 55 Inc. 12 L.Pr.F.***, siendo en este momento procesal de vital relevancia los

163 Art. 238 C.Pr.C.- El que niega no tiene obligacién de probar, a no ser que la negativa contenga afirmacion y esté contra ella la
presuncién.

164 Art. 55 L.Pr.F.- Exencion de prueba
No requieren prueba los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la contraria, los hechos notorios y los evidentes.
No obstante lo dispuesto en el Inciso anterior, cuando la Ley exija prueba especifica o el Juez la considere necesaria para mejor
proveer, ordenara su recepcién aun de oficio.
Si los hechos admitidos implican confesion, ésta debera producirse en audiencia.



“Hechos Controvertidos”; es decir, aquellos hechos en los que no existe conformidad de partes,

pues Unicamente sobre estos recaera la actividad probatoria.

El nuevo cddigo Procesal Civil y Mercantil, en su articulo 7, expresamente contempla el
Principio de Aportacion de Prueba, sefialando que el/a Juzgador/a, es un mero espectador de la
actividad probatoria de partes, salvo excepciones en las cuales, sobre prueba ya producida por las
partes y exclusivamente sobre puntos oscuros o contradictorios, sea necesario introducir Prueba

para Mejor Proveer.

Principio de aportacion

Art. 7.- Los hechos en que se fundamente la pretensioén y la oposiciéon que se conoce en el proceso sélo
podran ser introducidos al debate por las partes.

La actividad probatoria debe recaer exclusivamente sobre los hechos afirmados por las partes o por los
que tienen la calidad de terceros de conformidad a las disposiciones de este codigo, en su caso; en
consecuencia, el juez no podra tomar en consideracién una prueba sobre hechos que no hubieran sido
afirmados o discutidos por las partes o terceros.

La proposicion de la prueba corresponde exclusivamente a las partes o terceros; sin embargo, respecto
de prueba que ya fue debida y oportunamente aportada y controvertida por las partes, el juez podra ordenar
diligencias para mejor proveer con el fin de esclarecer algun punto oscuro o contradictorio, de conformidad a
lo dispuesto en este Cdodigo.

En la mayoria de procesos de V.I.F., las partes no cuentan con apoderados, por lo que sera
el/la Juez/a a quien le correspondera indicar a ambas partes que prueba es conducente (que la
prueba sea licita), pertinente (que la prueba guarde relacidn con los hechos controvertidos) y util
(que permita al/a juez/a generar conviccidn respecto de los hechos controvertidos, es un criterio
para rechazar prueba sobreabundante o superflua). La Unica prueba que debe ser ordenada para
rendirse en Audiencia Publica, es aquella que tenga estrecha relacion con los hechos
controvertidos, pues las partes en el transcurso del proceso pueden incorporar hechos que no
deban conocerse en un proceso de violencia intrafamiliar. Debe procurarse, que incluso antes de
la celebracion de esta audiencia las partes ya hayan incorporado prueba a efecto de calificar en
audiencia su procedencia y admisibilidad.

Por la urgencia con la que se requiere la intervencién judicial y lo corto de los plazos, no
puede exigirse mayor documentacién a las partes liminarmente, pero no debe obviarse que el
proceso de violencia intrafamiliar operan las mismas normas de incorporacién y valoracion de

prueba que en el proceso de familia, por lo que es necesario prevenir a las partes que a la



brevedad aporten la documentacion minima que permita el desarrollo del proceso o bien
requerirla el/a juez/a ante la imposibilidad de las partes de conseguirla, especialmente en los
casos de menores y adultos/as mayores. Al momento de ventilarse cualquier recurso, el Tribunal
de Alzada debe revisar la documentacién aportada por las partes, principalmente al momento de
acreditar el parentesco o el vinculo matrimonial entre las mismas y de faltar dicha prueba
agregada al proceso, no sera posible establecer la competencia en razén de la materia

entendiéndose que las partes carecen de parentesco o vinculo matrimonial entres si.

8.9.2.1 Carga de la Prueba

Debemos entender por Carga de la Prueba, el peso, trabajo u obligacién que tiene las
partes, de producir prueba valida dentro del proceso, que les permita demostrar la veracidad de

sus afirmaciones y de esta manera conseguir una resolucién favorable a sus intereses.

En los procesos judiciales salvadorefios, se habia seguido tradicionalmente el principio
“Actori incumbit onus probando” (al actor de incumbe la carga de la prueba); tal como se colige
de las siguientes disposiciones del C.Pr.C.:

“Art. 237.- La obligacién de producir pruebas corresponde al actor; si no probase, sera absuelto el reo; mas
si éste opusiere alguna excepcion, tiene la obligacién de probarla. C. 1569”.

“Art. 238.- El que niega no tiene obligacion de probar, a no ser que la negativa contenga afirmacion y esté
contra ella la presuncion”.

Ademas de lo establecido en el Art. 4 de C.Pr.Pn., el cual ha sido transcrito en el ndevo

Cadigo Procesal Penal, sélo que en el Art. 6.

“Presuncion de Inocencia

Art. 4.- Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente, y sera tratada como tal en todo
momento, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le
aseguren las garantias del debido proceso. La carga de la prueba corresponde a los acusadores”.

Asimismo, en el Nuevo Cddigo Procesal Civil y Mercantil se encuentra la siguiente

disposicion:

Derecho de probar



Art. 312.- Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran
dado a conocer sobre los hechos controvertidos que son fundamento de la pretensiéon o de la oposicién a
ésta; a que el juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision, las pruebas producidas; y a utilizar los medios
que este codigo prevé, asi como aquéllos que, dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los
hechos alegados.

En ese sentido el que afirma tiene obligacién de probar y siendo que el que la demanda es
donde convergen las afirmaciones del actor, es este el primer obligado a probar los hechos
controvertidos que introduce al proceso; ha contrario sensu al demandado no le corresponde
probar su inocencia, su inactividad probatoria no le lleva a ser condenado, a diferencia del actor

cuya negligencia probatoria ocasiona el que no se acceda sus pretensiones.

Pero el atribuir la Carga Procesal al actor, no es un mero tema de Derecho Procesal, su

fundamento es de orden Constitucional:

“Art. 12.- Toda persona a quien se le impute un delito, se presumiré inocente mientras no se pruebe

su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias

para su defensa”.

De este articulo parte el principio de “Presuncion de Inocencia”, que es aplicable en todos
los procesos contradictorios que pretendan restringir derechos de los particulares; y que manda
qgue ninguna persona puede ser considerada culpable “prima facie” (a primera vista), o como
antiguo se decia de los malvivientes enjuiciados “Carne de Horca”. Sino que la culpabilidad se
genera después del agotamiento de un Juicio Previo, en el que se desvirtla esta presuncion, por

medio de la actividad probatoria del actor.

Sin embargo, a nivel de movimientos sociales ha tomado auge el “Indubio pro victima” (lo
favorable a la victima), no sélo entendido como una mayor dureza en las penas e indemnizaciones,
sino también, aplicando dicho principio al campo procesal por medio de la “Inversién en la Carga
de la Prueba”, por medio de la cual la parte considerada “mas débil” de la relacidn procesal, es
liberada de la Carga de la Prueba mientras que la parte contraria se ve forzada a probar su
inocencia. A partir del mes de mayo del afio 2009, entré en vigencia una reforma al Art. 146
L.Pr.F., la cual establece:

“En los procesos de reconocimiento forzoso de paternidad, operara en beneficio del demandante, la

reversion de la carga de la carga de la prueba, mediante la cual, el demandado estara obligado a proveer las
pruebas necesarias para la resolucion del caso. La inactividad o la oposicion del demandado a aportar la



prueba necesaria, tendra como consecuencia, la presuncion legal de la paternidad atribuida, la que podra ser
impugnada sélo en los términos previstos en este codigo”.

Esta reforma es de cuestionable constitucionalidad debido a un posible choque con el
Principio “Indubio Pro Reo” y a la “Presuncion de Inocencia”, pues parte de la premisa que el
justiciable es culpable a menos que pruebe lo contrario, eso quiere decir que aunque esté
dispuesto a practicase la prueba de A.D.N., si la madre o el/a supuesto/a hijo/a, se niega a
practicarsela le seria siempre atribuida la paternidad, por no haber presentado pruebas de

descargo.

No obstante lo anterior, la discutida Inversion de la Carga de la Prueba, no opera en
materia de Violencia Intrafamiliar, debiendo la parte denunciante aportar los medios de prueba

que permitan establecer los hechos alegados en contra de la parte denunciada.

8.9.3 Seilalamiento de Audiencia Publica

En el caso que la parte denunciada no reconozca los hechos incoados en su contra o
admita parcialmente los mismos, en el desarrollo de la Audiencia Preliminar, el/a juez/a cuenta
con diez dias habiles a partir del esta fecha, para la celebracidon de Audiencia Publica. Si las partes
solicitan la realizacion de alguna inspeccidén, prueba cientifica etc., deberd efectuarse antes del

agotamiento del plazo sefialado. Art. 30 L.C.V.I.**°

8.9.4 Resolucion

> Art. 30 L.C.V.I.- Audiencia Publica
El dia sefialado se recibira en audiencia publica a las partes y en forma oral, las declaraciones de los y las testigos y demas pruebas,
o que presenten las partes y las que el juez o jueza hayan ordenado.
De igual forma se evaluaran los estudios de los trabajadores sociales y dictdmenes de los peritos. Las partes y sus abogados o
abogadas podran repreguntar directamente a los testigos y a los peritos.



186 a5 en realidad una “Sentencia Interlocutoria

La resolucion que sefiala el Art. 28 L.C.V.I.
que pone fin al Proceso” (Art. 984 Inc. 32 C.Pr.C."*’). Siendo recurrible en razén de sus efectos
juridicos, al contener un pronunciamiento sobre el fondo del proceso y al afectar las medidas de
proteccion dictadas (prorrogandolas, dejandolas sin efecto, modificandolas) Art. 28 literales “a”,

“b” y “d” en relacién con el Art. 32 ambos de la L.C.V.I."%®

Si bien es cierto, el allanamiento es la “conditio sine qua non” (condicidn sin la cual) para
que pueda darse este paso procesal ya que los hechos admitidos no requieren prueba. Ello no
eximen a los/as jueces/zas de fundamentar esta resolucion. Es muy comun el que después de las
declaraciones de las partes materiales se plasmen algunas frases que encajan en la generalidad de
casos, a fin que no sea necesario modificar significativamente la plantilla en la que se monta el

acta y finalmente se vierte el contenido de la resolucidn, sin que conste motivacion alguna.

166 Art. 28 L.C.V.1.- Resolucion

En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requieran prueba
y en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;

c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la audiencia;

d) Decretar las medidas de prevencidn, cautelares o de proteccion que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.

e) Imponer a la persona agresora, la obligacién de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento,
como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de bienes y demds gastos derivados de la violencia ejercida;

f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquidtrico o de grupos de auto ayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccién a la familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial.

En la misma resolucion se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrird en caso de incumplimiento o
reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar.

Art. 984 Inc. 32 C.Pr.C.- También se concede apelacion en ambos efectos, salvo los casos expresamente exceptuados, de las
sentencias definitivas pronunciadas en los juicios sumarios o en las solicitudes que se tramitan sumariamente; de las resoluciones que
pongan término a cualquier clase de juicios, haciendo imposible su continuacién y de los decretos de sustanciacidén que en seguida se
expresan:

12 Del que ordinaria una accién ejecutiva;

22 Del que ordinaria una accién sumaria;

32 Del que ordena que se legitime la persona en el caso del articulo 1273.

168 Art. 32. L.C.V.l.- Recursos

Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas preventivas cautelares o de
protecciodn, o se absuelva al denunciado o denunciada serdn apelables ante las Camaras de Familia, aunque sean pronunciadas por un
juez de paz.

El tribunal de alzada resolverd el recurso con sélo la vista del proceso, dentro de los ocho dias habiles después de haberlo
recibido; esta resolucion no admitira recurso de casacion.

El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes



“El derecho de acceso a la jurisdiccion es el que tiene toda persona para acceder a los
tribunales a través de vias legalmente establecidas para la defensa de sus demds derechos, con el

propdsito de obtener una resolucion motivada y fundada en derecho”. Amp. 384/97.

El motivar las resoluciones es una obligacion del/a juzgador/a Art. 7 Lit. “i” L.Pr.F, una
resolucién inmotivada no solo es recurrible, es ademas amparable; de alli la importancia que cada

punto contenido en la resolucion que se dicte conforme al Art. 28 L.C.V.l. sea motivado.

8.9.4.1 Art. 28 lit. “@” y “b” L.C.V.I.

“a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;”

Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, y atribuir la
violencia a quien la hubiere originado se basa exclusivamente en el allanamiento de la parte
denunciada y el consecuente reconocimiento de los argumentos de hecho y de derecho de la
parte contraria. Es conveniente que en los casos donde se tenga por establecida la violencia
reciproca o violencia cruzada, se resuelva por separado el atribuir a las partes por separado la
violencia y no se englobe a las partes en un solo apartado, ello en razén que los términos violencia
reciproca o cruzada son doctrinarios, mientras que la L.C.V.l.,, ya establece una férmula para
resolver al momento de tener por establecidos los hechos y atribuirlos a una persona en

particular.

8.9.4.2 Art. 28 lit. “c” L.C.V.l.

“c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la
audiencia”;

La parte denunciada en forma libre y espontanea puede adquirir compromisos hacia la
victima y el resto del grupo familiar, relacionados con evitar conductas especificas que puedan ser

generadoras de violencia intrafamiliar, o sobre aspectos puntuales como, custodia, cuota



alimenticia, régimen de visita, comunicacion y estadia, etc., de los/as hijos/as, como parte del
derecho a la autonomia de la voluntad de las partes. Estos acuerdos deben quedar delimitados,
estableciéndose un plazo luego del cual quedaran sin efecto de pleno derecho. Debe enfatizarse
que la vigencia de esos acuerdos estard limitada y que las partes deben iniciar los procesos
pertinentes, cuando tales acuerdos versen sobre custodia, régimen de visita comunicacién y

estadia, etc.

Los/as operadores/as de justicia, deben tener presente que la finalidad de la L.C.V.l. es
erradicar el fenédmeno de la violencia y no resolver pretensiones relacionadas con la autoridad
parental, paternidades, proteccidn de vivienda familiar, etc., por lo que de surgir acuerdos sobre
estos puntos, debe ser bajo la exclusiva iniciativa de las partes y Unicamente puede ser abordado
bajo el expreso consentimiento de ambas partes; caso contrario, el/a juez/a estaria
desnaturalizando el proceso de violencia intrafamiliar, al tratar pretensiones que deben ser
ventiladas por medio del procedimiento contemplado en la L.Pr.F., bajo la exclusiva competencia
de los/as jueces/zas de familia, por lo que el contravenir lo antes sefialado haria incurrir a los/as
jueces/zas de paz o a los mismos jueces de familia en nulidades procesales, al utilizar la via

incorrecta para resolver el conflicto.

8.9.4.3 Art. 28 lit. “d” L.C.V.I.

“d) Decretar las medidas de prevencién, cautelares o de proteccion que fueren necesarias, Si
previamente no se hubieren acordado”.

El proceso de violencia intrafamiliar, no tiene como fin el perpetuar medidas de
proteccion, ya que el cardcter de las mismas es instrumental y temporal, su fin es buscar una
solucidn definitiva al fendmeno de la violencia intrafamiliar, por ello es que el decretar en este
estado procesal medidas de proteccidn, debe quedar reservado al supuesto que las mismas no se

hubieren acordado previamente.

El que se dicte una nueva medida de proteccion o se amplie el plazo de las ya existentes,
deberd ser justificado detalladamente por el/a juzgador/a, pormenorizando su utilidad y

pertinencia.



8.9.4.4 Art. 28 lit. “e” L.C.V.I.

“e) Imponer a la persona agresora, la obligacién de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta
o comportamiento violento, como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de
bienes y demas gastos derivados de la violencia ejercida”;

El literal es claro al referirse al “Daflo Emergente” (damnum emergens) como el Unico de
los tipos de dafios cubiertos por la L.C.V.l. El daiflo emergente se refiere a aquel menoscabo real y
por ende cuantificable sufrido en el patrimonio de la victima, ya sea debido al pago de
medicamentos y servicios de salud, gastos de mudanza, pago de bienes destruidos o los que fuere

necesario reparar debido a la violencia ejercida y previamente atribuida al/a denunciado/a.

El limitar el resarcimiento de los dafos sufridos por la victima Unicamente al dafio moral

contraviene lo establecido den los articulos:

Articulo 2 Cn:

Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al
trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacién y defensa de los mismos.
Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por dafos de caracter moral.

Articulo 7 literal “g” de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, (CONVENCION DE BELEM DO PARA).

DEBERES DE LOS ESTADOS
Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios

de comprension justos y eficaces,



La L.C.V.l,, hizo énfasis en la reparacion del dafio patrimonial y fisico, pero obvié que el

mayor daio que genera la violencia doméstica es a nivel psicolégico. Esta afectacidn a la psiquis de
las victimas dependerd de diversos factores como: a) el nivel y tipo de maltrato sufrido; b) el
tiempo durante el cual se recibid el maltrato; c) la edad y el tipo de personalidad de la victima; d)
la relacidn existente entre el/a agresor/a y la victima; e) si ha existido revictimizacién; f) si la

victima cuenta con redes familiares o sociales de apoyo, entre otros factores.

Un mismo hecho de violencia, puede representar para algunas personas una situacién
negativa de la cual pronto se recuperaran psicolégicamente, mientras que para otras puede
representar un evento traumatico dificil de superar aun con la terapia adecuada. Estudios de
Victimologia establecen que mientras mas estrecha es la relacion entre victima y victimario/a,
mayor sera la afectacién psicoldgica que presente la victima. Por ejemplo, si Juan va por la calle y
de ponto un desconocido le asalta, sera un hecho que afectard a Juan tanto en su esfera
econdmica como psicoldgica, la intensidad de los sentimientos de rabia e impotencia de Juan
estaran ligados al modus operandi del delincuente y al agravio patrimonial sufrido y fuera del
temor que le genere el hecho y las medidas que tome para prevenir nuevos atracos, la situacion
rapido sera superada por la victima atribuyendo el hecho a la mala suerte. En los casos donde se
da Violencia Patrimonial, donde el padre o la madre rehlsan pagar la cuota de alimenticia de
los/as hijos/as, o les amenaza con vender la vivienda o expulsarles de la misma, para someter a la
familia un régimen autoritario, también existen los mismos componentes patrimonial y
psicoldgicos que en el caso anterior, pero en éste supuesto, el/a victimario/a es aquel de quien la
familia espera amor y proteccidn, lo que se aprecia como una traicion a los valores y compromisos
familiares; ello generara en menor o mayor medida sentimientos de frustracidon, minusvalia,
humillacién, odio, temor, etc. Tales acontecimientos pueden acosarnos durante toda nuestra vida
y marcar pautas de comportamiento, al ser asimilados por los/as menores como patrones

conductuales validos al momento de formar sus propias familias.

El Salvador carece de tablas de cuantificacion del dafio moral, que permitan dar
parametros para fijar indemnizaciones, ello genera inseguridad juridica, la cual debera ser resuelta
pretoriamente. Es dificil para el/a Juez/a ponerle precio al dolor ¢{Cudnto vale una bofetada?

éCuanto un desprecio? No obstante la indemnizacion cumple con una triple funcién como



elemento disuasivo, ejemplificante y compensatorio, por lo que no puede obviarse el resolver

sobre la misma.

Respecto a la pretension de Dafio sea este Emergente o Moral, la parte actora debe
pronunciarse en la denuncia, a fin de ordenar prueba al respecto y la misma pueda ser

controvertida por la parte denunciada en Audiencia Publica.

Para el Dafio Emergente, el monto debe ser determinado (comprobable por medio de
facturas o peritos valuadores) a fin que fijada la cantidad a resarcir, se establezca la forma y
condiciones de pago. El articulo en comento omite al “Lucro Cesante” que se refiere a las
ganancias que se dejan de percibir debido a la intervencion del agente y que complementa al dafio
emergente en lo referente a responsabilidad civil, no obstante debe ser comprendido al momento

de fijar la indemnizacion.

Respecto de la prueba del dafio moral, serd a través de la prueba pericial que debera

determinarse su existencia y nivel de afectacion.

8.9.4.5 Art. 28 lit. “f” L.C.V.l.

“f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquiatrico o de grupos de auto ayuda
especializados en violencia intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia
intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las instituciones de proteccién a la
familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial”.

Este literal desarrolla las “Medidas de Rehabilitaciéon” que menciona el Art. 1 lit. “c”
L.C.V.L.**° su finalidad es permitir que los/as agresores/as superen los vicios, patrones
conductuales y estereotipos que les hacen proclives a ejercer actos de violencia, por medio de
terapia familiar o grupos de apoyo como los Centros de Atencién Psicosocial de Apoyo a los

Tribunales de Familia y los grupos de Alcohélicos Anénimos. La L.C.V.l,, no ejemplifica este tipo de
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Art. 1 L.C.V.L Lit. “c”.- Fines

La presente Ley tiene los siguientes fines:
c) Regular las medidas de rehabilitacion para los ofensores; y,



medidas, por lo que el/a juez/a puede dictar cualquier medida que permita a las partes el lograr

superar su situacion familiar en forma definitiva.

El literal en comento refiere, que desde un inicio del proceso pueden dictarse medidas de
rehabilitacion, lo cual es conducente cuando la victima lo solicite para ella o ambas partes de
mutuo acuerdo consientan en someterse desde un inicio; pero el dictarlas fuera de los supuestos
antes relacionados se considera incorrecto; pues se estaria adelantando criterio al considerar que
la persona sefialada como agresora necesita un tratamiento o apoyo grupal para superar su
actitud violenta, dando por sentado que la persona denunciada ha cometido en hechos de

violencia intrafamiliar.

Otro criterio incorrecto es someter forzosamente a las victimas a esta medidas, lo cual
resulta revictimizante y contrario al Principio de No Estigmatizacién, por lo que previo a dictarse
cualquier medida de rehabilitacién que incluya a la victima, debe contar con su consentimiento
expreso, haciéndole énfasis que la Unica manera de romper con el ciclo de la violencia intrafamiliar
y superar el daio psicoldgico es por medio de la terapia; si aun asi la victima se negare a recibir
terapia, el/a juzgador/a debera dejar constancia de la orientacidn que se hizo a la victima sobre los
beneficios de estas medidas y las razones expuestas por la victima sobre su negativa. Mientras
que respecto al/a violentador/a las medidas de rehabilitacion deben ser de imperativo

cumplimiento.

8.9.4.6 Art. 28 in fine L.C.V.I.

“En la misma resolucioén se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrira en
caso de incumplimiento o reiteracién de los hechos de violencia intrafamiliar’.

Al final del articulo se expone el “ELEMENTO DISUASIVO” que permite advertir al/a
agresor/a que ante su desobediencia o reincidencia, el Estado ya no sera benévolo, sino que
ejercerd contra él/la su poder coercitivo por medio del “ius puniendi”, persiguiéndole penalmente
a fin que siendo responsabilizado/a por actuar ilicito, reciba el tratamiento de cualquier otro/a
delincuente, es decir, que serd expulsado/a del seno de la sociedad y recluido/a en una prisién

hasta que pague su deuda con la sociedad.



8.10 AUDIENCIA PUBLICA Y SENTENCIA

No obstante el nombrarse “publica”; esta audiencia estd sujeta a “Reserva”, al igual que el
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resto del proceso de violencia intrafamiliar Art. 37 L.C.V.1.""", en ese sentido, Unicamente las partes

materiales, las partes técnicas, peritos, testigos, miembros de los equipos multidisciplinarios, y en

171

su caso los/as acompafiantes Art. 40 L.C.V.l.""*, pueden estar presentes.

Es durante el desarrollo de esta audiencia, que se produce la prueba que permitira al/a

2 por tal motivo, lo

juez/a emitir un pronunciamiento definitivo sobre el asunto Art. 53 L.Pr.F.
idoneo es que las partes cuenten con apoderados que posibiliten la produccién de prueba

durante la audiencia.

De solicitarlo las partes (lo cual debe anunciarse con la debida anticipacién), puede
hacerse comparecer a los peritos y a los/as miembros/as de los equipos multidisciplinarios que
participaron en la elaboracidon de los dictamenes periciales y los informes, a efecto de ser

interrogados por las partes sobre las conclusiones vertidas en los mismos. Art. 30 Inc. 22 L.C.V.I. 3

Art. 37 L.C.V.l.- Reserva de los Procesos y Diligencias
Los procesos y diligencias que se instruyan en aplicacion de esta Ley, seran reservados excepto para las partes, abogados, abogadas,
procuradores, fiscales y personal especializado que intervenga en los mismos.
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Art. 40 L.C.V.1.- Solicitud de Asistencia y acompaiamiento

Los Jueces o Juezas podran solicitar colaboracién a todas las entidades y organizaciones publicas o privadas dedicadas a la
proteccion de la nifiez, adolescencia, mujeres, personas adultas mayores y discapacitadas, a efecto de que se proporcione asistencia y
acompafiamiento gratuito a las victimas afectadas por hechos de violencia intrafamiliar denunciados, y para que coadyuven en la
aplicacion de las medidas de proteccidon que se impongan de conformidad a la presente Ley, al ordenamiento familiar, de la nifiez y
adolescencia.

Los funcionarios judiciales y administrativos, podran permitir con expresa voluntad de la victima el acompafiamiento psicoldgico y
emocional, al denunciar el hecho y en las respectivas audiencias, ya sea de persona natural o de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen para la prevencion y atencidn de la violencia intrafamiliar, durante el proceso judicial y administrativo, lo que debera constar
en acta. La victima hara cesar dicho acompafiamiento y sustituirlo por otra persona o institucién, de la misma manera.

La victima igualmente tendra derecho a ser asistida técnicamente por el equipo multidisciplinario adscrito al Tribunal de Familia,
por el periodo establecido por éste".

172 Art. 53 L.Pr.F.- Produccion de la prueba
Todas las pruebas deben ser producidas en audiencia, salvo las excepciones legales, bajo pena de nulidad.
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Art. 30 Inc. 22 L.C.V.l.- Audiencia Publica

De igual forma se evaluaran los estudios de los trabajadores sociales y dictdmenes de los peritos. Las partes y sus abogados o
abogadas podran repreguntar directamente a los testigos y a los peritos.



8.10.1 Actividad Probatoria

Este estadio procesal representa para el/a juez/a que aplica la L.C.V.l., una verdadera
encrucijada: ¢Debe el/a juzgador/a dar vida al Principio de Busqueda de la Verdad Art. 7 lit. “c”
L.Pr.F."”*, tomando un papel protagénico en el recaudo y produccién de prueba o debe mantener
un papel pasivo, como un/a paciente espectador/a de la actividad probatoria de las partes, en
cumplimiento al Presupuesto Procesal de Aportacidon de Prueba? ¢Hasta donde llega el Principio

de Oficiosidad Art. 3 Lit. “b” L.Pr.F.? "

Es extremadamente dificil encontrar el punto medio entre ambos supuestos, no obstante
el/a juez/a debe partir de la idea que los Presupuestos Procesales referentes a la prueba y su
valoracion, constituyen reglas generales que admiten excepciones, pero la excepcién nunca podra

sustituir a la regla.

8.10.1.1 Primera regla

Es competencia de las partes el ofrecer, incorporar y producir la prueba durante el

proceso.

EXCEPCION: la “Prueba para Mejor Proveer” permite al/a juez/a incorpora oficiosamente

prueba al proceso Arts. 55 Inc. 22y 119 L.Pr.F. '’

174 Art. 7 Lit. “c” L.C.V.l.- Deberes del Juez

El Juez esta obligado a:

c) Ordenar las diligencias necesarias para establecer la verdad de los hechos controvertidos, sometidos a su conocimiento y
decision, respetando el derecho de defensa de las partes;

175 Art. 3 Lit. “b”.- Principios rectores

En la aplicacién de la presente Ley, deberan tenerse en cuenta los siguientes principios:

b) Iniciado el proceso, éste sera dirigido e impulsado de oficio por el Juez, quien evitard toda dilacion o diligencia innecesaria y
tomara las medidas pertinentes para impedir su paralizacién;
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Art. 55 Inc. 22 L.Pr.F.- Exencion de prueba

No obstante lo dispuesto en el Inciso anterior, cuando la Ley exija prueba especifica o el Juez la considere necesaria para mejor
proveer, ordenara su recepcién aun de oficio.

Art. 119 L.Pr.F.- Prueba para mejor proveer
Si en la audiencia de sentencia surgieren nuevos hechos que requieran su comprobacion, el Juez podra ordenar la recepcién de las
pruebas que considere necesarias.



Para que sea procedente la Prueba para Mejor Proveer debe partirse de los siguientes

supuestos:

8.10.1.1.1 Las partes deben haber establecido previamente una base factica, por medio

de la prueba rendida.

8.10.1.1.2 De los hechos establecidos por las partes, deben surgir al Juez dudas
razonables sobre la veracidad de las declaraciones o autenticidad de los documentacion

incorporados al proceso.

8.10.1.1.3 La Prueba para Mejor Proveer tiene como Unica finalidad, el esclarecer
puntos que el/a juez/a considere ambiguos, contradictorios o inconsistentes respecto a la prueba

incorporada por las partes.

8.10.1.1.4 La Prueba para Mejor Proveer no puede atentar contra los principios de
Igualdad Procesal de Partes, Preclusion, Debido Proceso, Contradiccion de Prueba e Imparcialidad,

sustituyendo la actividad probatoria de la partes.

8.10.1.1.5 La Prueba para Mejor Proveer no puede compensar la inercia o negligencia

probatoria de las partes.

8.10.1.2 Segunda regla

El/a Juez/a no puede asumir la funcidn de interrogador, para cubrir las deficiencias de un
interrogatorio mal efectuado o por motivo que las partes no cuentan con apoderados o

representantes.

Corresponde Unicamente a las partes el interrogar a los testigos, peritos y miembros de los
equipos multidisciplinarios. El/a juez/a es un/a mero/a MODERADOR/A del interrogatorio Art. 117

L.Pr.F."”"; es decir, que su funcién es dirigir el debate, haciendo que prevalezca la compostura,
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Art. 117 L.Pr.F.- Declaracion e interrogatorio



evitando presiones indebidas o el menoscabo a la dignidad del/a interrogado/a. Asimismo, el/a
juez/a debe mantener una postura vigilante a efecto de evitar preguntas, capciosas, impertinentes
o sugestivas. Cuando el/a juez interroga, abre la posibilidad para que las partes le responsabilicen
sobre su buena o mala intervencidn. Seria bastante complicado el que una de las partes materiales
recurriera, al considerar que el/a juez/a realizd un deficiente interrogatorio de su testigo, pero que
si hizo un buen trabajo interrogando al testigo de la contraparte, por lo que el juez no produjo la

prueba en forma ecuanime, a criterio de la parte recurrente.

Este criterio se reafirma con el nuevo Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual cuenta con

normas precisas sobre las formalidades propias del interrogatorio:

“Art. 366 C.Pr.C.M.- Interrogatorio directo

Las preguntas se formularan oralmente, con la claridad y precisién debidas, y las hara en primer lugar la
parte que propuso la prueba. Los testigos responderan en forma oral, directa, y concreta a las preguntas que
se les formulen, y sobre aquello de lo que tenga conocimiento personal. No podran utilizar borradores ni
notas, aunque pueden consultar apuntes o documentos cuando la naturaleza de la pregunta lo exigiera y
hubiese autorizacion del juez. La parte contraria tendra acceso a dichos apuntes o documentos.

En sus declaraciones los testigos no podran emitir opiniones ni hacer especulaciones”.

“Art. 367 C.Pr.C.M.- Contrainterrogatorio.

Finalizado el interrogatorio directo, si la parte contraria manifiesta su deseo de contrainterrogar al testigo,
el juez o el presidente del tribunal le concedera la palabra al efecto, permitiendo las preguntas sugestivas.

Durante el contrainterrogatorio, la parte que lo haga podra utilizar, documentos, actas de declaraciones
anteriores del testigo o deposiciones que hubiera rendido y que versen sobre los hechos en cuestién, para el
efecto de demostrar o desvirtuar contradicciones, o para solicitar las aclaraciones pertinentes.

La parte que someti6 al testigo al interrogatorio directo podra interrogarlo de nuevo. La parte contraria
podra someterlo a otro contrainterrogatorio. En estas dos dltimas intervenciones, deberan limitarse a
preguntar sobre materias nuevas que deriven del interrogatorio anterior”.

“Art. 368 C.Pr.C.M.-.- Admisién de preguntas y dinamica del interrogatorio

El Juez preguntara a los peritos, especialistas y testigos sobre su identidad y les concedera la palabra para que informen lo que
saben sobre los hechos alegados por las partes.

Los declarantes podran consultar documentos, cuando el Juez lo autorice por tratarse de cifras o fechas o cuando no afecte la
espontaneidad del testimonio. En este caso los documentos podran ser leidos e incluidos como prueba, aun de oficio.

El Juez, las partes, los apoderados y el Procurador de Familia podran interrogar directamente a los declarantes y a las partes para
el esclarecimiento de la verdad.

El Juez moderard el interrogatorio, evitara las preguntas capciosas, sugestivas e impertinentes y procurara que el interrogatorio se
produzca sin presiones indebidas y sin ofender la dignidad del interrogado.

Los Apoderados y los Procuradores de Familia podran pedir la revocatoria de las decisiones del Juez que limiten el interrogatorio
y objetar las preguntas que se formulen.



El juez moderara el examen del testigo y resolvera de manera inmediata las objeciones que las partes
hubieran interpuesto”.

“Art. 369.- Interrogatorio aclaratorio

El juez o los miembros del tribunal podran formular preguntas aclaratorias al testigo, con las limitaciones
que el deber de imparcialidad les impone. Las partes podran objetar las preguntas que el juez o los miembros
del tribunal formulen y, en su caso, se dara oportunidad a las partes para interrogar sobre la pregunta
aclaratoria.”

EXCEPCION: Como parte de las facultades del/a Juez/a respecto a producir Prueba para
Mejor Proveer, terminado el interrogatorio de las partes, pueden el/a juez/a dirigir preguntas al
testigo, perito o miembro de los equipos multidisciplinarios, buscando un “plus probatorio”, sobre

puntos que ya fueron ventilados por las partes y que deban ser esclarecidos.

8.10.1.3 Tercera regla

El/a jueza no puede suplir la actividad probatoria de las partes ni introducir prueba que
por negligencia o decidia de las partes no fue rendida oportunamente. Desde el momento que el/a
Juez/a: a) instruye prueba de oficio supliendo la actividad probatoria de las partes; b) incorpora
prueba sobre hechos no invocados por los sujetos procesales; o c) suple la falta total de prueba de
una las partes. Vulnera los Principios de Igualdad Procesal de Partes y el de Preclusidon Procesal
Art. 22 L.C.V.l. y 25 L.Pr.F.""%, dejando de constituirse en juez/a y adquiriendo la calidad de parte,
por cuanto la actividad probatoria esta encaminada a establecer determinados hechos y a negar
otros en beneficio de una de las partes, el fin de producir prueba es lograr el convencimiento del/a

juez/a; pero si es precisamente el/a juez/a quien produce la prueba, lo estaria haciendo con el fin
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Art. 22 L.C.V.1.- Principios Procesales

En los procesos que se siguieren conforme a esta ley el juez o jueza respectivo, deberd aplicar los principios de oralidad,
inmediacidn, concentracidn, celeridad, igualdad, economia, probidad y oficiosidad. En la valoracidn de la prueba, los Jueces aplicaran la
sana, critica.

Art. 25 L.Pr.F.- Perentoriedad e Improrrogabilidad

Los plazos sefialados para realizar los actos procesales son perentorios, salvo que exista impedimento por justa causa. Vencido el
plazo, sin necesidad de peticidn alguna, se dictara la resolucidn que corresponda al estado del proceso.

Los plazos sefialados para realizar los actos procesales son improrrogables, salvo que exista impedimento por justa causa.



de convencerse asi mismo, a efecto de permitirse dictar una sentencia favorable para

determinados intereses con los que desde un principio se identifico.

EXCEPCION: bajo el estricto cumplimiento de la Garantia de Debido Proceso y en respeto a
los Derecho de Defensa e Igualdad de Partes, el/a juez/a puede ordenar las diligencias necesarias

que le permitan establecer la verdad procesal de los hechos. Art. 7 lit. “c” L.Pr.F.*"”®

8.10.2 Principios Generales de la Prueba Judicial

8.10.2.1 Principio de auto responsabilidad: a las partes les incumbe probar los
supuestos de hecho de las normas juridicas cuya aplicacién solicita, por lo que la inactividad,

negligencia, descuido o equivocada actividad probatoria perjudica directamente a la parte.

8.10.2.2 Principio de Contradiccion: La parte contra quien se opone una prueba debe

gozar de la oportunidad procesal para conocerla y controvertirla.

8.10.2.3 Principio de Veracidad: la prueba debe acercar al/a juez/a a la veracidad de los

hechos, estando libre de malicia o falsedad.

8.10.2.4 Principio de Publicidad: Las pruebas ocultas o sorpresivas estan vedadas en
nuestro ordenamiento juridico, es por ello que por regla general la prueba se ordenay se produce
en audiencia con citacidon de partes y en caso de ordenarse la practica de una prueba fuera de

audiencia, ambas partes pueden asistir a su realizacion.

& Art. 7 Lit. “c” L.Pr.F.- Deberes del Juez
El Juez esta obligado a:
c) Ordenar las diligencias necesarias para establecer la verdad de los hechos controvertidos, sometidos a su conocimiento y decision,
respetando el derecho de defensa de las partes;



8.10.2.5 Principio de Inmediacion: El/a juez/a estd obligado/a a participar
personalmente en la produccién de prueba, no puede delegar en un empleado la realizacién de

una inspeccion o el interrogatorio de un testigo.

8.10.2.6 Principio de Adquisicion Procesal: El resultado de la actividad probatoria de
cada parte, se adquiere para el proceso y esta no puede pretenderse que sdélo a la aparte quien
produce la prueba le beneficie, este principio impide que las partes puedan desistir de la prueba
gue ya ha sido practicada o que las partes pretendan que se valore Unicamente lo favorable a su

pretensién cuando el medio probatorio incorpora otros elementos que les son desfavorables.

8.10.2.7 Principio de Preclusidn: la prueba debe ser propuesta, ordenada y practicada
(etapas del medio probatorio) en la fase oportuna del proceso, caso contrario debe ser rechazada
por extemporanea, salvo que la parte alegue justo impedimento o la siendo una prueba de vital
importancia para el proceso, la parte compruebe no haber conocido de su existencia al momento

de agotarse la fase procesal pertinente.

8.10.2.8 Principio de Unidad: En el caso de pluralidad de medios probatorios, el/a
juez/a debe considerar las pruebas en su conjunto sin considerar la parte que haya tomado la

iniciativa para su practica.

8.10.2.9 Principio de Licitud: Es una garantia que los medios probatorios se ajustan a las
formas establecidas y no violan derechos fundamentales de los/as justiciables, como el honor, la

dignidad, la propiedad, etc.



8.10.2.10 Principio de Originalidad: La informacién de los hechos controvertidos debe
ser obtenida directamente de la fuente y no por otros conductos que pueda deformarla, por lo

que la prueba circunstancial carece en principio de valor probatorio.

8.10.3 El Sistema de valoracion de prueba de la Sana Critica

El legislador decimonénico, a efecto de constrefiir al/a juez/a a un sistema de valoracién
rigido, que le impidiera toda libertad de apreciacién y que reflejara claramente el proceso de
valoracion de prueba, cred el Sistema de Valoracidon de la Prueba tasada, en la que a cada
elemento probatorio se le adjudica un valor probatorio predeterminado (prueba semiplena y
plena prueba), este valor probatorio por medio de una operacion matematica se suma y aquella
parte que obtiene mayor puntaje es la vencedora, asi que el juez mas que valorar la prueba la
suma. Este sistema fue superado en la mayor parte de materias y en su lugar el legislador

salvadorefio optd por el Sistema de Valoracion de Prueba de la Sana Critica (Art. 22 in fine L.C.V.L.).
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Cabanellas recoge en su Diccionario Enciclopédico, la opinidn de Ossorio y Florit respecto a
la sana critica’®: “frente a la absoluta libertad del juzgador para apreciar y valorar las pruebas y
también frente a la restriccion valorativa de la prueba legal, surge el sistema intermedio y mds
extendido de la “Sana Critica”, que deja al juez formar libremente su conviccion, pero obligandolo a
establecer los fundamentos de ésta. En la libre conviccion entra en juego la conciencia en la

apreciacion de los hechos, en la sana critica el juicio razonado”.

Al no haber una tabla que indique que prueba vale mds, sino que la robustez probatoria de
cada elemento de prueba incorporado al proceso, dependera del analisis que haga el/a juez/a, de
su veracidad y legalidad, se hace imprescindible que el/a juzgador/a plasme por escrito el

procedimiento légico que le permitid atribuir determinado valor probatorio a cada prueba o bien

180 R
Art. 22.- Principios Procesales

En los procesos que se siguieren conforme a esta ley el juez o jueza respectivo, deberd aplicar los principios de oralidad,
inmediacién, concentracion, celeridad, igualdad, economia, probidad y oficiosidad. En la valoracién de la prueba, los Jueces aplicaran la
sana, critica.

181" Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual: Tomo IX. Pagina 771. 29* ed. Buenos Aires :
Heliasta. 2006.



negarle la robustez probatoria a otro. Por eso se dice que bajo este sistema las pruebas no se

suman sino que se pesan.

8.10.4 El Fallo

Una vez producida toda la prueba, el juez debe emitir su fallo en la misma audiencia, el
cual no varia mucho en su forma de la resolucidn detallada en el Art. 28 L.C.V.I. Si bien el articulo
31 L.C.V.I se denomind “Sentencia”, éste Unicamente se refiere al “Fallo Judicial” pero no
establece ninguna caracteristica especial respecto de la forma, contenido o plazo para dictar la
sentencia; por lo que se aplica en forma supletoria lo prescito en los Arts. 122 L.Pr.F. y 427
C.Pr.C.**%, dictdndose la sentencia a continuacién del acta de Audiencia Publica o dentro de los

cinco dias habiles siguientes a la celebracidn de la audiencia, con las formalidades prescritas en la

ley.

8.10.5 Motivacion

El Tribunal Constitucional Espafiol, en la doctrina recogida en la Revista del Poder Judicial,
numero especial VI, indica que: “motivar significa justificar la decision tomada, proporcionando
una argumentacion convincente, e indicando los fundamentos de las operaciones que el/a juez/a

efectua. Al explicar las razones del fallo se estd en condiciones de convencer a los litigantes (y a

182 Art. 122 L.Pr.F.- Fallo

Concluidas las alegaciones se procedera en la misma audiencia a dictar el fallo en el que se resolveran todos los puntos propuestos y
los que por mandato legal sean su consecuencia; si fuere posible se dictard la sentencia, caso contrario, se pronunciara ésta dentro de
los cinco dias siguientes.

Art. 427 C.Pr.C.- En la redaccion de las sentencias definitivas de la primera o Unica instancia se observaran las
reglas siguientes:

12 Principiara el Juez expresando el lugar y la fecha en que dicta el fallo, los nombres, apellidos y domicilio de los litigantes y de
sus apoderados, el objeto de la disputa y la naturaleza del juicio;

22 A continuacion hard mérito, en parrafos separados que principiaran con la palabra "Considerando", de los hechos y cuestiones
juridicas que se controvierten, de las pruebas conducentes y de los argumentos principales de unay otra parte, dando las razones y
fundamentos legales que estime procedentes y citando las leyes y doctrinas que considere aplicables; (22)

32 En los "Considerandos" estimard el valor de las pruebas, fijando los principios en que descanse para admitir o desechar
aquellas cuya calificacion deja la ley a su juicio;

42 Pronunciara por ultimo el fallo a nombre de la Republica



cualquier otro auditorio) de que la sentencia no es una toma arbitraria de posicion; el deber de
motivar fomenta la reflexion sobre la correcta apreciacion de la prueba como sobre la de la
aplicacion del Derecho al caso enjuiciado. En el plano extraprocesal, la motivacion potencia el
control de la actividad judicial mediante la critica publica, por lo que todos los extremos sometidos
al debate deben ser objeto de motivacion. No solo las sentencias, sin todas las resoluciones que,
trascendiendo a la pura ordenacion procesal, impliquen valoracion fdctica o juridica, tendrian que

estar motivadas”.

Al momento de motivar, el ocupar un lenguaje en lo posible sencillo a efecto que las
partes que no sean letrados en derecho puedan comprender los razonamientos expuestos, claro
esta ello sin descuidar la terminologia técnico-juridica necesaria para dar validez a la sentencia o

resolucion.

Debe recordase ademads, que la legislacidn aplicable a los casos de violencia intrafamiliar
no inicia y concluye con la L.C.V.F., por el contrario, la aplicacién de las normas de este escueto
cuerpo legal siempre debe estar acorde con la Constituciéon y con los tratados internacionales
suscritos por El Salvador, siendo que el obviar la aplicacién de convenciones como la de Belem Do
Par3, la CDAW, o la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, evidencia una motivacién pobre y
falible, ademas de denotar el poco conocimiento del/a operador/a de justicia de la legislacion

aplicable al caso.

En toda motivacién deben excluirse las falsas certezas, impresiones subjetivas, falacias,
prenociones, perjuicios, los estereotipos, los roles tradicionales de género y finalmente
conocimiento privado del juez. La motivaciéon, ademas de posibilitar los recursos, proscribir la
arbitrariedad y dar garantia de imparcialidad y evidenciar la capacidad del/a juzgador/a como
perito del derecho, permite a las partes conocer el razonamiento ldgico del/a juez/a que le llevo a
tomar la decisién final. Asimismo, las partes tienen derecho a saber el poder de conviccién que

el/a juez/a le otorga a cada una de las pruebas y a todas en su conjunto.

En palabras del Doctor lbanez, “las mdximas de experiencia son pautas de valoracion o
criterios que no son propios del juez, sino que se originan en el medio social y que operan en ese

medio, el juez no los valora como técnico sino como hombre comun, sin grado de especializacion,



pues si el conocimiento es propio de una materia especializada, parte del conocimiento privado del

juez, por lo que no puede introducirse de contrabando en el juicio por los causes ordinarios”.

Las maximas de experiencias permiten al juzgador concatenar la prueba presuncional, asi
como proveer de una base légica a los diferentes elementos de prueba que pueden ser
complementarios unos de otros, pero de ninguna manera pueden las maximas de experiencia

convertirse en el Unico fundamento de una decisidn judicial.

Respecto a la toma de decisiones basdndose exclusivamente en las Maximas de
Experiencia, puede citarse el siguiente ejemplo: Un conductor viajaba todos los dias por un camino
poco transitado, a las nueve horas todos los dias llegaba al mismo cruce, hacia el alto pero siempre
estaba solo, asi que utilizando el método inductivo formulé una conclusion: “todos los dias a las
nueve horas este cruce estard solo y podré pasar sin detenerme para hacer el alto”; tal conclusion
fue confirmada ese mismo dia, pues justo a las nueve horas paso sin ningun problema; con el
trascurrir de los meses la conclusion del conductor se siguié cumpliendo a cabalidad, lo que dio al
mismo un sustento estadistico que respaldaba su conclusion. Después de un buen tiempo a las
nueve horas mientras el conductor transitaba por el cruce sin respetar la sefial de alto, otro
vehiculo aparece y el conductor sufre un trdgico accidente. Moraleja: Si el conductor hubiera leido

a Popper sabria que las mdximas de experiencia son variantes.

Al igual que en la historia del conductor, los fallos judiciales resultan ser conclusiones que
pueden ser acertadas o errdneas, dependiendo de la fiabilidad del proceso légico implementado
por el/a juez/a, tal proceso debe ser evidenciado en la motivacidn, la cual responde a la pregunta
éComo llegd el/a juez/a a dicha conclusién? Un caso paradigmatico en los estados espafioles lo
constituyé el de una mujer victima de violencia doméstica, la cual se presentd a la celebracion de
la audiencia, muy bien vestida y arreglada, ademds su forma de hablar era suelta y denotaba
seguridad, los jueces aplicando una maxima de experiencia respecto a que las victimas de violencia
intrafamiliar son personas retraidas, mal arreglas y con visible baja autoestima, decidieron

absolver al denunciado.

Esta maxima de experiencia, se convierte en un perjuicio a partir del cual, el/a juzgador/a
llega a otras conclusiones por medio de un proceso psicolégico y no ldgico, en el que interviene el

conocimiento privado del/a juez/a en materias en las que no es perito; son especialmente



vulnerables los/as jueces/zas de paz, quienes carecen de la asistencia de equipos
multidisciplinarios, por lo que en muchos casos no es factible practicar estudios psicolédgicos ni
peritajes en los proceso; lo anterior y la necesidad del/a juez/a de brindar una solucién justa al
caso, pueden hacerle caer en la tentacidn de permitirse realizar un andlisis del perfil psicolégico de
las partes procesales y concluir muy probablemente que la mujer denunciante padece del
“Sindrome de la Mujer Maltratada” (baja auto estima, ansiedad, temor, etc.)y que el hombre
denunciado reune todos las caracteristicas del tipico “Machista Maltratador” (comportamiento
despectivo, intimidante o agresivo); sirviéndose de la inmediacién que tiene con las partes, se le
facilita el encajarlas en estereotipos (una imagen simplista de la persona), apreciando su forma de

vestir, de hablar, su ocupacidn, nivel de escolaridad, lenguaje corporal.

Si durante la audiencia la mujer se ve sumisa, temerosa y el hombre asume un papel
dominante y distante, es muy probable que termine siendo considerado un agresor. Por el
contrario, si el hombre llega sumiso a la audiencia, llora y expresa lo mucho que ama a su esposa y
lo mal que se siente porque ella le ha sido infiel, que nunca le ha maltratado y que todo se debe a
un plan de ella para allanar el camino de una nueva relacién, mientras que la mujer se ve muy
segura, llega muy bien maquillada y con ropa de moda, expresa que ha abandonado a su esposo y
acepte que a partir de la separacidn ha salido con otra persona; es muy probable que repitamos la

experiencia espanola.

Los anteriores vicios se provocan en razén que la decisidn judicial no se ha basado en la
actividad probatoria de las partes sobre los hechos controvertidos; sino que en la buena o mala
actuacién de las partes durante la audiencia, en estereotipos, y en el conocimiento privado del/a
juez/a, lo que en el calé salvadorefio pudiéramos resumir, que la decisidén se tomoé con base en el

“0jo clinico” del/a juez/a.

Las frecuentes confusiones entre violencia de género e intrafamiliar responden a la mala
utilizacion de las maximas de experiencia, siendo facil que un/a juez/a puede concluir: todos los
casos de violencia intrafamiliar ventilados en mi juzgado resultan tener a mujeres como victimas y
a hombres como agresores, luego, esa tendencia se mantiene y estadisticamente es sustentable,
en conclusiéon “en todos los casos de violencia intrafamiliar los hombres son agresores y las
mujeres son victimas”. Conclusién a los que muchos/as autores/as sobre violencia intrafamiliar

han llegado, lo que se denota por el lenguaje utilizado para referirse a los involucrados en hechos



de violencia (la victima y el agresor / la denunciante y el denunciado), determinando de antemano

el género de la victima y del agresor.

Una resolucién basada en los supuestos antes relacionados, no es facil de motivar ya que
no estd apegada a derecho, por lo que es comun distinguir dos tipos de “falacias de atingencia”,
las falacias son creencias erradas, sustentadas por aparentes procesos légicos que las hacen
convincentes, en el caso de las falacias de atingencia, el truco estd en que los razonamientos

(motivacidn) carecen de atingencia, es decir relacidn, con la conclusion a la que se llega (fallo).

8.10.5.1 Falacia de la Conclusidon Inatingente: esta falacia se comete cuando un
razonamiento que se supone esta dirigido a fundamentar determinada decisién, es usado para
fundamentar una decisidn diferente. Por ejemplo, entre los considerandos el/a juez/a hace un
razonamiento, sobre los nefastos efectos de la violencia intrafamiliar, los tipos de violencia
intrafamiliar la urgencia de las medidas de proteccidon y las consecuencias penales que se originan
en los casos de desobediencia o reincidencia. En razdn de lo anterior el/a juez/a concluye que Juan

€s agresor.

Como podemos observar, el razonamiento es acertado y ningun lector pondria en duda lo
malo que es la violencia intrafamiliar y las consecuencias que ocasiona; lograda esta postura de
aceptacion en el lector, la clave esta en trasladar esa aceptacion al fallo, por medio de un proceso

de asociacion, aunque no tenga nada que ver el razonamiento con la decisién adoptada.

8.10.5.2 Falacia de la Opinion de Autoridad o Argumentum ad Verecundiam
(apelacion a la autoridad): esta se da cuando la fuerza o veracidad del fallo no se origina en el
razonamiento logico que deberia sustentarlo, sino en el cargo, bagaje profesional o calidad de
terceros o de que aquel que lo sostiene. Su forma comun de uso es sustituir cualquier
razonamiento sobre los hechos y la prueba vertida; con citas de doctrina y jurisprudencia. La falta
de atingencia o relacién se concreta en el hecho que un connotado jurista pudo decir tal o cual
enunciado o el maximo tribunal de alzada pudo sentar determinado precedente, pero ello no

implica necesariamente que tales enunciados y precedentes sean aplicables al caso. También



encaja el supuesto de restringir la motivacién a la enumeracién de articulos, lo que da una
apariencia de legalidad al fallo, aunque tales articulos ni siquiera se refieran al supuesto que se

esta juzgando.

Otro caso comun es el trascribir en la sentencia todas las actas y la prueba vertida en el
proceso; el hecho se hayan escuchado seis testigos sobre un mismo punto, no implica que los
mismos sean creibles o tan siquiera undanimes en sus declaraciones. Desde el momento que el
sistema de valoracidn de la prueba es la sana critica implica que el juez debe hacer una valoracion
de cada medio de prueba explicando las razones de porqué determinado testimonio le resulta
veras y porque otro no, el trascribir documentos y testimoniales cuando basta citar los pasajes
relevantes, constituyen una tactica comun utilizada generalmente en los contratos, donde las
clausulas desfavorables se intercalan en las partes mas extensas y tediosas del documento, para
evitar que las partes las descubran. Una sentencia extensa no quiere decir que es una sentencia
motivada. En muchos casos al hacer un andlisis de las sentencias, excluyendo la parte
introductoria, la relaciones textuales de documentos y testimoniales, las citas bibliograficas y la
enumeracion de articulado, el lector se percata que la motivacién no excede de tres o cuatro

lineas.

Citando al Doctor Perfecto Andrés Ibdnez: “La motivacion es un principio instrumental,

relacionado con el deber de imparcialidad que a su vez hace referencia a la objetividad del juicio”.

El/a juez/a debe elaborar cada motivacidon como una obra Unica, pues cada proceso posee
sus propias peculiaridades, nunca debe mecanizarse la motivacion por medio de frases comunes
qgue encajen en la mayoria de supuesto, abusando de plantillas; es preocupante la falta de
motivacion en las Sentencias Interlocutorias que ponen fin al proceso que se dictan en audiencia
preliminar y la mecanizacién y abuso de plantillas patente en las Sentencias Definitivas, pues la
sentencia debe explicase a si misma y no debe consistir en una serie de enunciados ininteligibles

para las partes.

Una resolucion o sentencia, carente de motivacion o falaz sera siempre revocable por una

instancia superior, sea por la via ordinaria o por medio del Amparo.



El capitulo que a continuacion se desarrolla, permite al lector una visién macro de los

parametros principales del sistema recursivo en los Procesos de Violencia Intrafamiliar.
En el que si bien, en un bajo porcentaje se controvierten las resoluciones en una

segunda instancia, cada vez se vuelve mds comun la interposicion de recursos.

9.1 Resoluciones apelables

a L.C.V.l, comprende uUnicamente el recurso de apelacidon, bajo dos supuestos:
primero, son apelables todas las resoluciones en la que se impongan medidas de proteccion o de
rehabilitacion, a contrario sensu, también son recurribles aquellas resoluciones que nieguen o
modifique tales medidas; segundo, son apelables las resoluciones que absuelvan al denunciado o
denunciada, nuevamente por medio de un argumento interpretativo a contrario sensu y en
respeto al principio de igualdad procesal de partes, deben considerarse apelables aquellas
resoluciones que atribuyan los hechos de violencia a la persona denunciada, es decir, todas
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aquellas resoluciones que decidan sobre el fondo del asunto, Art. 28 y 31 L.C.V.l."*° 0 que pongan

fin al proceso, como la que decida sobre el rechazo liminar de la denuncia.

183 Art. 28 L.C.V.I.- Resoluciéon

En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requieran prueba
y en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;

c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la audiencia;

d) Decretar las medidas de prevencion, cautelares o de proteccidén que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.



9.2 Procedimiento para apelar

La Camara de Familia de la Seccién del Centro, tiene competencia territorial sobre los
departamentos de: San Salvador, Chalatenango, Cuscatlan y Cabafias; la Cdmara de Familia de la
Seccién de Occidente, conoce en los departamentos de: Santa Ana, Ahuachapén, Sonsonate y La
Libertad y la Cdmara de Familia de la Seccién de Oriente, de los Departamentos de San Miguel,

Usulutan, La Unidn, Morazan, San Vicente y La Paz.

El Art. 32 inc. 32 L.C.V.I."*¥, establece que la apelacién puede ser verbal en audiencia o

escrita dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion.

La apelacion debe plantearse ante el/a juez/a que pronuncié la resolucion, ello se
desprende del hecho que puede ser interpuesta en el momento mismo en el que se notifica dicha
resolucion a las partes. El/a juez/a a quo, debe examinar el tiempo en el que se interpone el
recurso y luego de mandar a oir a la contraparte, debe remitir el proceso a la Cdmara de Familia

competente para que la misma califique la admisibilidad del recurso.

En aquellos casos en los que se notifica a las partes la resolucién apelable, debe

entenderse que a las partes Unicamente pueden recurrir por escrito dentro de los tres dias habiles

e) Imponer a la persona agresora, la obligacidn de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento,
como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de bienes y demds gastos derivados de la violencia ejercida;

f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquiatrico o de grupos de auto ayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccién a la familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial.

En la misma resolucién se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrird en caso de incumplimiento o
reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar.

Art. 31 L.C.V.l.- Sentencia
Producidas las pruebas ofrecidas el juez o jueza en la misma audiencia dictard su fallo y ordenara las medidas previstas en esta ley o
absolvera de responsabilidad al denunciado o denunciada.
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Art. 32 Inc. 32 L.C.V.l.- Recursos
El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes.



siguientes a la notificacion; en las resoluciones emitidas en Audiencia Arts. 28 y 31 L.C.V.I.**¥°, se

puede apelar en forma verbal.

En el caso de las apelaciones verbales, la L.C.V.l., omitié establecer el plazo que tiene la
contra parte para pronunciarse sobre la apelacién y el tiempo que tiene el juzgado para remitir el
proceso a segunda instancia, por lo que debe aplicarse en forma supletoria el Art. 160 L.Pr.F."®,
otorgandole a la parte recurrida cinco dias habiles para pronunciarse sobre el recurso interpuesto,
finalizado este plazo y con el pronunciamiento o no de la parte recurrida, deben remitirse los

autos ala Cadmara de Familia competente.

El Art. 32 L.C.V.."¥, establece que la Cdmara de Familia resolverd con la sola vista del

proceso, teniendo ocho dias para resolver el recurso, eso implica que la Cdmara no abrird a

185 Art. 28 L.C.V.I.- Resoluciéon

En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requieran prueba
y en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;

c) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él o ella en la audiencia;

d) Decretar las medidas de prevencion, cautelares o de proteccidon que fueren necesarias, si previamente no se hubieren acordado.

e) Imponer a la persona agresora, la obligacion de pagar a la victima el dafio emergente de la conducta o comportamiento violento,
como los casos de servicios de salud, precio de medicamentos, valor de bienes y demds gastos derivados de la violencia ejercida;

f) Imponer al agresor o agresora tratamiento psicosocial, psiquiatrico o de grupos de auto ayuda especializados en violencia
intrafamiliar, a través de la asistencia a terapias sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccién a la familia. Esta medida también podra aplicarse desde el inicio del procedimiento y en todo caso se les
dara seguimiento psicosocial.

En la misma resolucién se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en que incurrird en caso de incumplimiento o
reiteracion de los hechos de violencia intrafamiliar.

Art. 31 L.C.V.l.- Sentencia
Producidas las pruebas ofrecidas el juez o jueza en la misma audiencia dictard su fallo y ordenara las medidas previstas en esta ley o
absolvera de responsabilidad al denunciado o denunciada.

86 Art. 160 L.Pr.F.- Tramite

Fundamentado el recurso, el Juez mandara oir a la parte contraria en el plazo de cinco dias, para que se manifieste sobre los
argumentos del apelante. Concluido dicho término, haya contestado o no el apelado, sin mds tramite se remitirdn las actuaciones al
Tribunal de Segunda Instancia.

El Tribunal de segunda instancia, dentro de los cinco dias de recibidas las actuaciones, deberd resolver la admision del recurso y el
asunto planteado, salvo si se ofrecieren pruebas en cuyo caso, se fijard una audiencia para recibirlos dentro de los diez dias siguientes
de admitido el recurso.

El Tribunal resolverd el recurso dentro de los cinco dias siguientes de celebrada la audiencia.

187 Art. 32 L.C.V.l.- Recursos

Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas preventivas cautelares o
de proteccion, o se absuelva al denunciado o denunciada seran apelables ante las CdAmaras de Familia, aunque sean pronunciadas por
un juez de paz.

El tribunal de alzada resolvera el recurso con sélo la vista del proceso, dentro de los ocho dias habiles después de haberlo
recibido; esta resolucion no admitira recurso de casacion.

El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacidon o dentro de los tres dias habiles siguientes.



prueba, Unicamente debe basar su resolucidn en los autos, pero la L.C.V.l., no comprendid el caso
en el que motivo de la apelacién fuera precisamente el que el/a juez/a a quo rechazd
indebidamente prueba, por lo que nuevamente y en forma subsidiaria debe aplicarse lo prescrito

en el Art. 159 L.Pr.F.'®®

Finalmente, la decision de la Camara no admite recurso de Casacién, la intencion del
legislador era impedir que los procesos de violencia intrafamiliar, se prolongaran excesivamente
en el tiempo, recordemos que las victimas necesitan de una respuesta definitiva lo antes posible a
su situacidn, debido al peligro en la demora, asimismo el proceso de violencia intrafamiliar,
contiene acuerdos y medidas de proteccidén cuya naturaleza es mutable por lo que no adquieren
calidad de autoridad de cosa juzgada material. El hecho que el recurso de apelacién agote la
instancia, no implica que las sentencias de Camara generen “Doctrina Legal”, tal como lo entiende

el legislador salvadorefio, Art. 3 Ord. 12 In fine Ley de Casacién:

“Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribunales de Casacién, en tres

sentencias uniformes y no interrumpidas por otra en contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias

idénticas en casos semejantes”;

9.3 Criterios de admisibilidad de la apelacién

Si bien en el contexto del proceso de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, no puede hacerse
extremadamente riguroso es imprescindible que el recurso de apelacién cumpla al menos con los

requisitos minimos, para que el tribunal de alzada pueda conocer del recurso.

La observancia de los requisitos de admisibilidad de la apelacién, deben ser flexibles y
valorarse a la luz de los principios de Acceso a la Justicia, Busqueda de la Verdad Procesal y

Evitamiento del Exceso de Rigor Ritual, no obstante, es imprescindible la observancia de las formas

188 Art. 159 L.Pr.F.- Pruebas

En la apelaciéon habrd recepcion de pruebas cuando hubieren sido solicitadas y no admitidas en la audiencia o cuando no se
produjeron por algiin motivo ajeno a la voluntad del apelante.

En el escrito que fundamente la apelacidn se ofrecera la prueba pertinente; si se tratare de prueba documental, se anexara o se
indicara el lugar donde se encontrare o el funcionario que lo tuviere para que la cdmara respectiva la requiera.

Si se alegare la falsedad de un documento presentado en segunda instancia o se solicitare su verificacidn, se resolvera sobre la
peticion previo el tramite incidental regulado en esta Ley; en el primer caso se avisard a la Fiscalia General de la Republica.



mas relevantes y que no pueden ser suplidas por los/as jueces/zas, a continuacion y con fines
meramente ilustrativos, se detallan todos los requisitos que idealmente deben ser observados por
las partes al momento de plantear una apelacién en un proceso de familia, lo que evidencia
ademas, los problemas que se suscitan al no existir procuracién obligatoria en los procesos de

violencia intrafamiliar:

9.3.1 La providencia impugnada debe ser de aquellas que admite apelacién, sea que decrete,
modifique o niegue medidas de proteccidon o decida sobre el fondo del asunto. Art. 32 Inc. 12

L.C.Vv.1.2%8

9.3.2 El recurso debe interponerse ante el juez que pronuncié la resolucidon que se pretende

impugnar.

9.3.3 Aquel/la quien interpone el recurso de alzada debe tener legitimacion para hacerlo, ya sea

por su calidad de parte material o por ser el/a apoderado/a de una de las partes.

9.3.4 El recurso de alzada debe interponerse en forma, es decir, verbalmente al momento de la
audiencia, o por escrito dentro del plazo de tres dias habiles siguientes al de la notificacion Art. 32

Inc. 32 L.C.V.I. *°

9.3.5 Debe recordarse que los autos y las sentencias, resuelven por lo general una serie de
asuntos, correspondiéndole al apelante indicar cual o cuales de los puntos contenidos en la

providencia judicial son los que impugna.

9.3.6 Debe indicarse la peticién en concreto, sefialando con claridad la resolucién que se

pretende del tribunal ad quem, pues la Cdmara puede confirmar, modificar, revocar o anular la

resolucién impugnada Arts. 148 Inc. 22y 161 Inc. 12 L.Pr.F. **

189 Art. 32 Inc. 22 L.C.V.l.- Recursos

Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas preventivas cautelares o de
proteccion, o se absuelva al denunciado o denunciada serdn apelables ante las Camaras de Familia, aunque sean pronunciadas por un
juez de paz.

190
Art. 32 Inciso 32 L.C.V.l.- Recursos
El recurso podrd interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacién o dentro de los tres dias habiles siguientes.

191
Art. 148 Inc. 22 L.Pr.F.-Interposicion



9.3.7 El recurso debe fundamentarse en la inobservancia o en la errénea aplicacién de uno o

varios preceptos legales. Art. 158 inc. 12 L.Pr.F."?

9.3.8 La parte recurrente debe especificar, cual es el agravio que la resolucién impugnada le

produce y que tal agravio es actual.

9.3.9 Debe seialarse un lugar para recibir notificaciones, ya sea en la ciudad donde tiene su

sede la Camara de familia o un numero de telefacsimil.

Al interponer el recurso deberdn indicarse los puntos impugnados de la decision, la peticion en concreto y la resolucidon que se
pretende.

Art. 160 Inc. 1o L.Pr.F.- Tramite
Fundamentado el recurso, el Juez mandara oir a la parte contraria en el plazo de cinco dias, para que se manifieste sobre los
argumentos del apelante. Concluido dicho término, haya contestado o no el apelado, sin mds tramite se remitiran las actuaciones al

Tribunal de Segunda Instancia.

192 .
Art. 158 Inc. 12 L.Pr.F.- Motivos
Cuando el recurso se interpusiere de la sentencia definitiva debera fundamentarse en la inobservancia o errénea aplicaciéon de un

precepto legal.



La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, interactua con otros cuerpos normativos en su

ambito de aplicacidn, pero es innegable que esta intimamente relacionada con el Derecho Penal,
existiendo normas que incluso se refieren al Proceso Penal. Por lo que se ha considerado

necesario hacer un estudio pormenorizado de tales aspectos normativos.

| legislador configurd la L.C.V.l. como una oportunidad para que los/as miembros/as de
una familia reorienten su actuar antes que la problematica trascienda al ambito penal, el cual es el
mas invasivo y radical del derecho, capaz de afectar el patrimonio, el estatus juridico o la libertad

de los justiciables.

10.1 llicitos penales relacionados directamente con la L.C.V.I.

El C.Pn., contiene en particular dos tipos relacionados directamente con el fendmeno de la

violencia intrafamiliar y su tratamiento en sede de paz o familia, los cuales son:

“VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Art. 200.- Cualquier familiar entendido por éste, segun el alcance de la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar que ejerciere violencia en cualquier forma de las sefialadas en el Art. 3 del mismo cuerpo legal,
sera sancionado con prisién de uno a tres afios.

Para el gjercicio de la accién penal, seré necesario el agotamiento del procedimiento judicial establecido
en la Ley antes mencionada”.

“DESOBEDIENCIA EN CASO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR



Art. 338.-A.- El que desobedeciere una orden o medida preventiva cautelar o de proteccion dictada por
autoridad publica en aplicacién de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, sera sancionado con prisién de uno

a tres anos”.

Ambos delitos son de Accién Publica, es decir que no se necesita autorizacién o denuncia
de la victima para ser perseguidos penalmente y entran ademads en la categoria de “Delitos Menos
Graves”, debido a que las penas que contienen, no exceden los tres afios de prisién (Art. 18
C.Pn.'**), como consecuencia de ello, estan abiertos a la posibilidad de dictar medidas sustitutivas

19%) " asimismo el proceso penal puede

a la detencién provisional (Art. 292 numeral 2 C.Pr.Pn.
terminar anormalmente por medio de la conciliacion (Art. 31 numeral 2 y 32 numeral 6

C.Pr.Pn."®) o la suspensién condicional del procedimiento (Art. 23 C.Pr.Pn."®) y gozar el/la

193 Art. 18 C.Pn.- HECHOS PUNIBLES

Los hechos punibles se dividen en delitos y faltas.

Los delitos pueden ser graves y menos graves. Son delitos graves los sancionados con pena de prisién cuyo limite maximo exceda de
tres afios y multa cuyo limite maximo exceda de doscientos dias multa.

Los hechos culposos sélo seran sancionados cuando la ley penal lo establezca de manera expresa.

194 Art. 292 numeral 2 C.Pr.Pn.- Detencion Provisional

Para decretar la detencién provisional del imputado, deberdn concurrir los requisitos siguientes:

2) Que el delito tenga sefialado pena de prision cuyo limite maximo sea superior a tres afios, o bien que, aliin cuando la pena sea
inferior, considere el juez necesaria la detenciéon provisional, atendidas las circunstancias del hecho, la alarma social que su comisién
haya producido o la frecuencia con la que se cometan hechos analogos, o si el imputado se hallare gozando de otra medida cautelar.

195
Art. 31 numeral 2 C.Pr.Pn.- Motivos

La accién penal se extinguird;
2) Por la conciliacion;

Art. 32 numeral 6 .- Conciliacion
La conciliacién entre el imputado y la victima extinguird la accion penal, cuando se trate de los delitos siguientes:
6) Delitos menos graves.

196 Art. 23 C.Pr.Pn.- Reglas

Al resolver la suspension, el juez o tribunal someterd al imputado a una evaluacidn para el tratamiento correspondiente fijando un
plazo de prueba, que no sera inferior a un afio ni superior a cuatro y, determinard una o varias de las reglas que cumplird el imputado,
de entre las siguientes:

1) Residir en un lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;

2) La prohibicién de frecuentar determinados lugares o personas;

3) Abstenerse del uso de drogas ilicitas;

4) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del uso indebido de drogas licitas;

5) Comenzar y finalizar la escolaridad primaria, si no la tiene cumplida, aprender una profesién u oficio o seguir cursos de
capacitacion en la institucion que determine el juez;

6) Prestar trabajo de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de beneficencia, fuera de sus horarios habituales de labor;

7) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez determine, un oficio, arte, industria o profesidn, si no tiene
medios propios de subsistencia;

8) La prohibicion de tener o portar armas; y,

9) La prohibicion de conducir vehiculos.



imputado/a del beneficio de la suspensién condicional de la ejecucién de la pena (Art. 77 C.Pn."*)

y del beneficio del reemplazo de la pena de prisién (Art. 74 C.Pn.'*®

). Como puede apreciarse, el
legislador ha dado varios caminos en la busqueda que las personas acusadas de estos delitos no
guarden prision, pero las posibilidades de llegar a una salida que beneficie al/a imputado/a se

reducen drasticamente en los casos de reincidencia.

10.1.1 El tipo penal de “Desobediencia en casos de Violencia Intrafamiliar”

Para que se configure este delito se necesita como requisito insalvable, la existencia de
una orden judicial que sea irrespetada (como la obligacion de comparecer a determinado acto
judicial) o una medida de proteccién vigente dictada por autoridad publica (Unicamente por juez o
jueza y no las dictadas por agentes de la P.N.C.), de aca la necesidad que la caracteristica de la
temporalidad de las medidas de proteccion se establezca en forma clara por parte de los juzgados,
fijando el momento en el cual las medidas adquieren vigencia y el momento en el que dicha

vigencia termina. Algunos juzgados acostumbran sujetar la vigencia de las medidas de proteccion

La suspension del procedimiento se notificara al imputado en persona y por el juez o tribunal, con expresa advertencia sobre
las reglas de conducta, asi como sobre las consecuencias de su inobservancia.

El juez de vigilancia correspondiente controlard el cumplimiento de las reglas de conducta.

La suspensidon del procedimiento sera inapelable, salvo para el imputado, cuando las reglas sean ilegitimas, afecten su
dignidad o sean excesivas.

El juez o tribunal no podrd imponer condiciones cuyo cumplimiento sea vejatorio para el imputado o susceptibles de ofender
su dignidad o estima.

Las reglas de conducta, no podran afectar el ambito de privacidad del imputado, ni contrariar sus creencias religiosas,
politicas o sus normas de conducta no directamente relacionadas con el hecho cometido.

197
Art. 74 C.Pn.- El juez o tribunal debera, en forma motivada reemplazar las penas de prision mayores de seis meses y que no

excedan de un afio por igual tiempo de arresto de fin de semana, de trabajo de utilidad publica o por multa.
Asi mismo podrd, atendiendo a las circunstancias del hecho cometido, sustituir las superiores a un afio y que no excedan de tres
afios por igual tiempo de arresto de fin de semana o de trabajo de utilidad publica.

8 Art. 77C.Pn.- SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA

En los casos de pena de prisidn que no exceda de tres afios y en defecto de las formas sustitutivas antes sefialadas, el juez o el
tribunal podra otorgar motivadamente la suspension condicional de la ejecucion de la pena, dejando en suspenso su cumplimiento por
un periodo de prueba de dos a cinco afios, atendiendo las circunstancias personales del condenado, las del hecho y la duracién de la
pena.

Esta decision se fundamentard en:

1) En lo innecesario o inconveniente de la pena de prision y de cualquiera de las que la reemplace; vy,

2) Que el beneficiario haya cancelado las obligaciones civiles provenientes del hecho determinadas en la sentencia, garantice
satisfactoriamente su cumplimiento o demuestre su absoluta imposibilidad de pagar.



no a un periodo temporal especifico, sino que condicionan su vigencia a la finalizacién del proceso,
en estos casos correspondera a la F.G.R., probar que al momento del incumplimiento de la medida

de proteccidn, el proceso no habia concluido.

El Art. 34 L.C.V.l. establece que el incumplimiento de la sentencia por parte del
denunciado, configura el ilicito de “Desobediencia”, esto debe evaluarse segun el caso, pues las
sentencias interlocutorias y definitivas en violencia intrafamiliar no solo comprenden medidas de
proteccion dictadas con base al articulo 7 L.C.V.l. -que tienen como finalidad la proteccion de la
victima ante una posible reiteracion de hechos de violencia-, estas resoluciones también contienen
“Compromisos o Acuerdos” que pueden ser sobre aspectos vinculados con los hechos de violencia
intrafamiliar como abstenerse de realizar determinada accién considerada vejatoria, en cuyo caso
si se constituiria el delito de Desobediencia en Caso de Violencia Intrafamiliar, pero también
pueden haber acuerdos que versen sobre el resarcimiento de dafios materiales, cuota alimenticia,
custodia, régimen de visita o bien medidas de rehabilitacion, como asistir a terapia grupal. En el
caso de incumplimiento de los acuerdos de reparacion de dafios, habrd que seguir la ejecuciéon
forzosa de la sentencia, mientras que en los casos de incumplimiento de cuota alimenticia, puede
llegarse incluso a configurar un ilicito diferente como lo es el de “Incumplimiento de los Deberes
de Asistencia Econdmica” (Art. 201 C.Pn.*®); respecto del incumplimiento de otros acuerdos

(custodia-régimen de visita) se debe propiciar el abocamiento de las partes en sede jurisdiccional.

199 Art. 34 L.Pr.F.- Incumplimiento de la Sentencia

Siempre que fuere posible constatar el incumplimiento de las medidas preventivas, cautelares o de proteccion, impuestas por el
Juez o Jueza, en cualquier etapa del proceso, asi como los compromisos acordados, librara oficio a la Fiscalia General de la Republica,
con certificacion de los pasajes pertinentes, para que presente el requerimiento por el delito de desobediencia. Sin perjuicio que la
victima pueda denunciar los hechos personalmente ante la misma institucidn o pedir el auxilio de la Policia Nacional Civil, en su caso.

200 Art. 201 C.Pn.- INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE ASISTENCIA ECONOMICA

Toda persona sujeta al pago de la obligacién alimenticia en virtud de sentencia definitiva ejecutoriada, resolucion de la Procuraduria
General de la Republica, convenio celebrado ante ésta o fuera de ella, que deliberadamente la incumpliera, serd sancionada de
veinticuatro a cuarenta y ocho fines de semana de arresto.

Si para eludir el cumplimiento de la obligacion alimenticia ocultare sus bienes, los enajenare, adquiriera créditos, simulare
enajenaciones o créditos, se trasladare al extranjero o se ausentare sin dejar representante legal o bienes en cantidades suficientes
para responder al pago de la obligacién alimenticia o realizare cualquier otro acto en fraude al derecho de sus alimentarios, sera
sancionado con prisién de uno a tres afios e inhabilitacion especial para el ejercicio de la autoridad parental por el mismo periodo.

En ambos casos la persona encontrada culpable deberd cumplir con un curso de Paternidad y Maternidad Responsable,
desarrollado por la Procuraduria General de la Republica o las instituciones publicas o privadas que ésta determine.

La accion penal para los casos del inciso primero del presente articulo, sélo podra se ejercida una vez se haya agotado los
mecanismos administrativos en materia de derecho de familia.



10.1.2 El delito de “Violencia Intrafamiliar”

Solo se configura este ilicito cuando se agota el procedimiento de violencia intrafamiliar;
en su mayoria estos procesos concluyen en Audiencia Preliminar, cuando la persona denunciada
se “allana” a los hechos atribuidos en su contra, en estos casos el juez o jueza emiten en la misma
audiencia una “Sentencia Interlocutoria que Ponen fin al Proceso”, estableciendo los hechos de
violencia intrafamiliar y atribuyendo la violencia a la persona denunciada, tal como lo sefiala el Art.
28 lit. “@” y “b” L.C.V.I.°% esta Sentencia Interlocutoria consta en el acta de la Audiencia

Preliminar y es apelable tal como se establece en el Art. 32 L.C.V.I.**

, pues no se emite una
ulterior Sentencia Definitiva, ya que a diferencia de los procesos de familia no se contempla este
paso procesal en forma expresa (Art. 110 L.Pr.F.>®) aunque el proceso se agote en Audiencia
Preliminar por medio de una RESOLUCION; por el contrario el legislador de la L.C.V.l. establecié
que solo después de producidas las pruebas ofrecidas, el juez o jueza dicta su fallo, y siendo que el
Unico momento en el que se produce prueba es la Audiencia Publica, se entiende que sélo en
aquellos procesos de violencia intrafamiliar en los que se agote la Audiencia Publica se emite

FALLO y la consecuente “Sentencia Definitiva” Art. 31 L.C.V.I. ***

201 Art. 28 Lit. “a” y “b”. L.C.V.l.- Resolucién

En la misma audiencia el juez o jueza con base en lo expuesto por los comparecientes, siempre que los hechos no requieran prueba
y en atencién a compromisos que asuma el denunciado o la denunciada y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecidos los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar denunciados;

b) Atribuir la violencia a quien o quienes la hubieren generado;

202 Art. 32 L.C.V.l.- Recursos

Las resoluciones pronunciadas por el juez o jueza en las que se imponga a la persona agresora medidas preventivas cautelares o de
proteccién, o se absuelva al denunciado o denunciada serdn apelables ante las Camaras de Familia, aunque sean pronunciadas por un
juez de paz.

El tribunal de alzada resolverd el recurso con sélo la vista del proceso, dentro de los ocho dias hdbiles después de haberlo recibido;
esta resolucién no admitira recurso de casacion.

El recurso podra interponerse de palabra o por escrito en el acto de la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes.

203
Art. 110 L.C.V.I.- Fallo en la audiencia preliminar

Si en la audiencia preliminar las partes estdn de acuerdo en los hechos y sélo se tratare de aplicar la Ley al objeto del proceso o si
las pruebas presentadas en ella fueren concluyentes, el Juez fallara y si fuere posible dictara la sentencia en la misma audiencia; en caso
contrario, pronunciara la sentencia dentro de los cinco dias siguientes.

204 .

Art. 31 L.C.V.l.- Sentencia

Producidas las pruebas ofrecidas el juez o jueza en la misma audiencia dictara su fallo y ordenard las medidas previstas en esta ley
o absolvera de responsabilidad al denunciado o denunciada.



Los efectos juridicos de las Sentencias Definitivas y las resoluciones emitidas conforme al
articulo 28 L.C.V.l. (sentencia interlocutoria que pone fin al proceso) son los mismos; una vez se
tengan por establecidos los hechos de violencia intrafamiliar y atribuidos los mismos a la persona
denunciada, se cumple con el presupuesto de procesabilidad establecido en el Art. 200 Inc. 22
C.Pn.”™, pues en ambos supuestos se agota plenamente el procedimiento judicial de violencia
intrafamiliar. No debe confundirse el concluir un proceso cumpliendo con la totalidad de sus

fases (desde denuncia hasta la sentencia definitiva), con el agotamiento del proceso.

10.2 El Derecho Penal como Ultima Ratio

El discurso del legislador penal al respeto a la ultima ratio, se vuelve contradictorio al
momento de apreciar la redaccién de delitos que se producen también en el contexto de la
violencia intrafamiliar, al reducir de diez a cinco los dias de curacién la cuota de sangre para que se
configure el delito de “Lesiones” (Art. 142 C.Pn.°®) y al abarcar con gran diversidad de verbos
rectores todas las posibles conductas que pudieran configurar violencia sexual, sin hacer salvedad
alguna; nos damos cuenta que practicamente se han vaciado los términos de Violencia Sexual,
Fisica y Psicoldgica; penalizando casi todas las conductas que pudieran subsumirse en estos tipos
de violencia, desviando en consecuencia, el tratamiento de muchos de los casos que pudieran

ventilarse en sede de paz o de familia bajo el proceso de violencia intrafamiliar al ambito penal.

Citase como ejemplo lo establecido en el articulo 3 literal “c” L.C.V.I.:

“

c) Violencia sexual: Acciones que obligan a una persona a mantener contactos sexualizados fisicos o
verbales, o a participar en ellos, mediante la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno,
manipulacion, amenaza u otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerara violencia sexual, el hecho de que la persona agresora obligue a la persona agredida a

realizar alguno de estos actos con terceras personas”.

205

Art. 200 Inc. 22 C.Pn.-VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Para el ejercicio de la accién penal, serd necesario el agotamiento del procedimiento judicial establecido en la Ley antes
mencionada.

206 Art. 142 C.Pn.- LESIONES

El que por cualquier medio, incluso por contagio, ocasionare a otro un dafio en su salud, que menoscabe su integridad personal,
hubiere producido incapacidad para atender las ocupaciones ordinarias o enfermedades por un periodo de cinco a veinte dias,
habiendo sido necesaria asistencia médica o quirurgica sera sancionado con prisién de uno a tres afios.



¢Qué conductas descritas por el legislador no encajan en los tipos de “Violacion Art. 158
20711?

C.Pn”, “Otras Agresiones Sexuales 160 C.Pn.” y “Acoso Sexual Art. 165 C.Pn.

La Unica posibilidad que el juez de paz o familia conozca de hechos de violencia sexual

seria que por prescripcion de estos hechos ya no pudieran ser perseguidos penalmente, caso

contrario; habra necesariamente que dictar las medidas de proteccidén pertinentes y certificar el

proceso a la Fiscalia General de la Republica, para el inicio de la persecucién penal.

28 7 v |a Violencia Fisica

Caso similar ocurre con la Violencia Psicoldgica y los tipos de “Amenazas Art. 154 C.Pn”, e

“Injuria Art. 179 C.Pn.” y la falta penal de “Amenazas Leves Art. 376 C.Pn

respecto de los ilicitos de “Lesiones Art. 142 C.Pn.” y “Coaccién Art. 153 C.Pn.2%”

207 <
Art. 158 C.Pn.- VIOLACION
El que mediante violencia tuviere acceso carnal por via vaginal o anal con otra persona, sera sancionado con prision de seis a diez

afios.
Art. 160 C.Pn.- OTRAS AGRESIONES SEXUALES
El que realizare en otra persona cualquier agresion sexual que no sea constitutiva de violacidn, serd sancionado con prision de tres a

seis afios.
Si la agresion sexual consistiere en acceso carnal bucal, o introduccién de objetos en via vaginal o anal, la sancidn sera de seis a diez

afios de prision.
Art. 165 C.Pn.- ACOSO SEXUAL
El que realice conducta sexual indeseada por quien la recibe, que implique frases, tocamiento, sefias u otra conducta inequivoca de
naturaleza o contenido sexual y que no constituya por si sola un delito mds grave, serd sancionado con prisién de tres a cinco afios.

El acoso sexual realizado contra menor de quince afios, sera sancionado con la pena de cuatro a ocho afios de prisién.
Si el acoso sexual se realizare prevaliéndose de la superioridad originada por cualquier relacidn, se impondra ademas una multa de

cien a doscientos dias multa.

208
Art. 154 C.Pn. - AMENAZAS
El que amenazare a otro con producirle a él o a su familia, un dafio que constituyere delito, en sus personas, libertad, libertad

sexual, honor o en su patrimonio, serd sancionado con prisién de uno a tres afios.

Art. 179 C.Pn.- INJURIA
El que ofendiese de palabra o mediante accidn la dignidad o el decoro de una persona presente, sera sancionado con prisién de

seis meses a dos afios.

La injuria realizada con publicidad sera sancionada con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias multa.
Las injurias reiteradas contra una misma persona seran sancionadas con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias

multa.
Si las injurias reiteradas se realizaren con publicidad, la sancién serd de uno a tres afios de prisidn y multa de cien a doscientos dias

multa.

Art. 376 C.Pn.- AMENAZAS LEVES
El que de obra o de palabra y al calor de la ira amenazare a otro con causarle un mal que constituyere o no un delito, sera

sancionado con la pena de quince a treinta dias de arresto domiciliario.



Ante un avance tan invasivo del derecho penal, es poco el margen de actuacién que queda
para el tratamiento de la Violencia Intrafamiliar, practicamente solo aquellos casos donde la
violencia intrafamiliar se produce en su forma mas leve pueden ser tratados, ello origina una triple
consecuencia: a) las victimas no recurren al sistema por temor a que las personas agresoras sean
encarceladas, una situacién que destruiria a la familia, su forma de vida y reputacién social; b)
acciones que pudieran corregirse con una intervencién Estatal minima a nivel de compromisos
interpartes, sesiones de terapia y un ligero control judicial, se llevan hasta el limite de la
intervencion e invasividad Estatal; y c) por un ultimo hecho de violencia que constituye delito se

deja en la impunidad todo un historial de afios de violencia intrafamiliar.

Los jueces y las juezas de paz y de familia, deben procurar no dejar en la impunidad los
hechos de violencia intrafamiliar suscitados antes del hecho considerado como delictivo. Por
respeto al Principio Ne bis in idem o Prohibicion del doble enjuiciamiento, el juez o jueza de paz o
de familia no puede conocer en instancia de violencia intrafamiliar un hecho que ha de ser objeto
de un proceso penal, pero si puede someter el conocimiento de todos los hechos anteriores a

aquel que constituyd delito; media vez estos no deriven en otros ilicitos.

El/la juzgador/a debe tener el cuidado debido al momento de calificar las conductas
descritas por las personas denunciantes, a efecto de no conocer en violencia intrafamiliar de
conductas que constituyan un ilicito penal; al mismo tiempo que esta obligado a cumplir con los
principios que sustentan la L.C.V.l. buscando la erradicacién del fendmeno y brindando
alternativas de solucion definitivas. Para lograr lo anterior, al momento en el que se certifica a la

F.G.R., debe dejarse en claro que se hace para la persecucién del hecho constitutivo de delito,

209 Art. 142 C.Pn.- LESIONES

El que por cualquier medio, incluso por contagio, ocasionare a otro un dafio en su salud, que menoscabe su integridad personal,
hubiere producido incapacidad para atender las ocupaciones ordinarias o enfermedades por un periodo de cinco a veinte dias,
habiendo sido necesaria asistencia médica o quirurgica sera sancionado con prisién de uno a tres afios.

Art. 153 C.Pn.- COACCION

El que por medio de violencia obligare a otro a realizar, tolerar u omitir alguna accién, sera sancionado con prisiéon de uno a tres
afios.

Cuando la coaccidn ejercida tuviere por objeto impedir el ejercicio de un derecho fundamental, se impondra la pena de prisién de
dos a cuatro afios.



pero el/la juez/a queda facultado/a para conocer en proceso de violencia intrafamiliar de todas
aquellas acciones que se subsuman dentro de este supuesto, y que ocurrieron antes o después de

la comisién del hecho delictivo Art. 17. L.C.V.1.>*°

10.3 La Suspension del Proceso Penal

El articulo 41 L.C.V.I.2", establece que si iniciado un proceso penal el Juez o Jueza se

percata que los hechos constituyen violencia intrafamiliar debe “SUSPENDER EL PROCESO”.

La suspension en palabras de Victor de Santo, implica el aplazamiento de los actos
procesales a cargo de los litigantes o del érgano jurisdiccional. En este sentido, el legislador
entendid el término “suspensién” en la L.Pr.F. tal como puede apreciarse de la lectura de los
articulos 27 “Suspension de Oficio”, 28 “Suspensidn a Instancia de Parte” y 29 “Suspensién de
Procesos Acumulados” todos los articulos de la L.Pr.F.**%, en los tres casos en cuestion, la
suspension conlleva a una latencia procesal, el proceso se paraliza esperando que se solucione un
incidente o situaciéon que impide momentaneamente su continuacion, o bien que las partes

lleguen a un acuerdo sobre su tramitacion; una vez resuelto el incidente o proceso pendiente;

210 , . . L.

Art. 17 L.C.V.I.- Actuacion de la Fiscalia General de la Reptiblica

Cuando el hecho de violencia intrafamiliar fuere constitutivo de delito, la Fiscalia General de la Republica esta en la obligacién de
investigar y aportar pruebas en los procedimientos penales que se iniciaren en los tribunales correspondientes.

211 Art. 41 L.C.V.I.- Suspension del Proceso Penal

Si en el curso de un proceso penal el juez o jueza constatare que se trata de hechos sujetos a la aplicacién de esta ley suspendera el
proceso e iniciara el procedimiento previsto en la Seccién Tercera del Capitulo Il de esta ley, si el mismo fuere competente. Si no lo
fuere, remitird lo actuado al juez o jueza competente. En todo caso, lo actuado por el juez o jueza instructor tendra validez.

212 Art. 27 L.Pr.F.- Suspension de oficio

El Juez decretara la suspension del proceso, cuando la sentencia que deba dictar dependa de lo que se resuelva en otro proceso que
verse sobre una pretension que no sea procedente resolver en el proceso de familia.

El Juez decretard la continuacion del proceso al presentarsele la certificacion de la sentencia ejecutoriada, que resolvié el conflicto
que origind la suspensién. En todo caso, si transcurridos tres afios de la suspensiéon no se presentare dicha certificacién, el Juez
continuard el proceso de oficio o a instancia de parte.

Art. 28 L.Pr.F.- Suspension a Instancia de parte

Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar la suspension del proceso por un plazo que no exceda de tres meses. La solicitud de
suspension podra presentarse oralmente durante audiencia o por escrito firmado por las partes.

Vencido el término de la suspension, el Juez continuara el proceso.

Art. 29 L.Pr.F.- Suspension de procesos acumulados
Cuando existiere acumulacion de procesos la suspension de uno de ellos no afectara el curso de los demas; en este caso, el proceso
suspendido se excluird de la acumulacion.



finalizado el plazo de la suspensidn; o a peticién de las partes cuando estas hubieren pedido la
suspension; el proceso ha de continuar su tramite normal hasta su finalizacion, ante el mismo
juez/a que decretd la suspensién. Otro caso en el cual procede la suspension del proceso, es
cuando el/la juez/a se percata de un caso de litispendencia por conexidad (igualdad de acciones,
objetos, y partes pero éstas actuan en diferentes calidades, demandantes en un caso vy
demandados en el otro), tal como lo establece el articulo 63 inc. 32 L.Pr.F.?*®, planteando el

conflicto de competencia respectivo que permita la acumulacién de procesos.

El articulo 41 L.C.V.I°* no trata sobre un caso de suspensidon procesal, sino de
“Incompetencia en razén de la Materia”. Cuando el demandante inicia un proceso cuyo
tratamiento corresponde a otra materia, el/la juez/a rechaza liminarmente la demanda, solo
cuando el conflicto de competencia se refiera a territorio, domicilio del demandado y voluntad de
las partes (casos de competencia prorrogable) se traba el conflicto de competencia ante jueces
gue conocen de una misma materia. La L.C.V.l. quiso romper con tal regla debido a que los
juzgados de paz conocen de varias materias, entre ellas violencia intrafamiliar y derecho penal,
por lo que un/a mismo/a juez/a puede considerar que el tratamiento de los hechos no compete a
una de las materias que conoce y darle el tramite en otra de las materias en las que ejerce

competencia, todo en razén de economia y celeridad procesal.

Sin embargo, el abordaje que dio el legislador no ha sido el mas adecuado, en primer lugar
porque el proceso penal se suspende con la intencidn que los hechos que motivaron su inicio, sean
conocidos en otra competencia y no con el propdsito de reanudar dicho trdmite posteriormente;
por lo que dejar el proceso penal en suspenso e iniciar uno de violencia intrafamiliar por los
mismos hechos, derivaria en un caso de “litispendencia por identidad”, y el finalizar el caso penal
con un sobreseimiento definitivo implica que los mismo hechos ya no podran ser conocidos en

violencia intrafamiliar.

213 Art. 63 Inc. 12 L.Pr.F.- Procedencia

Los conflictos de competencia seran dirimidos por la Corte Suprema de Justicia dentro de los ocho dias siguientes al recibo de los
expedientes. La resolucién que dirima el conflicto, determinara el Juez que deba tramitar el proceso. Quien fuere designado para ello
no podra declararse incompetente.

214 Art. 41 L.C.V.I.- Suspension del Proceso Penal

Si en el curso de un proceso penal el juez o jueza constatare que se trata de hechos sujetos a la aplicacion de esta ley suspendera el
proceso e iniciara el procedimiento previsto en la Seccion Tercera del Capitulo Il de esta ley, si el mismo fuere competente. Si no lo
fuere, remitird lo actuado al juez o jueza competente. En todo caso, lo actuado por el juez o jueza instructor tendra validez.



10.3.1 Contradiccion entre el Art. 56 Pr.Pn. y el 41 in fine L.C.V.I.

Actualmente existe una ANTINOMIA (contradiccion aparente entre dos leyes), entre el

articulo 56 Pr.Pn. y el articulo 41 in fine L.C.V.l. en donde el primero contempla:

“Nulidad

Art. 56.- La inobservancia de las reglas sobre la competencia por razén de la materia producira la nulidad

de los actos, excepto los que sea imposible repetir’.

Y el segundo que establece:

“Suspension del Proceso Penal

Art. 41 in fine. Si ni lo fuere, remitira lo actuado al juez o jueza competente. En todo caso, lo actuado por

el juez o jueza instructor tendrd validez”.

Lo establecido en el Art. 41 L.C.V.l. posiblemente se redacté asi, en apego a lo regulado en
los Arts. 63 in fine L.Pr.F. y 72 Pr.Pn.”", en donde las actuaciones realizadas por un/a juez/a que se
declara incompetente, siguen siendo validas ante el/a nuevo/a juez/a que conoce de la causa. Sin
embargo, el legislador paso por alto, que en los supuestos de los Arts. 63 in fine L.Pr.F.y 72 Pr.Pn.
se trata de conflictos de competencia prorrogables entre jueces/zas de la misma materia; para los
casos en que los/las jueces/zas realizan actuaciones procesales en materias en las que no son

216

competentes, se aplica lo dispuesto en los Arts. 1130 C.Pr.C. ““(para los casos civiles) y el 56

215
Art. 63 In fine L.Pr.F.- Procedencia
La declaratoria de incompetencia no afecta la validez de los actos cumplidos.

Art. 72 L.Pr.F.- Competencia

De la acumulacién conocera el Juez que tramite el proceso mas antiguo.

La antigliedad se determinara por la fecha de notificacién de la resolucidn que admite la demanda o de la que ordena la practica de
medidas cautelares.

216 Art. 1130 C.Pr.C.- Las nulidades que consistan en incompetencia de jurisdiccion que no ha podido prorrogarse, en no haberse
autorizado el fallo en la forma legal, o en haberse pronunciado contra ley expresa y terminante, no podran cubrirse ni aun por expreso
consentimiento de las partes, y deberan declararse a pedimento de éstas o de oficio, en cualquiera de las instancias, aunque no se
hubieren reclamado en el tiempo indicado en los articulos precedentes.



2pr Pn (en los casos penales), sancionando ambas normas los actos procesales con NULIDAD

ABSOLUTA, salvo los actos procesales irreproducibles en materia penal.

Cabanellas de Torres™®, considera: “Si la contradiccion es real y manifiesta entre dos
preceptos, la disposicion antigua debe ceder ante la nueva”. Si bien existen otros criterios de
solucion de antinomias, ademds del “criterio de temporalidad de la ley”, se considera
doctrinariamente dicho criterio como uno de los mds viables en razén que se entiende a la ley
como un solo bloque y la antinomia como un intento del legislador de corregir una norma por

medio otra posterior.

En el caso en cuestion, la L.C.V.l. entrd en vigencia en 1996 mientras que el Pr.Pn. lo hizo
en 1998. Siguiendo el anterior razonamiento, los/las jueces/zas penales, al percatarse que los
hechos son constitutivos de violencia intrafamiliar y no corresponden a ningun ilicito, deben
aplicar el Art. 56 Pr.Pn.”* anulando lo actuado, salvo los actos irreproducibles; pues el proceso de
violencia intrafamiliar y el proceso penal, son completamente incompatibles, debido a sus
diferentes naturalezas, finalidades y estructuras. El aplicar lo dispuesto en el Art. 41 in fine L.C.V.I.
*?)levaria a la existencia de procesos de violencia intrafamiliar con requerimientos, audiencias
(iniciales, preliminares y vistas publicas), partes procesales (F.G.R. y P.G.R.) e incluso detenidos,

incorporados al proceso por medio de actos procesales validos.

El nuevo Cddigo Procesal Penal contempla la incompetencia en razéon de la materia como

uno de los supuestos de nulidad absoluta:

27 Art. 64 C.Pr.Pn.- Efectos de la Conexion
Cuando se sustancien procedimientos conexos por delitos de accién publica, se acumularan y sera competente:
1) El juez que conozca del hecho mas grave;
2) Si los hechos estan sancionados con la misma pena, el juez del lugar en que se cometio el primero; vy,
3) Si los hechos son simultdaneos o no consta debidamente cudl se cometié primero, el juez que haya prevenido.

28 op. Cit.

219 Art. 56 C.Pr.Pn.- Nulidad

La inobservancia de las reglas sobre la competencia por razén de la materia producira la nulidad de los actos, excepto los que sea
imposible repetir.

220 Art. 41 L.C.V.I.- Suspension del Proceso Penal

Si en el curso de un proceso penal el juez o jueza constatare que se trata de hechos sujetos a la aplicacion de esta ley suspendera el
proceso e iniciara el procedimiento previsto en la Seccion Tercera del Capitulo Il de esta ley, si el mismo fuere competente. Si no lo
fuere, remitird lo actuado al juez o jueza competente. En todo caso, lo actuado por el juez o jueza instructor tendra validez.



Causas de nulidad absoluta

Art. 346.- El proceso es nulo absolutamente en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1) Cuando el juez carece de competencia por razén de la materia o por razén del territorio, salvo las
excepciones consignadas en este Cdodigo.

Las excepciones a las que se refiere el articulo antes relacionados se refiere a los casos de
incompetencia en razén de la materia cuando se vean involucrados Juzgados Especializados,
Militares y Ordinarios, todos con competencia en materia penal, en cuyo caso se aplica el Art. 64

del mismo cuerpo normativo®.

22 Art. 64 C.Pr.Pn.- Efectos de la Conexion
Cuando se sustancien procedimientos conexos por delitos de accién publica, se acumularan y sera competente:
1) El juez que conozca del hecho mas grave;
2) Si los hechos estan sancionados con la misma pena, el juez del lugar en que se cometid el primero; y,
3) Si los hechos son simultdaneos o no consta debidamente cudl se cometié primero, el juez que haya prevenido.



ANEXOS

Anexo 1
RAZONES POR LAS CUALES UNA VICTIMA DE

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR LE CUESTA DENUNCIAR

Invalidez aprendida.

Temor a perder el apoyo y proteccion familiar.
Inseguridad.

Miedo a generar mas violencia.

La critica.

Convencimiento de que la situacidn es comun y que no existe situacion de violencia.
Rechazo.

Verglenza.

Presiones religiosas y sociales.

Vivir el ciclo de la violencia.

Carencia de recursos econémicos.

Sentimientos afectivos hacia la persona ofensora.
Falta de informacidn y comunicacion.

Baja autoestima.

Justificacion de la violencia.



Desconocimiento de sus derechos.
Desconocimiento sobre qué es la violencia y cuales son sus formas.
Desconocimiento de las instancias a las cuales puede acudir.

Anexo 2

ROLES Y ESTEREOTIPOS PARA VICTIMAS Y OFENSORES

ROLES DE LAS MUJERES

La mujer madre: El supuesto es que la mujer, por sus propias caracteristicas bioldgicas,
desarrollan el instinto maternal. Implica la responsabilidad de la guarda crianza y educacion de los
hijos/as. Esto conlleva diversas consecuencias respecto a la mujer en el derecho de familia, como
son: a) Las obligaciones respecto a la guarda, crianza y educacion de los de los hijos/as recae en la
mujer. b) La maternidad debe ser incondicional; teniendo efectos de desigualdad en la relaciéon
entre madre e hijos/as y con respecto a sus compafieros. Caso claro de esta incondicionalidad
supuesta es el deber de renunciar a su patrimonio a favor de sus hijos/as o el no pedir pensién a
sus hijos/as. c) Debe perdonar y soportar todo a favor por el bienestar de los hijos/as y de la
familia. d) Culpabilidad de las mujeres al no cumplir con los roles sociales de una “buena madre”.
e) Limita el espacio de accién de las mujeres al ambito privado. Se constituye en un factor
determinante para la division de las obligaciones en el hogar.

La mujer cuidadora: Este rol se deriva del rol de madre. La mujer debe cuidar a todos los
miembros de la familia: los/as nifios/as, los hombres, las personas de la tercera edad, las personas
con discapacidad o enfermas, etc. Debe posponer o renunciar a sus proyectos de vida. Este rol no
es reconocido socialmente, por lo tanto incide en su acervo patrimonial.

La mujer dominada: De acuerdo a la organizacién patriarcal, las hormonas femeninas determinan
pasividad; en contraposicién a las masculinas, que otorgan el dominio natural a los hombres. Ellos
seran mejores lideres, saben mandar, dirigir y ordenar. Por lo tanto, se les ensefia a ser
dominantes, lo que viene a reforzar este estereotipo social y justifica que se les atribuya el
dominio y que ocupen las posiciones de poder y decisién en el seno familiar. El hombre asume el
poder y la jefatura del hogar y la mujer debe cumplir y seguir al hombre en sus decisiones.
Profundizando este tipo de interpretaciones sobre las diferencias entre hombres y mujeres las
discriminaciones existentes.



La mujer dependiente: Conforme a textos de algunas legislaciones de la regién, el hombre es el
principal proveedor de la familia. La mujer depende (junto con sus hijas e hijos), de los ingresos
que él pueda traer al hogar. Este estereotipo causa desigualdades en el hogar. Las mujeres son las
que deben posponer o renunciar a sus aspiraciones en bien de la familia.

La mujer débil: La debilidad se mide respecto al vardn y se basa en condiciones fisicas; de tal
modo que las mujeres deben soportar la violencia y las condiciones de desigualdad entre el
hombre y la mujer.

La mujer sumisa: Callar, aguantar, ceder y renunciar a sus derechos son parte de los requisitos de
la socializacién patriarcal femenina. Las mujeres no deben alegar o litigar por sus derechos, de
modo que se les limita el acceso a la justicia y al reclamo de pretensiones justas. Deberdn soportar
agresiones y violencia como parte de su rol femenino. A pesar de este estereotipo, se han dado
avances significativos en la lucha contra la violencia hacia la mujer. Es el caso de la Convencion de
Belem do Par3, base de las leyes contra violencia doméstica la mujer las cuales, a pesar de ello, no
aseguran una vida libre de violencia. Alun falta mucho por cambiar en la sociedad y de no.

La mujer virgen: Este rol responde al control social del cuerpo de la mujer y su sexualidad. La
mujer debe ser recatada y mesurada. Un acto fuera de estos roles es terriblemente sancionado
socialmente. Esto incide en la obligacién de la fidelidad. En este sentido no se puede justificar de
ninguna manera actitudes violentas aunque se incumplan los deberes conyugales.

La mujer despilfarradora: Este rol responde al control de los recursos patrimoniales de familia.
Justifica que las decisiones patrimoniales importantes de la familia sean tomadas unilateralmente
por el hombre y que éste tenga la administracidn y decision de las inversiones de la familia.

La mujer Doméstica: Esta ligado a la divisidn sexual del trabajo donde a la mujer le corresponde el
trabajo doméstico del hogar, sin ninglin reconocimiento monetario.

ROLES DE LOS HOMBRES

Hombre violento y agresivo: Los hombre no pueden controlar su agresividad. La violencia es
innata a su propia naturaleza masculina, por lo cual un acto de violencia se justifica y es aceptado
como parte de la identidad masculina. La legitima defensa, por ejemplo, es formulada y sus
elementos estructurados doctrinal y jurisprudencialmente desde la perspectiva masculing,
tomando el parametro del estereotipo del hombre violento y partiendo del accionar del hombre



medio. Dicho accionar no corresponde al de las mujeres en términos generales; menos aun si se
trata de mujeres con una historia importante y significativa de violencia en su vida. Otra
consecuencia de juzgar a partir de este rol o estereotipo es considerar que la conducta violenta es
propia del hombre y justificable ante ciertas circunstancias. Esta forma de apreciar una conducta,
con la aplicacién del doble parametro, hace que algunas sentencias justifiquen la violencia por
parte de los hombres cuando se trata de celos, ira, pasidn, y no a la inversa. Se justifica que un
hombre mate a una mujer que le es infiel, pero no que una mujer mate a un hombre por esta
misma razon. La fidelidad es un atributo unilateral atribuido por la sociedad patriarcal a las
mujeres. Responde a la idea patriarcal de que el hombre es infiel por naturaleza, su sexualidad es
naturalmente “diferente” que la de las mujeres. En ningln caso se pueden justificar actos
violentos.

Hombre valiente: El hombre debe arriesgarse, sin importar las consecuencias de sus actos, para
demostrar su hombria. Este rol se percibe en las sentencias judiciales donde se le exige a una
mujer (con los parametros del estereotipo del hombre valiente) una conducta frente a una
situacién. Por ejemplo, en los delitos de violacion sexual se exige un comportamiento que no
necesariamente es el que adopta una mujer; como lo es el de huir, atacar, o resistirse. Aplicando
este estereotipo, los jueces/zas llegan a la conclusién de que si la mujer no se resistid, no atacé o
no huyd, es que consintid. Muchas mujeres, frente a un ataque sexual, se paralizan o reaccionan
desde la impotencia.

Hombre dominante: Debe tener dominio de todo lo que lo rodea: de las mujeres, de otros
hombres y de nifios/as. En el caso de las mujeres y los nifios/as las convierte en objeto donde
controla el cuerpo, deseo e intereses. Este estereotipo tiene la gravedad de que culturalmente la
sociedad atribuye poder a los hombres sobre la vida de las mujeres y de los nifios y nifias como si
fuera algo natural. El ejemplo mas claro de esta asociacién hombre-poder-derechos sobre la vida
de otros y otras, es el denominado “debito conyugal”. Concepto derivado del derecho candnico
fue adoptado por algunos juristas de varias doctrinas penales. Especificamente, nos dice que la
violacién sexual no es posible dentro del matrimonio o en casos de prostitucion. Esta tradicion
doctrinal, con fuerte influencia religiosa, estable el derecho del hombre de violar a la esposay a la
prostituta.

Hombre fuerte: La fuerza es “natural de su masculinidad” y no necesariamente tiene el control
sobre ella. Se considera que los hombres no tienen derecho a expresar sus sentimientos, menos si
se tratan de aquellos asignados a las mujeres (amor, necesidad, tristeza, debilidad, etc.). El
hombre que no es fuerte (en el sentido de que es una persona disociada de su parte emotiva)
puede ser calificado de “homosexual”, “femenino”, “poco hombre”. En este rol aplican los
comentarios de los anteriores roles “hombre valiente”, “hombre violento” y “hombre agresivo”.



Hombre sexual: No controla sus impulsos sexuales. Actua en forma irracional cuando se trata de
ejercer la sexualidad. Esta idea ha tenido mucha fuerza en el derecho penal cuando se trata de
delitos de agresion sexual. Estos se denominan delitos sexuales, sin hacer referencia al elemento
consustancial de “violencia“, como si la persona que los comete (generalmente hombres) lo
hicieran por un impulso incontrolable de su sexualidad. Este estereotipo puede llevar a un juez/a a
valorar en forma sexista el elemento de la culpabilidad (la no exigibilidad de otra conducta) por
tratarse de un hombre que no puede controlar su impulso sexual. Para desmentir esto, es
importante tomar en cuenta que: La mayoria de los delitos de agresidon sexual son planeados
previamente por el atacante (alevosia). Los delitos de agresion sexual son cometidos por quien
tiene poder sobre la victima. El elemento del poder es central, de lo contrario no se explicaria
como una persona que siente un deseo sexual supuestamente incontrolable no ataca a su victima
en lugares publicos y sin tomar en cuenta su investidura de poder (por ejemplo, que la victima sea
su jefa, o la presidenta de la corte, o de la Republica). Siempre se debe tomar en cuenta que en
estos delitos la sexualidad es utilizada para ejercer poder.

Hombre publico: El espacio publico le pertenece y tiene que apropiarse del mismo.

Hombre exitoso: Los hombres deben demostrar sus éxitos, controlado y compitiendo. La
competencia y el éxito es fundamental para demostrar su varonilidad.

Anexo 3

CRITERIOS Y MODELOS DE INTERPRETACION QUE SE

PUEDEN UTILIZAR

Criterios de Interpretacion

Gramatical o Literal: La norma es una expresion lingliista y quien interpreta debe examinar el
significado de los términos que ella contenga.

Légico — Conceptual: El que interpreta debe obtener el significado de la norma investigando el
motivo o razén de ser ratio legis.

Criterio Histdrico: Para interpretarse deben examinarse los origenes histdricos del texto vy
comprender las razones de su promulgacién.



Criterio Sistematico: Se debe ubicar la norma en relacién con otras, para entender el lugar que
ocupa dentro del ordenamiento juridico para poder interpretarla.

Criterio Teleoldgico: Quien interpreta debe examinar la finalidad de la norma.

Modelos de Interpretacion
Subjetiva, Estatica o Rigida: Quien interpreta debe situarse en el lugar de quien la legislo.

Objetiva, Dindmica o Evolutiva: Quien interpreta se basa en la voluntad de la ley. Los elementos
objetivos derivan de la realidad.

Hermenéutica: Quien interpreta debe tomar en cuenta todos los elementos que confluyen en el
acto interpretativo: sujeto, objeto, realidad social, tradicion, etc.

Proyeccion Ideoldgica y Opcion Politica: Quien interpreta representa la conformacién de las
normas al servicio de los intereses y fines politicos.

Razonamiento Tdpico: Quien interpreta debe basarse en el sentido comun, donde coinciden la
mayoria de las personas.

PRINCIPIOS DE INTERPRETACION DEL DERECHO DE LAS MUJERES

Igualdad y Equidad con Perspectiva de Género: Todas las actuaciones judiciales deberan procurar
alcanzar la igualdad y equidad de los seres humanos; sin distincidn alguna por razones de género,
edad, etnia, discapacidad, preferencia sexual, etc. Un objetivo primordial de la administracién de
justicia es asegurar a todos los seres humanos el respeto y tutela de sus derechos y que se tomen
en cuenta las diferencias culturales, econdmicas, fisicas y sociales que prevalecen entre si, para
resolver con criterio de equidad. Articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacidon de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer.

No Discriminacion: La eliminacién de toda distincion, exclusion o restricciones basada en el sexo,
edad, preferencia sexual, discapacidad, religion, etc., que tenga por objeto o resultado el
menoscabar o anular el reconocimiento goce, o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Al ser resultado de las relaciones de poder, las acciones u omisiones
discriminatorias podrdn surgir también antecedentes, percepciones o consecuencias de cualquiera



de las circunstancias citadas. Articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW.

No Violencia: La violencia contra las mujeres constituye una violacion de las libertades
fundamentales, limitando total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos. La violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual, psicoldgica y puede tener
lugar tanto en el ambito privado como en el publico. El principio busca la prevencién, deteccién,
sancion y erradicacion de la violencia, para asegurar el desarrollo individual y social de las mujeres
y su plena participacion en todas las esferas de la vida. Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer- Belem do Para. Articulo 1.

Acceso a la Justicia: El acceso a todos los beneficios y facilidades de la justicia por parte de todas
las personas sin discriminacion alguna por razones de género, edad, religién, nacionalidad, etnia o
discapacidad. Para su plena vigencia requiere de mecanismos y medidas de fondo que mejoren las
relaciones entre la justicia y la ciudadania, que garanticen la seguridad juridica. Ello significa que
las instancia que administran justicia deben garantizar a las mujeres y hombres sin ninguna
distincion el acceso efectivo a los servicios que otorgan; eliminado todo tipo de barreras
econdmicas, psicoldgicas, informativas, fisicas etc., ofreciendo los servicios y recursos necesarios
gue aseguren que las personas usuarias gocen de la movilidad, comunicacién y comprensién
necesaria para acudir acudir eficientemente a las instancias judiciales. Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer- Belem do Para. Articulo 7.

Vida Independiente: Consiste en otorgar la capacidad juridica y de actuacién real a las mujeres
como sujetas plenas de derechos y obligaciones. Ello implica el derecho que tienen todas las
mujeres de tomar todas las decisiones de su vida, como seria, por ejemplo, escoger como vestirse,
que estudiar, como administrar sus recursos econdmicos, el derecho de disponer de su propio
cuerpo, etc.

Diversidad: Todas/os somos igualmente diferentes. Esto rompe con el paradigma de un modelo de
persona, ejemplo de la humanidad; impuesto por la socializacién patriarcal. Dicho paradigma,
otorga privilegios y ventajas a aquellas poblaciones que estdn mas cerca de cumplir con el
paradigma de ser humano impuesto. Incorporar el principio de la diversidad de los seres humanos
significa tomar en cuenta los diferentes intereses y perspectivas que se pueda tener sobre una
misma situacién. Desde esta perspectiva, no es posible una jerarquia que establezca un paradigma
Unico o dominante.



El Resultado Discriminatorio: Sirve para ampliar el principio de no discriminaciéon. En el caso de
que la distincién, exclusidn o restriccidn basada en el sexo tenga un resultado que menoscabe o
anule el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, se configura como un acto
discriminatorio. Ello implica que acciones u omisiones que no tengan intencion de discriminar pero
si un resultado discriminante, deben ser igualmente condenados por las personas que administran
justicia. Articulo 1 de la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer - CEDAW.

Integralidad e Interdependencia de los Derechos de las Mujeres: Los derechos humanos estan
relacionados entre si. La violacidon de uno de ellos tiene repercusiones en el goce y disfrute de
otros derechos humanos.

Deber de Orientacion: El personal que administra justicia tiene el deber de orientar legalmente a
las usuarias e usuarios, especialmente cuando se trata de poblaciones discriminadas como son las
mujeres, nifias/os, personas con discapacidad y personas adultas mayores que desconocen sus
derechos o los procedimientos. Ello no implica un incumplimiento al deber de reserva.

Acceso Efectivo a Resarcimiento y Reparacion del daiio en casos de Violencia: Las instancias que
administran justicia debe establecer los mecanismos necesarios para asegurar que la victima de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento y reparaciéon del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

No Revictimizacion: Las autoridades judiciales deberdn asegurarse que los agresores se abstengan
de hostigar, intimidar, amenazar dafiar o poner en peligro la integridad fisica, sexual, patrimonial y
emocional de la victima; sin distincidon por razones de género, edad, etnia, discapacidad, clase
social etc. También deberd asegurarse que el proceso tenga el menor impacto en la integridad
fisica.

Anexo 7



EL CICLO DE LA VIOLENCIA

1. Las victimas de violencia doméstica estan sometidas a un ciclo que se repite constantemente.
Leonor Walker, es una psicdloga estadounidense experta en violencia doméstica. Ha trabajado
durante muchos afios con victimas de violencia doméstica y ha logrado contestar preguntas tales
como:

¢POR QUE LA MUJER AGREDIDA NO DEJA A SU AGRESOR?:POR QUE NO DENUNCIALA
AGRESION?¢POR QUE, SI SE ATREVE A DENUNCIAR, POSTERIORMENTE (EN MUCHOS CASOS)
RETIRA LA DENUNCIA?¢QUE SIENTE LAS MUJERES AGREDIDAS EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE LA
AGRESION?¢COMO ES QUE LLEGAN A CONSTITUIRSE EN VICTIMAS?

2. lgualmente, esta psicdloga ha identificado un ciclo que se repite en los casos de violencia
doméstica que ella atendid y atiende como terapeuta. A partir de los testimonios de se dio cuenta
gue la mujeres victimas de violencia doméstica no son agredidas TODO el tiempo ni de la misma
manera, sino que existen fases para la agresidén, que tienen va-riada duracién y diferentes
manifestaciones. Esto es lo que se ha llamado el ciclo de la violencia que seguidamente van a
estudiar.

El ciclo de la violencia descrito por Leonor Walker tiene tres fases: la primera denominada
aumento de la tensién, la segunda denominada incidente agudo de agresidon y la ultima
denominada arrepentimiento y comportamiento carifioso. Estas etapas se repiten una y otra vez,
disminuyendo el tiempo entre unay otra.

e Los ciclos de agresién pueden presentarse en una pareja en forma regular o estar separadas por
diferentes periodos. Pueden aparecer tempranamente en la relacién, puede ser al mes de estar
conviviendo o tomar tiempo para aparecer como puede ser después de varios afios de convivencia
(Batres, 1996)

| FASE Aumento de la tension



Tiempo de duracion: dias, semanas, meses o afios. Ocurren incidentes de agresion menores:
gritos, peleas pequeiias. La mujer: Trata generalmente de calmar al agresor: es chineadora, es
condescendiente, se anticipa a cada capricho, permanece “fuera del camino” de él.

“Acepta” sus abusos como legitimamente dirigidos hacia ella: piensa que ella puede merecer ese
comportamiento agresivo. Trata desesperadamente de evitar que él la lastime mas. Se niega a si
misma que estd enojada por ser lastimada psicoldgica y fisicamente. Busca excusas: “tal vez yo
merecia esa agresion”, “no tenia la comida a tiempo”, “no planché bien la ropa”, “sali sin decirle
hacia adonde iba”, “estoy ganando mds que él”, “la comunidad me quiere mas”, etc. Tiende a
minimizar los incidentes al saber que el agresor es capaz de mucho mas: “no fue para tanto”,
“pudo haber sido peor”, etc. Tiende a echar la culpa a determinada situacién: “tuvo un mal dia de
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trabajo”, “no tiene dinero”, “estaba borracho”, “esta muy tenso”, etc.

el

Tiene esperanza en que con el tiempo todo cambiara: “pronto pasara”. Niega psicolégicamente el
terror por la inevitable Il Fase que se aproxima. Aumenta el enojo “no reconocido” y conforme
avanza esta Fase ella pierde rapidamente el poco control que tenia de la situacidn. Las mujeres
que ya conocen el ciclo, muchas veces “aceleran” la llegada de la Il Fase: “si inevitablemente ésta
llegara, entonces en mejor que llegue pronto y pase”. Ella encubre al agresor como una manera de
impedir mas incidentes de agresion: lo encubre con otros/as miembros/as de la familia, da excusas
de su comportamiento, aleja a las personas que quieren y podrian ayudar.

Es incapaz de lograr el restablecimiento del aparente equilibrio en la relacidn. Evita al agresor
temiendo una explosion de agresién. La tensién llega a ser insoportable. Se produce el incidente
de agresidn aguda. El hombre:

Se enoja por cosas insignificantes: por la comida, por la bulla que provocan los nifos y nifas,
porgue su esposa o compafiera no esta cuando la necesita para algo, etc. Estd sumamente sensible
(todo le molesta). Esta cada vez mas tenso e irritado. Cada vez se vuelve mas violento, mas celoso;
aumenta sus amenazas e incrementa las humillaciones en contra de la victima. Las mujeres se
refieren a esta fase como aquella en la cual ocurren incidentes menores de agresion de diversas
formas. En esta fase ellas estdn muy alertas de las manifestaciones y tratan, por todos los medios
de “calmar” al agresor, haciendo todas las cosas que conocen para poder complacerlo. Es aqui
cuando se inicia el proceso de auto-culpabilizacién y elabora la fantasia de creer que algo que ella
haga lograra detener o reducir la conducta agresiva del ofensor. Generalmente, en esta fase las
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mujeres atribuyen la agresion a factores externos como el “estrés” y niegan el enojo de su esposo

o compariero y el suyo.

Esta actitud de aceptacién refuerza el hecho de que el agresor no se sienta responsable por su
comportamiento, a la vez que la sociedad, con diferentes mensajes, también aprueba este
derecho que el hombre cree tener: disciplinar a su esposa aun usando la violencia fisica. Muchas
veces, para evitar un nuevo estallido de violencia, la mujer se aleja afectivamente, lo que aumenta
el acoso opresivo del companiero, llegando a ser insoportable la tensidn.



Il FASE Incidente agudo de agresion
Tiempo de duracion: de 2 a 24 horas

Descarga incontrolable de las tensiones que se han venido acumulando en la Fase anterior. Hay
falta de control y destructividad total. Ella acepta el hecho de que la ira del agresor esta fuera de
control. Ella es gravemente golpeada. Ella sufre tension psicolégica severa, expresada en
insomnio, pérdida de peso, fatiga constante, ansiedad, etc.

El es el Unico que puede detener esta Fase. Ella, como Unica opcidn, buscard un lugar seguro para
esconderse. Ella obtiene la golpiza sin importar cual sea su respuesta. Ella espera que pase el
ataque: considera inutil tratar de escapar. Cuando el ataque termina hay negociacion, incredulidad
de que realmente ha ocurrido, racionalizacién de la seriedad de los ataques, ella tiende a
minimizar las heridas fisicas y, general-mente, no busca ayuda. Ella tiende a permanecer aislada.
Psicolégicamente funciona asi: “Si no lo cuento es como si no hubiera pasado”. Experimenta
indiferencia, depresién, sentimientos de impotencia.

En esta fase es en donde alguien puede llamar a la policia. Una vez que éstos se han ido, aumenta
la agresién contra la mujer. Al final de la | Fase se alcanza un nivel de tensidn que ya no responde a
ningun control. Es en este momento cuando empieza la segunda etapa, la cual se caracteriza por
una descarga incontrolable de la violencia fisica. La naturaleza incontrolable es su caracteristica
tipica. Los agresores generalmente culpan a las esposas/comparieras de la apariciéon de esta Il
Fase. Se ha comprobado que los agresores, sin embargo, tienen control sobre su comportamiento
violento y que lo descargan selectivamente sobre sus esposas. Por lo tanto, el agresor es el Unico
gue puede detener este episodio.

Cuando termina la golpiza, generalmente ambos estan confusos y la mujer sufre un fuerte trauma
o conmocién. Permanece aislada, deprimida, sintiéndose impotente y casi nunca busca ayuda.
Sabe, ademas, que dificilmente la policia o las leyes la protegeran del agresor. Si se considera una
intervencion profesional en esta Fase, igualmente se debe considerar que la mujer estd muy
atemorizada y que, generalmente, cuando regresa a casa sera de nuevo golpeada, por lo que es
muy renuente a aceptar ayuda en este momento.

lll FASE. Arrepentimiento y Comportamiento Carifioso
Tiempo de Duracion: generalmente es mas larga que la segunda y mas corta que la primera.

Fase bienvenida por ambas partes. Se caracteriza por un comportamiento extremadamente
carifioso, amable y de arrepentimiento por parte del agresor. Trae un inusual periodo de calma. La
tensién acumulada en la fase uno y liberada en la fase dos ha desaparecido. El agresor



generalmente se siente arrepentido, suplica perddn y promete que no lo hara nunca mas. Cree
que puede controlarse y cree que ella ha aprendido la leccion. Utiliza a otros/as miembros/as de la
familia para convencerla. Inicia acciones para mostrar su arrepentimiento: le da regalos, le ayuda
en la labores de la casa, la lleva a pasear, etc. Ella se siente feliz, confiada y carifosa. Ella puede
pensar: “el matrimonio es una cruz para siempre” y esta Fase le da esperanza de que no todo es
malo en su relacion.

Ella cree que, quedandose con él, éste tendra la ayuda que necesita. Ella quiere creer que no
tendrad que sufrir abusos nunca mas. Ella cree que el agresor es, en realidad, el tipo de persona
gue se muestra en esta Fase. Se estrecha la relacién de dependencia victima-agresor. Antes de que
ella se de cuenta, el carifo y la calma dan lugar otra vez a los incidentes pequefos de la | Fase. Esta
fase se caracteriza por un comportamiento carifioso y arrepentido por parte del hombre violento.
Es aqui donde se cierra el proceso de estructuracion de la victimizacidon de la mujer. La tensidn
disminuye a sus minimos niveles.

El agresor cree que nunca mas se presentara este episodio, entre otras cosas, porque la conducta
de la esposa/compafiera cambiard y, a veces, busca ayuda en este momento. La mujer que haya
tomado la decision de dejar la relacion en esta fase abandonaria la idea. El la acosa
afectuosamente vy utiliza todos los recursos familiares que la convenzan de desistir en su decisién
de terminar la relacién. Los valores tradicionales que las mujeres han interiorizado en su
socializaciéon con respecto a su rol en el matrimonio operan, en este momento, como reforzadores
de la presidn para que mantenga su matrimonio.

Es entonces cuando la mujer retira los cargos, abandona el tratamiento y toma como real la
esperanza de que todo cambiard. Esta Fase no tiene una duracidn igual en todas las relaciones. Lo
que la practica ha revelado es que, conforme la agresién se hace mds brutal y notoria, esta fase va
disminuyendo, hasta desaparecer en algunos casos.

Después de la lll Fase, la primera vuelve a aparecer. Algunas mujeres pueden matar a sus
agresores cuando inician nuevamente la | Fase, porque sienten que ya no soportardn una agresién
mas.

Anexo 5

Glosario



Perspectiva de género Entendemos que la perspectiva de genero conlleva la inclusién de las
multiples formas de subordinacién y discriminacidn que frente a los hombres experimentamos las
mujeres de distintas edades, etnias o razas, condiciones socioecondémicas, discapacidades,
preferencias sexuales, ubicaciones geograficas, etc., dando lugar a una diversidad entre las
mujeres, que influye en la manera en que experimentan la mencionada subordinacion y
discriminacién. (Declaracion de San Juan de Puerto Rico Encuentro de Magistradas de las Atlas
Cortes de América).

Género La categoria género hoy en dia se refiere a la construccidn histdrico-social que se ha hecho
de las atribuciones y caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas y econémicas que se
consideran definitivas de los hombres y las mujeres y de los comportamientos esperados de unos
y de las otras en esta sociedad. Esta asignacidn de los roles, actitudes, sentimientos, valores,
conductas, red de creencias, cualidades, derechos, deberes y comportamientos impuestos y
exigidos a hombres y mujeres los hace aparecer no con caracteristicas humanas comunes sino con
caracteristicas diametralmente opuestas, abstrayéndolos asi de los contextos sociales en que
realmente viven.

Sistema patriarcal Se constituye por el conjunto de relaciones sociales entre hombres quienes a
través de la jerarquia genérica establecen interdependencia y solidaridad entre ellos la cual les
permite dominar a las mujeres. Este sistema mantiene y reproduce la subordinacién y
discriminacién de las mujeres y como estructura de dominio se articula con otras condiciones de
los sujetos, como la nacionalidad, la edad, la clase, la etnia, la orientacion sexual, la condicion
fisica, la creencia religiosa, politica, etc. Cada hombre y cada mujer ostentan diferentes
condiciones que le aumentan o le disminuyen sus formas de opresidn, pero las mujeres como
género siempre estan sujetas al dominio publico y politico de los hombres. El sistema se basa en
una serie de instituciones patriarcales como lo son las familias, las religiones, la filosofia, el
lenguaje, el derecho etc., que asi se construyen relaciones desiguales entre los hombres y las
mujeres, asignandole roles y estereotipos discriminantes. En todas las instituciones se manifiestan
dimensiones del poder; sobretodo cuando estan estructuradas de forma jerarquica.

Feminismo Proyecto de transformacién social, politico y econdmico que tiene por objeto
modificar la sociedad patriarcal que oprime, discrimina y violenta a las mujeres y otros grupos de
hombres que rompen con el paradigma sexista de lo masculino. Se caracteriza por fundamentar y
desarrollar un profundo cuestionamiento a la forma en que se ha estructurado y se ejerce el poder
en nuestras sociedades, formas estas, que atentan contra la construccién de sociedades plurales,
inclusivas y respetuosas de los derechos humanos.



Derechos Humanos Son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser humano por el
hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechas porque se refieren a unas necesidades basicas,
cuya satisfacciéon es indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos. Son unos
derechos tan basicos que sin ellos resulta dificil llevar una vida digna. Son universales, prioritarios
e innegociables. De los derechos humanos se derivan una serie de términos que a continuacién se
definen.

Discriminacion El articulo 1 de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que textualmente la define como: "...toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre Ia
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera".
(Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1. ed.
San José: Centro Para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, CMF, Coleccién Documentos N.4,
Legislacién N.3, 1994).

Sexismo Se fundamenta en la creencia de una serie de mitos y mistificaciones que declara la
superioridad del sexo masculino, creencia que resulta en una cadena de privilegios para ese sexo
que se considera superior. Estos privilegios mantienen al sexo femenino al servicio del sexo
masculino, situacidn que se logra haciendo creer al sexo subordinado que esa es su funcidn
“natural” y Unica”.

Manifestaciones del Sexismo Las diferentes manifestaciones del sexismo se pueden dar a través
de practicas discriminatorias institucionales, que inciden directamente en los derechos de las
mujeres algunas de estas manifestaciones que se convierten en categorias de andlisis necesarias
para ser tomadas en cuenta son:

Androcentrismo Se manifiesta cuando un estudio, un analisis o investigacion se enfoca desde la
perspectiva masculina Unicamente, presentando la experiencia masculina como central a la
experiencia humana y por ende como la Unica relevante. Consiste en ver el mundo desde lo
masculino tomando al varén de la especie como pardmetro o modelo de lo humano. Dos formas
extremas de androcentrismo son la misoginia y la ginopia. La primera constituye el repudio u odio



a lo femenino y la segunda, a la imposibilidad de ver lo femenino o a la invisibilizacién de la
experiencia femenina. Facio Alda “ Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Sobregeneralizacién Se da cuando un estudio, teoria o texto sdlo analiza la conducta del sexo
masculino pero presenta los resultados, el andlisis o el mensaje como validos para ambos sexos.
(Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Sobrespecificidad Es la otra cara de la moneda y consiste en presentar como especifico de un sexo
ciertas necesidades, actitudes e intereses que en realidad son de ambos sexos. (Facio Alda
“Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Insensibilidad al Género Se presenta cuando se ignora la variable género como un variable
socialmente importante y valida, o sea, cuando no se toman en cuenta los distintos lugares que
ocupan los hombres y mujeres en la estructura social, el mayor o menor poder que detentan por
ser hombres o mujeres. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Doble Parametro Es similar a lo que conocemos como doble moral. Se da cuando la misma
conducta, una situacién idéntica y/o caracteristica humanas son valoradas o evaluadas con
distintos parametros o distintos instrumentos para uno y otro sexo. (Facio Alda “Cuando el
Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Deber ser de cada sexo Consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas humanas que
son mas apropiadas para un sexo que para el otro. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios
Trae” ILANUD 1995).

Dicotomismo sexual Consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos y no con
caracteristicas semejantes. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Familismo Consiste en la identificacién de la mujer-persona humana con mujer-familia, o sea, el
hablar de las mujeres y relacionarlas siempre con la familia, como si su papel dentro del niucleo



familiar fuera lo que determina su existencia y por ende sus necesidades y la forma en que se la
toma en cuenta, se la estudia o se le analiza. Esta forma de sexismo también se da cuando se habla
de la familia como si la unidad, como un todo, experimentara o hiciera cosas de la misma manera
o como si las diferencias en el impacto o en las actividades de las personas que conforman la
familia fueran irrelevantes. Solamente cuando una ley ha demostrado y no presumido que su
impacto es favorable para todas las personas que la componen, se puede decir que esa ley es
“buena para la familia”. Es por esto que esta forma de sexismo también se da cuando lo que es
bueno para el padre se identifica como bueno para la familia. (Facio Alda “Cuando el Género
Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Adultocentrismo Corresponde a la vision desde el mundo adulto que determina el futuro de los
nifios/as su preparacion, su desarrollo, su proteccion y se traduce en el enfoque de las politicas y
programas. Bajo las concepciones adultocentristas el saber estd solo del lado de los adultos. Eso
implica que la relacion tradicional en que el adulto preparaba al nifio/a para ser lo que él habia
alcanzado y que hace de las/os nifias/os sujetos/as carentes de derechos.

Racismo Para la Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial la expresiéon "discriminacion racial" denotard toda distincidon, exclusién,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

Violencia de género en contra de las mujeres Para comprender esta categoria es necesario
comprender que la violencia contra las mujeres no es un fenédmeno aislado sino producto de una
violencia estructural que impregna todo el tejido social, estemos en tiempo de paz o de guerra,
invisibilizar esto es negar las graves consecuencias que la violencia y la discriminacidn, tienen en la
vida de las mujeres y la responsabilidad de la Comunidad Internacional y los Estados en su ambito
interno para la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia y la discriminacidon. La violencia
de género implica entender la vinculacién existente que se da entre la violencia y la discriminacién
como dos fendmenos interconectados, esto no se ha logrado facilmente, inclusive a nivel de la
comunidad internacional, se evidencia un vacio y un proceso lento. El articulo segundo de la
Convencion define tres contextos donde puede ocurrir este tipo de violencia asi como las diversas
formas que puede tomar. Articulo 2.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica: que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo



domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacidon, maltrato y abuso sexual; que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
gue ocurra. La violencia que ejercen los hombres contra las mujeres, es producto de Ia
construccion socio histérica de los géneros, es decir, de la forma en que se han estructurado las
relaciones entre hombres y mujeres en diferentes sociedades y épocas histéricas.

Violencia contra la Mujer Conforme a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer debe entenderse cualquier accidon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Violencia Doméstica Todo patron de conducta asociado a una situacién de ejercicio desigual de
poder que se manifieste en el uso de la violencia fisica, sicoldgica, patrimonial y/o econémica y
sexual. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Ejercicio Desigual del Poder Toda conducta dirigida a afectar, comprometer o limitar el libre
desenvolvimiento de la personalidad de la mujer por razones de género. (Facio Alda “Cuando el
Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Violencia Fisica Toda accién u omision que produce un daiio o menoscabo a la integridad corporal
de la mujer. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Violencia Psicolégica Toda accidn u omisidén cuyo propdsito sea degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones de la mujer, por medio de la intimidacidn, manipulacidn,
amenaza directa o indirecta, humillacién, aislamiento, encierro o cualquier otra conducta u
omisién que implique un perjuicio en el desarrollo integral o la autodeterminacidn de la mujer, o
gue ocasione dano emocional, disminuya la autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo
de la mujer, ejerciendo actos en descrédito de la mujer o menosprecio al valor personal o
dignidad, tratos humillantes o vejatorios, vigilancia, aislamiento, insultos el chantaje, degradacién,
ridiculizar, manipular, explotar o amenazar con el alejamiento de los (as) hijos(as),entre otras.
(Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).



Violencia Sexual Toda conducta que entrafie amenaza o intimidacién que afecte la integridad o la
autodeterminacion sexual de la mujer, tal como las relaciones sexuales no deseadas, la negacidén a
anticoncepcidn y proteccion, entre otras. (Facio Alda “Cuando el Género Suena Cambios Trae”
ILANUD 1995).

Violencia Patrimonial y/o Econdmica Todo acto u omisién que implica pérdida, transformacion,
negacion, sustraccién, destruccion, retencién de objetos, documentos personales, bienes muebles
y/e inmuebles, valores, derechos o recursos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de
la mujer o del grupo familiar, incluyendo el menoscabo, reduccidon o negacion que afecten los
ingresos de la mujer o el incumplimiento de obligaciones alimentarias. (Facio Alda “Cuando el
Género Suena Cambios Trae” ILANUD 1995).

Medidas Correctivas "Las acciones afirmativas pretenden abrir espacios que tradicionalmente y
sistematicamente les han sido cerrados a las mujeres y pueden ser aplicadas en distintos ambitos:
en el campo laboral, para asegurar a las mujeres un acceso igualitario al empleo y la igualdad en el
ejercicio del mismo; en el campo sindical, para asegurar la participacién de las mujeres en los
niveles de decisién y la integracién de reivindicaciones especificas de las mujeres en el plan de
accion de los sindicatos; en el campo politico, para asegurar el acceso de las mujeres a 48 Ley
contra la violencia doméstica de Honduras puestos de decision en los partidos, haciendo efectivo
su derecho a elegir y ser electas. (BARREIRO, Kine: "Cuotas de participacion". San José; Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, Programa de la Ciudadania:1995, pag. 2, en
CAMACHO, R, LARA, S, SERRANO, E.: Las Cuotas Minimas de Participacién de las Mujeres: Un
mecanismo de accidn afirmativa. Aportes para la discusidn, San José, Costa Rica, 1996, pag 39).

Diversidad Las mujeres como parte de esta sociedad estan inmersas en esa diversidad la cual tiene
implicaciones practicas y tedricas que afectan las variables que interactian con la de género como
son la nacionalidad, raza, etnicidad, preferencia sexual, edad, discapacidad, condicion econdmica,
etc. Reconocer que los problemas, las necesidades y los intereses de las mujeres no son idénticos
debiendo tomarse en cuenta los diferentes puntos de partida conforme a las razones por las
cuales sufren discriminacion. Resultado de los contextos histéricos diferentes, condiciones
econdmicas, sociales, y culturales diferentes experimentando la desigualdad de formas diferentes.
(Serrano Ester “La perspectiva de la diversidad en el marco politico ideoldgico del INAMU”
fotocopia).






