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Contextos y (pre)textos

¢EN QUE REALIDAD SOCIO
POLITICA SE INSERTA LA CDN Y

LOS SNPDN?

El momento historico y politico otorga forma
particular al diseno institucional.
(incluida la influencia de las representaciones
sociales en torno a la Ninez)




Nuestra Ameérica latina

Democracias
Profunda Desigualdad
Pobreza

Crecimiento economico
insuficiente

Aumento insatisfaccion
ciudadana con estas
democracias

Debilidad gobernabilidad
democratica (proteccion DDHH,
Poder Judiciales
independientes, Prensa Libre)

Exclusion social

Desafios

Desempeno efectivo
instituciones publicas

En temas de interés ciudadano
Con efectivo control social




Democracia en
Ameérica Latina

Inicios de los 90 Clave Politica
economica Internacional (Estado
minimo y mercado libre sin trabas)

Deuda con la realizacion de
derechos econémicos, sociales y
culturales.

Condicionamientos capacidades
Gobiernos

Poderes Facticos (economia, medios
de comunicacion)

Perdida de autonomia
gubernamental en relacion a EEUU y
los organismos multilaterales.

Amenazas del Narcotrafico

Desafio

Estatalidad que asegure
universalidad de derechos
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Marcos Teorico /conceptuales.

;A QUE NOS REFERIMOS
CUANDO HABLAMOS DE SNPDN?




Evolucion Uso Conceptual
SINIBIN




Fundamentos Teorico-Conceptuales

MARCOS POLITICOS
INSTITUCIONALES

MARCOS NORMATIVOS
MNACIONALES

PARADIGMA DE LA PROTECCION ﬁ}
INTEGRAL DE'DERECHOS DEL NINO

DOCTRINA DE DERECHOS HUMANOS




Cuando hablamos de SNPNNA nos
referimos a :

ART. 103 LEPINA

“Es el conjunto coordinado de organos,
entidades o instituciones, publicas y
| privadas, cuyas politicas, planes y
\ programas tienen como objetivo primordial
\garantizar el pleno goce de los derechos de ;
las ninas, ninos y adolescentes en
El Salvador’.







Ratificacion Leyesy Codigos Derechos del Nifio

= (osta Rica

= Republica Dominicana

® Ratificacion de la CDN | |
= Nicaragua = Argentna

= Ef Salvador

= Brasi = Bolivi
= Paraguay
= Egyador

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
= Perl

= Honduras = rugua
= Mexico 2

= (uatemak

= \anezuef




as coaliciones / ONGs
reparan un reporte alternativo si
S necesario

I

Sesiones plenarias del Comité.

I eporte y respuestas escritas

as observaciones concluyentes iscutidas con el gobierno.
forman la agenda de accién \I 1 comité emite las observaciones

oncluyentes y los resumenes.




El Comité lamenta que la legislacibn nacional aun no esta en
conformidad con la Convencion en algunos lineamientos, por ejemplo,
con respecto al castigo corporal, la edad minima para contraer
matrimonio, el régimen de adopcion y la administracion de justicia de
personas menores de edad.

Armonizar la legislacion con la CDN.

Adopte las medidas necesarias, incluidos los cambios
estructurales, financieros e institucionales para aplicar
efectivamente la LEPINA de conformidad con la proteccion integral
de los ninos.




Observa una falta de claridad y un considerable solapamiento en el mandato
de estas instituciones(Secretaria ISNA) y lamenta la falta de mecanismos
claros para asegurar la coordinacion eficaz entire todos los 6rganos vy
organismos que participan en la aplicacion de los derechos de la nifez. A este
respecto, el Comité observa que el LEPINA asigna al Consejo Nacional de la
Niflez y la Adolescencia (CONNA) coordinar las funciones de la nueva Politica
Nacional para la Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia (PNPNA).

Sin demora la creacion del Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia (CONNA) previsto en el LEPINA y garantizar su
funcionamiento eficaz a través de la creacion de un organismo de alto
nivel ejecutivo con claras funciones de coordinacion. El CONNA debe
contar con suficientes recursos humanos y financieros a fin de poder
llevar a cabo sus funciones de coordinacion entre los sectores.




fl-‘

2 Que el Plan Nacional no ha sido evaluado y que no se

ha sido disenado una nueva todavia.

Que este Plan Nacional de Accion para la ninez este a plazo fijo
y que se vincule con las otras tematicas de Planes Nacionales
de Accion a fin de tener un enfoque holistico hacia los
derechos de la ninez. Ademas, que proporcione los recursos
humanos y financieros necesarios para la ejecucion de este
Plan, y llevar a cabo el seguimiento necesario y los esfuerzos
de evaluacion para evaluar periodicamente los progresos en
todos los sectores y determinar las deficiencias y las medidas
correctivas.




8 Acoge con satisfaccion el enfoque basado en un
enfoque de equidad e inclusion social pero esto es
afectado en la baja asignacion a la educacion (2,9% del
PIB) y para la salud (1,7% del PIB). Lamenta que los
programas Yy acciones existentes se centran casi
exclusivamente en el ambito de la proteccion de la

iInfancia y la mitigacion de la pobreza sin hacer frente a
las desigualdades estructurales y el necesario enfoque
integral de derechos de la ninez.




m Observa que algunas de las preocupaciones expresadas por las
organizaciones de la sociedad civil con respecto a la LEPINA sean
discutidas y tomadas en cuenta para las posibles modificaciones a
la ley.

El Comité recomienda al Estado Parte que
intensifigue sus esfuerzos para desarrollar una
cooperacion mas eficaz, inclusiva y sistematica con
la sociedad civil, en particular con las
organizaciones de ninos, que es esencial para la
aplicacion efectiva de la Convencion.




- El Comite sigue preocupado por la actual falta de un
sistema nacional integral de recopilacion de datos sobre
todos los aspectos de la Convencion y sus dos
Protocolos en todo el pais.

Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado Parte
intensifique sus esfuerzos para desarrollar un sistema global de
recopilacion de datos sobre la aplicacion de la Convencion. Los datos
deberian abarcar a todos los ninos menores de 18 anos - desglosados
por sexo, edad, zonas rurales y urbanas, la etnia, discapacidad,
victimas de la violencia, el ciclo de vida (especialmente la primera
infancia y la adolescencia) y otros indicadores pertinentes - y ser de
facil accesible y disponible para el publico en general.




« Lamenta que las anteriores observaciones finales del
Comité no se haya difundido suficientemente y que, el
nivel de conciencia en la poblacion general acerca de la
Convencion sigue siendo baja, y ho ha mejorado desde
el examen del ultimo informe periodico.

Intensifique sus campanas de sensibilizacion y garantizar que dichas
campanas lleguen a las zonas rurales y remotas, incluidos la ninez
indigenas;

Trabajar estrechamente con los medios de comunicacion respecto de
esa difusidn y sensibilizacion y proporcionar una mejor cobertura
dentro del respeto de los derechos de la ninez, y promover la
participacion de la propia ninez en los medios de comunicacion,;




El Comité observa con reconocimiento que el principio del interés
superior del nino ya esta incluido en el Codigo de Familia (articulo
305) y tambiéen esta consagrado en la LEPINA, en particular en su
articulo 12. Sin embargo, al Comité le preocupa que el principio no
es lo suficientemente aplicado en la practica, especialmente en las
areas de prevencion, el castigo corporal, la proteccion del nino y la

justicia de menores.

Velar por que el principio del interés superior del nino no se quede
en el papel, sino se tiene en cuenta en la practica en politicas

de nifnez y los programas;

Llevar a cabo un estudio para evaluar como el interés superior del
nino se aplica en la practica en casos individuales en los

planos judicial y administrativo;




« Le Preocupa el elevado numero de asesinatos de ninos
- muchos de ellos miembros de "maras" - a un ritmo de
un nino muerto cada dia. Y que estos crimenes queden
en la impunidad y no se ha respondid con medidas
eficaces, tanto preventivas como de proteccion, por las
autoridades. Lamenta la escasez de informacion

proporcionada por el Estado sobre esta gravisima
situacion de los ninos en El Salvador.

Abordar las causas fundamentales de estos actos violentos, incluida la
impunidad, la pobreza y la exclusion;

Adoptar medidas, en cooperacion con los medios de comunicacion, para
sensibilizar a la opinion publica contra el uso de medidas ilegales de violencia
y otros en la estrategia para abordar el problema de "maras”, al tiempo que
favorece un enfoque preventivo;




m Al Comité le preocupa que el castigo corporal sigue siendo legal en
el hogar, de acuerdo con el articulo 215 del Coédigo de Familia. El
Comité lamenta en particular que la LEPINA recientemente
aprobada no prohibe expresamente el castigo corporal en el hogar,
en su articulo 38 establece que los padres pueden "corregir
adecuada y moderadamente" a sus hijos. La Comision toma nota de
la observacion de la delegacion de que el Estado Parte es
consciente de que la LEPINA no esta en conformidad con la

Convencion sobre este aspecto particular, y que este es uno de los
temas que se discutiran en el contexto de posibles futuros ajustes a
la LEPINA.

Que prohiba expresamente los castigos corporales por ley en todos los ambitos,
teniendo en cuenta la Observacion general N 2 8 sobre el derecho del nino a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas crueles o degradantes
(junio de 2006). EI Comité recomienda que el Estado Parte lleve a cabo
campanas de educacion publica sobre las consecuencias negativas del castigo
corporal de los ninos y promover formas positivas, las formas no violentas de
disciplina como alternativa al castigo corporal.




El clima de miedo, la inseguridad y la violencia
Impide a la ninez vivir plenamente su infancia y
adolescencia y afecta profundamente el disfrute
de sus derechos. EI Comité tambien le preocupa
gque no se presta suficiente atencion a las

causas profundas de este fendmeno, que hasta
ahora ha sido abordada exclusivamente como
un problema de justicia penal a travées de
politicas y medidas represivas.




a Realice un estudio para desarrollar una politica publica integral
y amplio para hacer frente a la violencia y delincuencia juvenil,
abordando los factores sociales y las causas en las raices del
problema de las "maras", como, entre otras cosas, la exclusion
politica y social, la falta de las politicas de prevencion y los
servicios sociales, la cultura de la violencia, los flujos
migratorios, la falta de oportunidades y de familias
disfuncionales;

Se abstenga de abordar esta cuestion unicamente de manera
punitiva y represiva;

Poner mas énfasis en la escuela, la familia y sobre las medidas
de cohesion social y de mecanismos - como el deporte y las
asociaciones culturales - como instrumentos de prevencion;

d) Invertir en recursos humanos y financieros para las
actividades de prevencion, proteccion, rehabilitacion y
reinsercion de los miembros de "maras'’;




Principales ambitos de
Recomendaciones del
CRCH en materia de
Legislacion

1.-La implementacion
concreta de dichos cuerpos
legales.

2.-La armonizacion de
leyes y codigos especificos
en materias de. Derechos
de la Ninez con el resto de
la legislacion nacional.

Legislacion

Paraguay, Peru

Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Honduras,
El Salvador, Cuba

Ecuador

Uruguay, Costa Rica,
Nicaragua, Republica
Dominicana, México

Brasil, México

Guatemala, Jamaica




Principales

Recomendaciones en
Materia de

Coordinacion

La inexistencias de
mecanismos de
coordinacion

La ineficacia de estos
mecanismos de
coordinacion

La debilidad de estas

instancias de coordinacion.

(debilidad institucional, la
dificultad de coordinacidén
entre los distintos niveles
de organizacion territorial
del Estado o las
condiciones a partir de las
que es posible la
coordinacidn)

(Ente Coordinador)

Chile, Venezuela,
Panama, Jamaica,
Cuba

Honduras, Guatemala,
republica Dominicana

Uruguay, Paraguay,
Peru, Colombia,
Surinam, Costa Rica,
Guatemala, México

Bolivia, Peru, Ecuador

Bolivia

Brasil, México
,Nicaragua, El Salvador

Argentina

Venezuela

México




Principales
Recomendaciones en
materia de Planes
Nacionales

Planes Nacionales
fragmentados y/o aislados
o difuminados de las

politicas nacionales de
desarrollo

Sin inversidon de recursos

Debilidad en la gestion de
los Planes Nacionales

Plan Nacional

No esta en vigencia
Reemplazado por politicas
No existe un plan global de
accion

Posible pérdida de
especificidad

Planes tematicos no
relacionados

No cuenta con recursos

No esta integrado al plan de
desarrollo nacional

Falta mecanismo de
monitoreo y evaluacion Plan

No ha sido evaluado

Falta participacion de los
NNAs en la evaluacidon del
Plan

Bolivia
Chile, Nicaragua

Uruguay, Venezuela,
Cuba
Ecuador

Republica Dominicana
Argentina, Peru, Guyana,
Panama, Honduras,
Guatemala, México

Argentina, Honduras

Paraguay

El Salvador, Guatemala,
México

Paraguay, Peru




Principales
Recomendaciones en
materia de vigilancia

independiente de
Derechos del Nino

Los avances no son tan
homogéneos. Poco mas de la
mitad de los paises de
América Latina y El Caribe
cuenta con Organos de
vigilancia de Derechos
humanos , y dentro de estos
tres no son drganos
independientes.

Sin embargo solo en 9 de los
14 paises en donde existen,
estos Organos cuentan con
atribuciones especificas para
defender los derechos del Nifo

Vigilancia Independiente

No hay titulares

No cuenta con recursos

Falta mejorar
funcionamiento eficaz

Falta Difusion a los
NNAS:

Efectividad de la
defensa grupos mas
discriminados (afro
descendientes,
indigenas,
desplazados):

No esta en todo el pais

Requiere proteccion

Argentina,
Nicaragua, Republica
Dominicana

Argentina,
Nicaragua,
Guatemala, México

Paraguay

Paraguay,
El salvador

Colombia

Venezuela

El Salvador




Principales
Recomendaciones en
materia de Inversion

La dificultad de visualizar la
inversion en NNA que desarrolla el
Estado en presupuestos publicos

La distribucién desigual de la
inversion en infancia ya sea entre
grupos vulnerables o nivel territorial

La gestidén del presupuesto,
principalmente en materia de
ejecucion y monitoreo de la
inversion que se realiza.

En la proyeccion de la inversion en
infancia, donde se observa una
inversion cortoplacista
principalmente basada en politicas
de transferencias de efectivo.

Chile
El Salvador ( en educacién)
Guatemala (infancia)

Argentina

Honduras

Peru
Bolivia

Bolivia, Ecuador,
Guatemala

Ecuador, Colombia,
Venezuela, Surinam,
Panama

El Salvador ( en educacion)
Guatemala (infancia),

Republica Dominicana,
Guatemala




Principales
Recomendaciones en
materia de Reunidn de

Datos

Donde se observan dificultades
producto de la ausencia de
recursos o deficiencias en la
coordinacién, y sistemas de
recoleccion que no son confiables,
por ejemplo porque existen
subregistros de inscripcion de nifos
nacidos en el territorio nacional, o
ninos migrantes.

principalmente porque los datos
recolectados no aportan suficiente
informacidn sobre los grupos de
ninas, ninos y adolescentes mas
discriminados y no se han
desarrollado indicadores
desglosados tanto por grupos de
ninos como por territorios.

Chile, Uruguay,
Paraguay, Bolivia, Peru,
Brasil, Honduras, El
Salvador, Guatemala
Republica Dominicana
(por numero de NNAS
no registrados), Cuba
(sistema de recoleccion)
Belice

Argentina, Nicaragua
El Salvador

Ecuador, Honduras

El Salvador

Colombia

Venezuela, Guyana,
Surinam, Panama,
Costa Rica, El Salvador
México (estados y
municipios)




Principales
Recomendaciones en
materia de Difusion y

Capacitacion

Llama la atenciéon como la falta
de difusion sobre los derechos
y sus instrumentos de
aplicacién, especialmente en
las poblaciones indigenas.

Debilidad les estrategias
transversales y sistematicas de
capacitacién en derechos
humanos y de formacion
especializada para quienes
trabajan con nifos, nifas y
adolescentes.

Difusidon y Capacitacion

No cuenta con estrategia
de difusion
Falta con NNA’s y familias

Difusion en lenguas
indigenas

Medios no respetan los
DDNN

Falta Difusion de CDN y
Codigos y leyes

Falta incorporar Curriculos
educativos

Falta programas de
formacidén profesional y a
profesionales

Bajo nivel concientizacion
grupos indigenas y rurales

Bolivia, El Salvador

Chile, Venezuela,
Guyana, Costa Rica,
Jamaica

Argentina, Paraguay,
Honduras, Guatemala,
Belice

Nicaragua, El Salvador

Uruguay, Peru, Brasil,
Venezuela, El Salvador
Chile, Paraguay,
Guayana, Honduras,
Guatemala

Uruguay, Ecuador,
Jamaica, Colombia;
Venezuela, Guyana,
Nicaragua

Honduras, El Salvador




Sistema Nacional: una alternativa de cambio
y modernizacion institucional

DESCENTRALIZADO Y PARTICIPATIVO
ENTRADAS l PROCESADOR SALIDAS

» Politicas y programas
definidos y articulados

« Complementariedad
para mayor inversion
social

* Ejecucion en red de
programas y servicios
de calidad

* Participacion social

» Equidad Social

» Aplicacién del enfoque
de derecho

» Garantia, respeto
y exigibilidad de
los derechos de los
NNA.

Definicion de politicas,
(situacion actual) planificacion y control

* Desarticulacion Organismos de

institucional Ejecucién de politicas,
» Violacion de los planes, programas Y,
derechos de proyectos
los NNA
« Caida o nula de
la inversion
social
» Centralismo

I ——

RETROALIMENTACION




Temas de Preocupacion.

La falta de indicadores o lineas de base asi como de mecanismos
claros que permitan medir los avances y retrocesos en la aplicacion
de la CDN influye a que las recomendaciones del comité sean de
caracter reiterativo.

La No inversion en la ninez y el impacto de la crisis en la vida de los
ninos y las ninas.

La violencia generalizada. Los espacios educativos se estan
constituyendo en factores de riesgo para la ninez y adolescencia ya

que diariamente son acosados por las maras y pandillas. Aun se
carece de Politicas Preventivas y de reinsercion social.

Preocupa la disponibilidad de condiciones para garantizar una
educacion minima de calidad, especialmente dirigida a una buena
proporcion de ninas y ninos de los sectores mas desfavorecidos.

El “sistema de proteccion” de la nifez no logra su conformacion plena.

Cual es el plan de corto, mediano y largo plazo con
Indicadores claros que nos permitan ir midiendo los
avances y limitaciones de la CDN y por consiguiente la
instalacion del sistema.




b
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Politica de Proteccion

Integral de la Ninez

NNA sujetos de
Derechos Humanos

DETECCION LEGISLACION PROMOCION

ATENCION ARMONIZADA CULTURA DE
REINSERCION =¥ conociDA DERECHOS
SEGUIMIENTO APLICADA DEL NINO

I ——

SEGUIMIENTO EVALUACION/ MONITOREO
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¢, Como valorar los avances en
materia de SNPDD?

Nivel de realizacion de los Derechos de nifos, ninas y
adolescentes alcanzado a través de programas y
servicios en todas las areas de la politica publica.

Nivel de realizacion de Derechos de
ninos, ninas y adolescentes alcanzado
cuando estos fueron violados.

Nivel de realizacion de esos
derechos alcanzado a través de
los sistemas de vigilancia/control
social y rendicion de cuentas.




La relacion entre los garantes y los sujetos de derechos

" Garantes
Habilitados para
respetar, proteger y
hacer cumplir los

-ﬂ::leracl‘m

Rendicion de
cuentas

Participacion

|
e

I.Iri derechos humanos son:
* universales (na-discriminacion ‘-.1
* inalierables [nu son transferibles ni se nos

puede despojar de ellos)
l\ * indivisibles
| * interdependientes [ falta de uno sfecta
L . 2todos)

3 W
‘Sujetos de derecho

Habilitados y -
Garantes empaderadas parz Sujetos de derechos
Cumplir con su PEEI?FTIDEE&FHHT.E [__ Reclamar el cumplimienta
responsabilidad hacia los que rindan Cuentas de sus derechos por parte

sujetos de derechos L / O los garantes

36



ALGUNOS AVANCES

mLa Aprobacion en si de la LEPINA .
mProcesos de formacion y difusion de LEPINA
mLa Instalacion de 3 Tribunales y Camara de Ninez

minstalacion del Consejo el cual se esta reuniendo para trabajar lo
relativo a reglamentos .

mAprobacién de $329,080 (23 de Sept) para que inicie su
funcionamiento hasta diciembre.

mEl ISNA ha trasladado expedientes a los tribunales especializados.

mE| haber presupuestado 3 042,240.00 para el funcionamiento de
2012.




DESAFIOS Y COMPROMISOS.

Filosofia compartida (Doctrina de proteccion integral como un reto
para construir una nueva sociedad desde y con los nifios, ninas y
adolescentes).

Nueva cultura de relacionamiento. Las municipalidades tienen un rol
concreto en la operatividad del Sistema , requiere capacitacion y
ser participes del proceso iniciado en la construccion de
reglamentos y procedimientos.

Nueva ética (eficiencia, eficacia, efectividad)

Decision a construir y ejecutar objetivos nacionales adecuando los
institucionales y personales (PLAN DECENAL)

Integracion institucional y organizacional para que funcione como
Sistema y con ello una agenda unica nacional y presupuestar la
construccion colectiva del sistema.




DESAFIOS Y COMPROMISOS.

1Que disefie una linea de base con indicadores que permita
medir el impacto que se va teniendo en la aplicacion de la
convencion y la instalacion del SNPN.

1Que funcione una institucionalidad de alto nivel que lidere el
diseno y conduccion de politicas Integrales de infancia .

#lnversion en Nifez estableciendo unidades presupuestales que

permitan identificar la cantidad y calidad de la inversion en las
diferentes areas : Salud, educacion etc.

# Disenar un plan de accion nacional participativo con el
establecimiento de alianzas, para el conocimiento de la CDN,
acciones del SNPDN vy las recomendaciones y asumirlas con
voluntad politica a través de la construccion e impulso de agendas
estatales, locales y nacionales orientada a la superacion de las
mismas.

1la descentralizacion y el espacio local aparece como espacio
privilegiado de la accion de proteccion de derechos.




Para contribuir a instalar un SNPN
Hay que superar las desigualdades y fortalecer :

CONOCIMIENTO
DENUNCIA Y DEMANDA
DE DERECHOS.

ORGANIZACION
TOMA DE DECIONES \ ’ Y MOVILIZACION
DESDE LA BASE.

LA PARTICIPACION
CIUDADANA.




Contextos y (pre)textos

¢, DE LO QUE ESPERAMOS DE UN

VERDADERO SPNDN Y LO QUE
LA REALIDAD NOS MUESTRA ,
PODEMOS DECIR QUE SE HAN
SUPERADO LAS
RECOMENDACIONES DEL CDN ?




