
Cumplimiento de Cumplimiento de 

Recomendaciones del CDN en el Recomendaciones del CDN en el 

SNPNASNPNA



Esquema de PresentaciEsquema de Presentacióón:n:



¿¿EN QUE REALIDAD SOCIO EN QUE REALIDAD SOCIO 
POLPOLÍÍTICA SE INSERTA LA CDN Y TICA SE INSERTA LA CDN Y 

LOS SNPDN?LOS SNPDN?

Contextos y (pre)textosContextos y (pre)textos
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El momento histórico y político otorga forma 

particular al diseño institucional.

(incluida la influencia de las representaciones 

sociales en torno a la Niñez)



Nuestra AmNuestra Améérica latinarica latina

ParadojaParadoja

•Democracias
•Profunda Desigualdad
•Pobreza

•Crecimiento económico 
insuficiente
•Aumento insatisfacción 
ciudadana con estas 
democracias
•Debilidad  gobernabilidad 
democrática (protección DDHH, 
Poder Judiciales  
independientes, Prensa Libre)
•Exclusión social 

DesafDesafííosos

•Desempeño efectivo 
instituciones publicas
•En temas de interés ciudadano
•Con efectivo control social

1 de cada 3 están 

pobres (33%)

1 de cada 8 viven 

en extrema 

pobreza (13%) 

/Cepal,2008

5 DE LOS 10 

PAISES AS 

DESIGUALES DEL 

MUNDO ESTAN EN 

AL (BRASIL)

La quinta parte 

más rica recibe 

cerca de tres 

quintas partes del 

ingreso total, la 

quinta parte más 

pobre recibe tan 

solo el tres por 

ciento . BM, 2008
44



Democracia en 
América Latina

Inicios de los 90 Clave PolInicios de los 90 Clave Políítica tica 
econeconóómica Internacional (Estado mica Internacional (Estado 
mmíínimo y mercado libre sin trabas)nimo y mercado libre sin trabas)

Deuda con la realización de 
derechos económicos, sociales y 
culturales.

Condicionamientos capacidades 
Gobiernos
Poderes Facticos (economía, medios 
de comunicación)

Perdida de autonomía 
gubernamental en relación a EEUU y  
los organismos multilaterales.

Amenazas del Narcotráfico

Desafío
Estatalidad que asegure 
universalidad de derechos

Ollanta 
Himala

Dilma Rouseff

José Mujica

Juan Manuel 
Santos

Laura 
Chinchilla
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¿¿A QUE NOS REFERIMOS A QUE NOS REFERIMOS 
CUANDO HABLAMOS DE SNPDN?CUANDO HABLAMOS DE SNPDN?

Marcos TeMarcos Teóórico /conceptuales.rico /conceptuales.

66



EvoluciEvolucióón Uso Conceptual n Uso Conceptual 

SNPDNSNPDN

77



Fundamentos TeFundamentos Teóóricorico--ConceptualesConceptuales

88



Cuando hablamos de SNPNNA nos Cuando hablamos de SNPNNA nos 
referimos a :referimos a :

ART. 103  LEPINA

“Es el conjunto coordinado de órganos, 

entidades o instituciones, públicas y 
privadas, cuyas políticas, planes y 

programas tienen como objetivo primordial 
garantizar el pleno goce de los derechos de 

las niñas, niños y adolescentes en 

El Salvador”.
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El Gobierno ratifica la Convención

Reporte 

enviado a las 

agencias 

especializadas y 

disponibles a 

“otros 

organismos 

competentes”

Reporte

presentado 2 años 

después de la 

ratificación, 

luego de 5 años  

Las observaciones concluyentes

forman la agenda de acción

Las coaliciones / ONGs 

preparan un reporte alternativo si 

es necesario 

El grupo de trabajo pre - sesiones

considera el reporte y propuestas de otros 

organismos competentes. 

Listas de temas y preguntas enviadas al 

gobierno.

El Gobierno proporciona respuestas escritas 

para las preguntas en la lista de temas. 

Sesiones plenarias del Comité.  

Reporte y respuestas escritas 

discutidas con el gobierno.  

El comité emite las observaciones 

concluyentes y los resúmenes.  



11-- LegislaciLegislacióón n 

•• El ComitEl Comitéé lamenta que la legislacilamenta que la legislacióón nacional an nacional aúún no estn no estáá en en 
conformidad con la Convenciconformidad con la Convencióón en algunos lineamientos, por ejemplo, n en algunos lineamientos, por ejemplo, 
con respecto al castigo corporal, la edad mcon respecto al castigo corporal, la edad míínima para contraer nima para contraer 
matrimonio, el rmatrimonio, el réégimen de adopcigimen de adopcióón y la administracin y la administracióón de justicia de n de justicia de 
personas menores de edad. personas menores de edad. 

Recomienda al Estado Parte :Recomienda al Estado Parte :

�� Armonizar  la legislaciArmonizar  la legislacióón con la CDN.n con la CDN.
�� Adopte las medidas necesarias, incluidos los cambios Adopte las medidas necesarias, incluidos los cambios 

estructurales, financieros e institucionales para aplicar estructurales, financieros e institucionales para aplicar 
efectivamente la LEPINA de conformidad con la protecciefectivamente la LEPINA de conformidad con la proteccióón integral n integral 
de los nide los niññosos. . 



22-- CoordinaciCoordinacióón.n.

•• Observa una falta de claridad y un considerable solapamiento en Observa una falta de claridad y un considerable solapamiento en el mandato el mandato 
de estas instituciones(Secretaria ISNA) y lamenta la falta de mede estas instituciones(Secretaria ISNA) y lamenta la falta de mecanismos canismos 
claros para asegurar la coordinaciclaros para asegurar la coordinacióón eficaz entre todos los n eficaz entre todos los óórganos y rganos y 
organismos que participan en la aplicaciorganismos que participan en la aplicacióón de los derechos de la nin de los derechos de la niññez. A este ez. A este 
respecto, el Comitrespecto, el Comitéé observa que el LEPINA asigna al Consejo Nacional de la observa que el LEPINA asigna al Consejo Nacional de la 
NiNiññez y la Adolescencia (CONNA) coordinar las funciones de la nuevaez y la Adolescencia (CONNA) coordinar las funciones de la nueva PolPolíítica tica 
Nacional para la ProtecciNacional para la Proteccióón Integral de la Nin Integral de la Niññez y la Adolescencia (PNPNA).  ez y la Adolescencia (PNPNA).  

Recomienda :Recomienda :

•• Sin demora la creaciSin demora la creacióón del Consejo Nacional de la Nin del Consejo Nacional de la Niññez y la ez y la 
Adolescencia (CONNA) previsto en el LEPINA y garantizar su Adolescencia (CONNA) previsto en el LEPINA y garantizar su 
funcionamiento eficaz a travfuncionamiento eficaz a travéés de la creacis de la creacióón de un organismo de alto n de un organismo de alto 
nivel ejecutivo con claras funciones de coordinacinivel ejecutivo con claras funciones de coordinacióón. n. El CONNA debe El CONNA debe 
contar con suficientes recursos humanos y financieros a fin de pcontar con suficientes recursos humanos y financieros a fin de poder oder 
llevar a cabo sus funciones de coordinacillevar a cabo sus funciones de coordinacióón entre los sectores.n entre los sectores.



Que el Plan Nacional no ha sido evaluado y que no se Que el Plan Nacional no ha sido evaluado y que no se 
ha sido diseha sido diseññado una nueva todavado una nueva todavíía. a. 

Recomienda :Recomienda :

•• Que este Plan Nacional de AcciQue este Plan Nacional de Accióón para la nin para la niññez este a plazo fijo ez este a plazo fijo 
y que se vincule con las otras temy que se vincule con las otras temááticas de Planes Nacionales ticas de Planes Nacionales 
de Accide Accióón a fin de tener un enfoque holn a fin de tener un enfoque holíístico hacia los stico hacia los 
derechos de la niderechos de la niññez. Ademez. Ademáás, que proporcione los recursos s, que proporcione los recursos 
humanos y financieros necesarios para la ejecucihumanos y financieros necesarios para la ejecucióón de este n de este 
Plan, y llevar a cabo el seguimiento necesario y los esfuerzos Plan, y llevar a cabo el seguimiento necesario y los esfuerzos 
de evaluacide evaluacióón para evaluar perin para evaluar perióódicamente los progresos en dicamente los progresos en 
todos los sectores y determinar las deficiencias y las medidas todos los sectores y determinar las deficiencias y las medidas 
correctivas.correctivas.

3-El Plan nacional de Acción



Acoge con satisfacciAcoge con satisfaccióón el enfoque basado en un n el enfoque basado en un 
enfoque de equidad e inclusienfoque de equidad e inclusióón social pero esto es n social pero esto es 

afectado en la baja asignaciafectado en la baja asignacióón a la educacin a la educacióón (2,9% del n (2,9% del 

PIB) y para la salud (1,7% del PIB). Lamenta que los PIB) y para la salud (1,7% del PIB). Lamenta que los 

programas y acciones existentes se centran casi programas y acciones existentes se centran casi 

exclusivamente en el exclusivamente en el áámbito de la proteccimbito de la proteccióón de la n de la 

infancia y la mitigaciinfancia y la mitigacióón de la pobreza sin hacer frente a n de la pobreza sin hacer frente a 

las desigualdades estructurales y el necesario enfoque las desigualdades estructurales y el necesario enfoque 

integral de derechos de la niintegral de derechos de la niññez.ez.

4- Asignación de Recursos



Observa que algunas de las preocupaciones expresadas por las Observa que algunas de las preocupaciones expresadas por las 
organizaciones de la sociedad civil con respecto a la LEPINA seaorganizaciones de la sociedad civil con respecto a la LEPINA sean n 
discutidas y tomadas en cuenta para las posibles modificaciones discutidas y tomadas en cuenta para las posibles modificaciones a a 
la ley. la ley. 

Recomienda :Recomienda :

•• El ComitEl Comitéé recomienda al Estado Parte que recomienda al Estado Parte que 
intensifique sus esfuerzos para desarrollar una intensifique sus esfuerzos para desarrollar una 
cooperacicooperacióón mn máás eficaz, inclusiva y sistems eficaz, inclusiva y sistemáática con tica con 
la sociedad civil, en particular con las la sociedad civil, en particular con las 
organizaciones de niorganizaciones de niñños, que es esencial para la os, que es esencial para la 
aplicaciaplicacióón efectiva de la Convencin efectiva de la Convencióón.n.

5- Cooperación con la sociedad civil 



•• El ComitEl Comitéé sigue preocupado por la actual falta de un sigue preocupado por la actual falta de un 
sistema nacional integral de recopilacisistema nacional integral de recopilacióón de datos sobre n de datos sobre 

todos los aspectos de la Convencitodos los aspectos de la Convencióón y sus dos n y sus dos 
Protocolos en todo el paProtocolos en todo el paíís. s. 

Recomienda :Recomienda :
El ComitEl Comitéé reitera su recomendacireitera su recomendacióón anterior de que el Estado Parte n anterior de que el Estado Parte 

intensifique sus esfuerzos para desarrollar un sistema global deintensifique sus esfuerzos para desarrollar un sistema global de
recopilacirecopilacióón de datos sobre la aplicacin de datos sobre la aplicacióón de la Convencin de la Convencióón. Los datos n. Los datos 
deberdeberíían abarcar a todos los nian abarcar a todos los niñños menores de 18 aos menores de 18 añños os -- desglosados desglosados 
por sexo, edad, zonas rurales y urbanas, la etnia, discapacidad,por sexo, edad, zonas rurales y urbanas, la etnia, discapacidad,
vvííctimas de la violencia, el ciclo de vida (especialmente la primectimas de la violencia, el ciclo de vida (especialmente la primera ra 
infancia y la adolescencia) y otros indicadores pertinentes infancia y la adolescencia) y otros indicadores pertinentes -- y ser de y ser de 
ffáácil accesible y disponible para el pcil accesible y disponible para el púúblico en general.blico en general.

6-Reunion de datos



•• Lamenta que las anteriores observaciones finales del Lamenta que las anteriores observaciones finales del 
ComitComitéé no se haya difundido suficientemente y que, el no se haya difundido suficientemente y que, el 

nivel de conciencia en la poblacinivel de conciencia en la poblacióón general acerca de la n general acerca de la 
ConvenciConvencióón sigue siendo baja, y no ha mejorado desde n sigue siendo baja, y no ha mejorado desde 

el examen del el examen del úúltimo informe periltimo informe perióódico. dico. 

Recomienda :Recomienda :
•• Intensifique sus campaIntensifique sus campaññas de sensibilizacias de sensibilizacióón y garantizar que dichas n y garantizar que dichas 

campacampaññas lleguen a las zonas rurales y remotas, incluidos la nias lleguen a las zonas rurales y remotas, incluidos la niññez ez 
indindíígenas; genas; 

Trabajar estrechamente con los medios de comunicaciTrabajar estrechamente con los medios de comunicacióón respecto de n respecto de 
esa difusiesa difusióón y sensibilizacin y sensibilizacióón y proporcionar una mejor cobertura n y proporcionar una mejor cobertura 
dentro del respeto de los derechos de la nidentro del respeto de los derechos de la niññez, y promover la ez, y promover la 
participaciparticipacióón de la propia nin de la propia niññez en los medios de comunicaciez en los medios de comunicacióónn; ; 

7-Difusión, formación y sensibilización 



El ComitEl Comitéé observa con reconocimiento que el principio del interobserva con reconocimiento que el principio del interéés s 
superior del nisuperior del niñño ya esto ya estáá incluido en el Cincluido en el Cóódigo de Familia (artdigo de Familia (artíículo culo 
305) y tambi305) y tambiéén estn estáá consagrado en la LEPINA, en particular en su consagrado en la LEPINA, en particular en su 
artartíículo 12. Sin embargo, al Comitculo 12. Sin embargo, al Comitéé le preocupa que el principio no le preocupa que el principio no 
es lo suficientemente aplicado en la pres lo suficientemente aplicado en la prááctica, especialmente en las ctica, especialmente en las 
ááreas de prevencireas de prevencióón, el castigo corporal, la proteccin, el castigo corporal, la proteccióón del nin del niñño y la o y la 
justicia de menores. justicia de menores. 

•• Recomienda :Recomienda :

Velar por que el principio del interVelar por que el principio del interéés superior del nis superior del niñño no se quede o no se quede 
en el papel, sino se tiene en cuenta en la pren el papel, sino se tiene en cuenta en la prááctica en polctica en polííticas ticas 
de nide niññez y los programas; ez y los programas; 

Llevar a cabo un estudio para evaluar cLlevar a cabo un estudio para evaluar cóómo el intermo el interéés superior del s superior del 
niniñño se aplica en la pro se aplica en la prááctica en casos individuales en los ctica en casos individuales en los 
planos judicial y administrativo; planos judicial y administrativo; 

8-Interes Superior del Niño



•• Le Preocupa el  elevado nLe Preocupa el  elevado núúmero de asesinatos de nimero de asesinatos de niñños os 
-- muchos de ellos miembros de "maras" muchos de ellos miembros de "maras" -- a un ritmo de a un ritmo de 

un niun niñño muerto cada do muerto cada díía. Y que estos cra. Y que estos críímenes queden menes queden 
en la impunidad y no se ha respondien la impunidad y no se ha respondióó con medidas con medidas 

eficaces, tanto preventivas como de proteccieficaces, tanto preventivas como de proteccióón, por las n, por las 

autoridades. Lamenta la escasez de informaciautoridades. Lamenta la escasez de informacióón n 
proporcionada por el Estado  sobre esta gravproporcionada por el Estado  sobre esta gravíísima sima 

situacisituacióón de los nin de los niñños en El Salvador. os en El Salvador. 

•• Recomienda :Recomienda :
Abordar las causas fundamentales de estos actos violentos, incluAbordar las causas fundamentales de estos actos violentos, incluida la ida la 
impunidad, la pobreza y la exclusiimpunidad, la pobreza y la exclusióón; n; 

Adoptar medidas, en cooperaciAdoptar medidas, en cooperacióón con los medios de comunicacin con los medios de comunicacióón, para n, para 
sensibilizar a la opinisensibilizar a la opinióón pn púública contra el uso de medidas ilegales de violencia blica contra el uso de medidas ilegales de violencia 
y otros en la estrategia para abordar el problema de "maras", aly otros en la estrategia para abordar el problema de "maras", al tiempo que tiempo que 
favorece un enfoque preventivo; favorece un enfoque preventivo; 

9-Derecho a la vida, la supervivencia y el 
desarrollo



Al ComitAl Comitéé le preocupa que el castigo corporal sigue siendo legal en le preocupa que el castigo corporal sigue siendo legal en 
el hogar, de acuerdo con el artel hogar, de acuerdo con el artíículo 215 del Cculo 215 del Cóódigo de Familia. El digo de Familia. El 
ComitComitéé lamenta en particular que la LEPINA recientemente lamenta en particular que la LEPINA recientemente 
aprobada no prohaprobada no prohííbe expresamente el castigo corporal en el hogar, be expresamente el castigo corporal en el hogar, 
en su arten su artíículo 38 establece que los padres pueden "corregir culo 38 establece que los padres pueden "corregir 
adecuada y moderadamente" a sus hijos. La Comisiadecuada y moderadamente" a sus hijos. La Comisióón toma nota de n toma nota de 
la observacila observacióón de la delegacin de la delegacióón de que el Estado Parte es n de que el Estado Parte es 
consciente de que la LEPINA no estconsciente de que la LEPINA no estáá en conformidad con la en conformidad con la 
ConvenciConvencióón sobre este aspecto particular, y que este es uno de los n sobre este aspecto particular, y que este es uno de los 
temas que se discutirtemas que se discutiráán en el contexto de posibles futuros ajustes a n en el contexto de posibles futuros ajustes a 
la LEPINA. la LEPINA. 

Recomienda :Recomienda :
Que prohQue prohííba expresamente los castigos corporales por ley en todos los ba expresamente los castigos corporales por ley en todos los áámbitos, mbitos, 

teniendo en cuenta la Observaciteniendo en cuenta la Observacióón general N n general N ºº 8 sobre el derecho del ni8 sobre el derecho del niñño a la o a la 
protecciproteccióón contra los castigos corporales y otras formas crueles o degradn contra los castigos corporales y otras formas crueles o degradantes antes 
(junio de 2006). El Comit(junio de 2006). El Comitéé recomienda que el Estado Parte lleve a cabo recomienda que el Estado Parte lleve a cabo 
campacampaññas de educacias de educacióón pn púública sobre las consecuencias negativas del castigo blica sobre las consecuencias negativas del castigo 
corporal de los nicorporal de los niñños y promover formas positivas, las formas no violentas de os y promover formas positivas, las formas no violentas de 
disciplina como alternativa al castigo corporal. disciplina como alternativa al castigo corporal. 

10-El castigo corporal 



11.Pandillas Juveniles.11.Pandillas Juveniles.

El clima de miedo, la inseguridad y la violencia El clima de miedo, la inseguridad y la violencia 

impide a la niimpide a la niññez vivir plenamente su infancia y ez vivir plenamente su infancia y 

adolescencia y afecta profundamente el disfrute adolescencia y afecta profundamente el disfrute 

de sus derechos. El Comitde sus derechos. El Comitéé tambitambiéén le preocupa n le preocupa 

que no se presta suficiente atencique no se presta suficiente atencióón a las n a las 

causas profundas de este fencausas profundas de este fenóómeno, que hasta meno, que hasta 

ahora ha sido abordada exclusivamente como ahora ha sido abordada exclusivamente como 

un problema de justicia penal a travun problema de justicia penal a travéés de s de 

polpolííticas y medidas represivas. ticas y medidas represivas. 



Recomienda :Recomienda :
Realice un estudio para desarrollar una polRealice un estudio para desarrollar una políítica ptica púública integral blica integral 
y amplio para hacer frente a la violencia y delincuencia juvenily amplio para hacer frente a la violencia y delincuencia juvenil, , 
abordando los factores sociales y las causas en las raabordando los factores sociales y las causas en las raííces del ces del 
problema de las "maras", como, entre otras cosas, la exclusiproblema de las "maras", como, entre otras cosas, la exclusióón n 
polpolíítica y social, la falta de las poltica y social, la falta de las polííticas de prevenciticas de prevencióón y los n y los 
servicios sociales, la cultura de la violencia, los flujos servicios sociales, la cultura de la violencia, los flujos 
migratorios, la falta de oportunidades y de familias migratorios, la falta de oportunidades y de familias 
disfuncionales; disfuncionales; 

Se abstenga de abordar esta cuestiSe abstenga de abordar esta cuestióón n úúnicamente de manera nicamente de manera 
punitiva y represiva; punitiva y represiva; 

Poner mPoner máás s éénfasis en la escuela, la familia y sobre las medidas nfasis en la escuela, la familia y sobre las medidas 
de coheside cohesióón social y de mecanismos n social y de mecanismos -- como el deporte y las como el deporte y las 
asociaciones culturales asociaciones culturales -- como instrumentos de prevencicomo instrumentos de prevencióón; n; 

d) Invertir en recursos humanos y financieros para las d) Invertir en recursos humanos y financieros para las 
actividades de prevenciactividades de prevencióón, proteccin, proteccióón, rehabilitacin, rehabilitacióón y n y 
reinsercireinsercióón de los miembros de "maras"; n de los miembros de "maras"; 



Principales Principales áámbitos de mbitos de 

Recomendaciones del Recomendaciones del 

CRCH en materia de CRCH en materia de 

LegislaciLegislacióónn

Legislación

Incoherencia entre 
códigos

Paraguay, Perú

Incoherencias CDN/ 
(Derecho 
consuetudinario)

Bolivia, Ecuador, 

Venezuela, Honduras, 

El Salvador, Cuba

Posible pérdida de 
especificidad

Ecuador

Dificultad en 
aplicación efectiva 
(institucionalidad y 
recursos)

Uruguay, Costa Rica, 

Nicaragua, República 

Dominicana, México

Diferencias de 
aplicación estados 
federales

Brasil, México

No se aplica 
(impunidad):

Guatemala, Jamaica

1.1.--La implementaciLa implementacióón n 

concreta de dichos cuerpos concreta de dichos cuerpos 

legaleslegales. . 

2.2.--La armonizaciLa armonizacióón de n de 

leyes y cleyes y cóódigos especdigos especííficos ficos 

en materias de Derechos en materias de Derechos 

de la Nide la Niññez con el resto de ez con el resto de 

la legislacila legislacióón nacionaln nacional. . 

2525



Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 

Materia de Materia de 
CoordinaciCoordinacióónn

Coordinación  (Ente Coordinador)

No existe Chile, Venezuela, 

Panamá, Jamaica, 

Cuba

Coordinación Ineficaz Honduras, Guatemala, 

república Dominicana

Falta de recursos 
coordinación

Uruguay, Paraguay, 

Perú, Colombia, 

Surinam, Costa Rica, 

Guatemala, México

Bajo Rango Bolivia, Perú, Ecuador

Debilidad institucional Bolivia

Debilidad sistema de 
coordinación

Brasil, México 

,Nicaragua, El Salvador

Debilidad coordinación 
nacional y provincial

Argentina

Duplicidad de estructuras de 
políticas sociales

Venezuela

No hay participación de la 
sociedad civil

México

La inexistencias de 
mecanismos de 
coordinación

La ineficacia de estos 
mecanismos de 
coordinación

La debilidad  de estas 
instancias de coordinación.

(debilidad institucional, la 
dificultad de coordinación 
entre los distintos niveles 
de organización territorial 
del Estado o las 
condiciones a partir de las 
que es posible la 
coordinación) 2626



Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 

materia de Planes materia de Planes 
NacionalesNacionales

Plan Nacional
No está en vigencia Bolivia

Reemplazado por políticas Chile, Nicaragua

No existe un plan global de 
acción

Uruguay, Venezuela, 

Cuba

Posible pérdida de 
especificidad

Ecuador

Planes temáticos no 
relacionados

República Dominicana

No  cuenta con recursos Argentina, Perú, Guyana, 

Panamá, Honduras, 

Guatemala, México

No está integrado al plan de 
desarrollo nacional

Argentina, Honduras

Falta mecanismo de 
monitoreo y evaluación Plan

Paraguay

No ha sido evaluado El Salvador, Guatemala, 

México

Falta participación de los 
NNAs en la evaluación del 
Plan

Paraguay, Perú

Planes Nacionales Planes Nacionales 

fragmentados y/o aislados fragmentados y/o aislados 

o difuminados  de las o difuminados  de las 

polpolííticas nacionales de ticas nacionales de 

desarrollodesarrollo

Sin inversiSin inversióón de recursosn de recursos

Debilidad en la gestiDebilidad en la gestióón de n de 

los Planes Nacionaleslos Planes Nacionales
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Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 
materia de vigilancia materia de vigilancia 

independiente de independiente de 
Derechos del NiDerechos del Niññoo

Vigilancia Independiente

No hay titulares Argentina, 

Nicaragua, República 

Dominicana

No cuenta con recursos Argentina, 

Nicaragua, 

Guatemala, México

Falta mejorar 
funcionamiento eficaz

Paraguay

Falta Difusión a los 
NNAS:

Paraguay, 

El salvador

Efectividad de la 
defensa grupos más 
discriminados (afro 
descendientes, 
indígenas, 
desplazados):

Colombia

No está en todo el país Venezuela

Requiere protección El Salvador

Los avances no son tan Los avances no son tan 

homoghomogééneos. Poco mneos. Poco máás de la s de la 

mitad de los pamitad de los paííses de ses de 

AmAméérica Latina y El Caribe rica Latina y El Caribe 

cuenta con cuenta con óórganos de rganos de 

vigilancia de Derechos vigilancia de Derechos 

humanos , y dentro de estos humanos , y dentro de estos 

tres no son tres no son óórganos rganos 

independientes.independientes.

Sin embargo solo en 9 de los Sin embargo solo en 9 de los 

14 pa14 paííses en donde existen, ses en donde existen, 

estos estos óórganos cuentan con rganos cuentan con 

atribuciones especatribuciones especííficas para ficas para 

defender los derechos del Nidefender los derechos del Niñño o 

..
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Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 
materia demateria de InversiInversióónn

Inversión
Distribución desigual entre 
grupos vulnerables

Chile

El Salvador ( en educación) 

Guatemala (infancia)

Distribución desigual entre 
provincias

Argentina

Distribución desigual de 
ingresos y mal manejo de 
recursos

Honduras

Ejecución del presupuesto 
insuficiente

Perú

Requiere inversión a más largo 
plazo

Bolivia

Basada en transferencias de 
efectivo

Bolivia, Ecuador, 

Guatemala

Requiere precisar inversión 
(falta de información)

Ecuador, Colombia, 

Venezuela, Surinam, 

Panamá

Baja inversión en áreas 
Cruciales  .

El Salvador ( en educación)

Guatemala (infancia),

Dificultad monitoreo inversión Republica Dominicana, 

Guatemala

La dificultad de visualizar la La dificultad de visualizar la 
inversiinversióón en NNA que desarrolla el n en NNA que desarrolla el 
Estado en presupuestos publicosEstado en presupuestos publicos

La distribuciLa distribucióón desigual de la n desigual de la 
inversiinversióón en infancia ya sea entre n en infancia ya sea entre 
grupos vulnerables o nivel territorialgrupos vulnerables o nivel territorial

La gestiLa gestióón del presupuesto, n del presupuesto, 
principalmente en materia de principalmente en materia de 
ejecuciejecucióón y monitoreo de la n y monitoreo de la 
inversiinversióón que se realiza.n que se realiza.

En la proyecciEn la proyeccióón de la inversin de la inversióón en n en 
infancia,  donde se observa una infancia,  donde se observa una 
inversiinversióón cortoplacista n cortoplacista 
principalmente basada en polprincipalmente basada en polííticas  ticas  
de transferencias de efectivo.de transferencias de efectivo.
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Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 
materia de Reunimateria de Reunióón de n de 

DatosDatos

Reunión de datos
No existe sistema 
integrado  

Chile, Uruguay, 

Paraguay, Bolivia, Perú, 

Brasil, Honduras, El 

Salvador, Guatemala

Sistemas de recolección 
insuficientes

República Dominicana 

(por número de NNAS 

no registrados), Cuba 

(sistema de recolección)

No cuenta con recursos Belice

Descoordinación Argentina, Nicaragua

El Salvador

Faltan datos de grupos 
concretos

Ecuador, Honduras

El Salvador

Necesario perfeccionar Colombia

Falta indicadores 
desglosados

Venezuela, Guyana, 

Surinam, Panamá, 

Costa Rica, El Salvador

Falta de datos geo 
referenciados

México (estados y 

municipios)

ProducciProduccióón fiable de datos: n fiable de datos: 

Donde se observan dificultades Donde se observan dificultades 
producto de la ausencia de producto de la ausencia de 
recursos o deficiencias en la recursos o deficiencias en la 
coordinacicoordinacióón, y sistemas de n, y sistemas de 
recoleccirecoleccióón que no son  confiables, n que no son  confiables, 
por ejemplo porque existen por ejemplo porque existen 
subregistros de inscripcisubregistros de inscripcióón de nin de niñños os 
nacidos en el territorio nacional, o nacidos en el territorio nacional, o 
niniñños migrantes.os migrantes.

Datos insuficientes:Datos insuficientes:

principalmente porque los datos principalmente porque los datos 
recolectados no aportan suficiente recolectados no aportan suficiente 
informaciinformacióón sobre los grupos de n sobre los grupos de 
niniññas, nias, niñños y adolescentes mos y adolescentes máás s 
discriminados y  no se han discriminados y  no se han 
desarrollado  indicadores desarrollado  indicadores 
desglosados tanto por grupos de desglosados tanto por grupos de 
niniñños como por territorios.os como por territorios.
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Principales Principales 
Recomendaciones en Recomendaciones en 
materia de Difusimateria de Difusióón y n y 

CapacitaciCapacitacióónn

Difusión y Capacitación
No cuenta con estrategia 
de difusión

Bolivia, El Salvador

Falta con NNA’s y familias Chile, Venezuela, 

Guyana, Costa Rica, 

Jamaica

Difusión en lenguas 
indígenas

Argentina, Paraguay, 

Honduras, Guatemala, 

Belice

Medios no respetan los 
DDNN

Nicaragua, El Salvador

Falta Difusión de CDN y 
Códigos y leyes

Uruguay, Perú, Brasil, 

Venezuela, El Salvador

Falta incorporar Currículos 
educativos

Chile, Paraguay, 

Guayana, Honduras, 

Guatemala

Falta programas de 
formación profesional y a 
profesionales

Uruguay, Ecuador, 

Jamaica, Colombia; 

Venezuela, Guyana, 

Nicaragua

Bajo nivel concientización 
grupos indígenas y rurales

Honduras, El Salvador

DifusiDifusióónn

Llama la atenciLlama la atencióón como la falta n como la falta 

de difuside difusióón sobre los derechos n sobre los derechos 

y sus   instrumentos de y sus   instrumentos de 

aplicaciaplicacióón, especialmente en n, especialmente en 

las poblaciones indlas poblaciones indíígenas.genas.

CapacitaciCapacitacióónn

Debilidad les  estrategias Debilidad les  estrategias 

transversales y sistemtransversales y sistemááticas de ticas de 

capacitacicapacitacióón en derechos n en derechos 

humanos y de formacihumanos y de formacióón n 

especializada para quienes especializada para quienes 

trabajan con nitrabajan con niñños, nios, niññas y as y 

adolescentes.adolescentes.
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Sistema Nacional: una alternativa de cambio 
y modernización  institucional

(situación actual)

• Desarticulación
institucional

• Violación de los 
derechos de  
los NNA

• Caída o nula  de 
la   inversión
social

• Centralismo

• Políticas y programas 
definidos y articulados

• Complementariedad 
para mayor inversión
social

• Ejecución en red de 
programas y servicios 
de calidad

• Participación social
• Equidad Social 
• Aplicación del enfoque

de derecho
• Garantía, respeto

y exigibilidad de 
los derechos de los
NNA.

PROCESADORENTRADAS SALIDAS

Organismos de 
Ejecución de políticas, 
planes, programas y 

proyectos

Defensa, 
protección  y 
exigibilidad de 

derechos

DESCENTRALIZADO Y PARTICIPATIVO

RETROALIMENTACIÓN

Información e 
indicadores 
sociales 

desagregados

Definición de políticas, 
planificación y control
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TTemas de Preocupaciemas de Preocupacióón.n.

1.1. La falta de indicadores o lLa falta de indicadores o lííneas de base asneas de base asíí como de mecanismos como de mecanismos 
claros  que permitan medir los avances y retrocesos en la aplicaclaros  que permitan medir los avances y retrocesos en la aplicacicióón n 
de la CDN influye a que las recomendaciones del comitde la CDN influye a que las recomendaciones del comitéé sean de sean de 
carcaráácter reiterativo.cter reiterativo.

2.2. La No inversiLa No inversióón en la nin en la niññez y el impacto de la crisis en la vida de los ez y el impacto de la crisis en la vida de los 
niniñños y las nios y las niññas.as.

3.3. La violencia generalizada. Los espacios educativos  se estLa violencia generalizada. Los espacios educativos  se estáán n 
constituyendo en factores de riesgo para la niconstituyendo en factores de riesgo para la niññez y adolescencia ya ez y adolescencia ya 
que diariamente son acosados por las maras y pandillas. Aun se que diariamente son acosados por las maras y pandillas. Aun se 
carece de Polcarece de Polííticas Preventivas y de reinserciticas Preventivas y de reinsercióón social.n social.

4.4. Preocupa la disponibilidad  de condiciones para garantizar una Preocupa la disponibilidad  de condiciones para garantizar una 
educacieducacióón mn míínima de calidad, especialmente dirigida a una buena nima de calidad, especialmente dirigida a una buena 
proporciproporcióón de nin de niññas y nias y niñños de  los sectores mos de  los sectores máás desfavorecidos.s desfavorecidos.

5.5. El El ““sistema de proteccisistema de proteccióónn”” de la nide la niññez no logra su conformaciez no logra su conformacióón plena. n plena. 

6.6. Cual es el plan de corto, mediano y largo plazo con Cual es el plan de corto, mediano y largo plazo con 
indicadores claros que nos permitan ir midiendo los indicadores claros que nos permitan ir midiendo los 
avances y limitaciones de la CDN y por consiguiente la avances y limitaciones de la CDN y por consiguiente la 
instalaciinstalacióón del sistema.n del sistema.
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DETECCIÓN
ATENCIÓN

REINSERCIÓN
SEGUIMIENTO

PREVENCIÓN

SEGUIMIENTO EVALUACIÓN/ MONITOREO

LEGISLACIÓN
ARMONIZADA
CONOCIDA
APLICADA

Política de Protección  
Integral de la Niñez   

NNA    sujetos   de 
Derechos   Humanos

P
A
R
T
I
C
I
P
A
c
I
Ó
N

C
O
O
R
D
I
N
A
c
I
Ó
N

PROMOCIÓN
CULTURA DE
DERECHOS 
DEL NIÑO
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¿Cómo valorar los avances en 
materia de SNPDD?
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ALGUNOS AVANCESALGUNOS AVANCES

La AprobaciLa Aprobacióón en si de la LEPINA .n en si de la LEPINA .

Procesos de formaciProcesos de formacióón y difusin y difusióón  de LEPINAn  de LEPINA

La InstalaciLa Instalacióón  de 3 Tribunales  y Cn  de 3 Tribunales  y Cáámara de Nimara de Niññezez

InstalaciInstalacióón  del Consejo  el cual se esta reuniendo para trabajar lo n  del Consejo  el cual se esta reuniendo para trabajar lo 
relativo a reglamentos . relativo a reglamentos . 

AprobaciAprobacióón  de $329,080  (23 de Sept)  para que inicie su n  de $329,080  (23 de Sept)  para que inicie su 
funcionamiento  hasta diciembre.funcionamiento  hasta diciembre.

El ISNA  ha trasladado expedientes a los tribunales especializadEl ISNA  ha trasladado expedientes a los tribunales especializados.os.

El  haber presupuestado  3 042,240.00   para  el funcionamiento El  haber presupuestado  3 042,240.00   para  el funcionamiento de  de  
2012.2012.
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DESAFIOS Y COMPROMISOS.DESAFIOS Y COMPROMISOS.

FilosofFilosofíía compartida (Doctrina de proteccia compartida (Doctrina de proteccióón integral como un reto n integral como un reto 
para construir una nueva sociedad  desde y con los nipara construir una nueva sociedad  desde y con los niñños, nios, niññas y as y 
adolescentes).adolescentes).

Nueva cultura de relacionamiento. Las municipalidades tienen un Nueva cultura de relacionamiento. Las municipalidades tienen un rol rol 
concreto en la operatividad del  Sistema , requiere capacitaciconcreto en la operatividad del  Sistema , requiere capacitacióón  y n  y 
ser  participes del proceso  iniciado en la construcciser  participes del proceso  iniciado en la construccióón de  n de  
reglamentos y  procedimientos.reglamentos y  procedimientos.

Nueva Nueva éética (eficiencia, eficacia, efectividad)tica (eficiencia, eficacia, efectividad)

DecisiDecisióón a construir y ejecutar objetivos nacionales adecuando los n a construir y ejecutar objetivos nacionales adecuando los 
institucionales y personales (PLAN  DECENAL)institucionales y personales (PLAN  DECENAL)

IntegraciIntegracióón institucional y organizacional para que funcione como n institucional y organizacional para que funcione como 
Sistema  y con ello  una agenda Sistema  y con ello  una agenda úúnica nacional y presupuestar la nica nacional y presupuestar la 
construcciconstruccióón colectiva del sistema.n colectiva del sistema.
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DESAFIOS Y COMPROMISOS.DESAFIOS Y COMPROMISOS.

Que diseQue diseññe una le una líínea de base con indicadores que permitan nea de base con indicadores que permitan 
medir el impacto que se va teniendo en la aplicacimedir el impacto que se va teniendo en la aplicacióón de la n de la 
convenciconvencióón y la instalacin y la instalacióón  del SNPN.n  del SNPN.

Que funcione una institucionalidad de alto nivel que lidere el Que funcione una institucionalidad de alto nivel que lidere el 
disediseñño y conduccio y conduccióón de poln de polííticas   Integrales de infancia .ticas   Integrales de infancia .

InversiInversióón en Nin en Niññez estableciendo unidades presupuestales que ez estableciendo unidades presupuestales que 
permitan identificar la cantidad y calidad de la inversipermitan identificar la cantidad y calidad de la inversióón en las n en las 
diferentes diferentes ááreas : Salud, educacireas : Salud, educacióón etc.n etc.

DiseDiseññar un plan de acciar un plan de accióón nacional participativo con el n nacional participativo con el 
establecimiento de alianzas, para el conocimiento de la CDN, establecimiento de alianzas, para el conocimiento de la CDN, 
acciones del SNPDN  y las recomendaciones y asumirlas con acciones del SNPDN  y las recomendaciones y asumirlas con 
voluntad polvoluntad políítica a travtica a travéés de la construccis de la construccióón e impulso de agendas n e impulso de agendas 
estatales, locales y nacionales orientada a la superaciestatales, locales y nacionales orientada a la superacióón de las n de las 
mismas.mismas.

La descentralizaciLa descentralizacióón y el espacio local aparece como espacio n y el espacio local aparece como espacio 
privilegiado de la acciprivilegiado de la accióón de proteccin de proteccióón de derechos. n de derechos. 
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Para contribuir a instalar un SNPN

Hay que superar las desigualdades y  fortalecer :

ORGANIZACIORGANIZACIORGANIZACIORGANIZACIÓÓÓÓN N N N 

Y MOVILIZACION Y MOVILIZACION Y MOVILIZACION Y MOVILIZACION 

DESDE LA BASE.DESDE LA BASE.DESDE LA BASE.DESDE LA BASE.

TOMA DE DECIONESTOMA DE DECIONESTOMA DE DECIONESTOMA DE DECIONES

CONOCIMIENTOCONOCIMIENTOCONOCIMIENTOCONOCIMIENTO

DENUNCIA Y DEMANDA DENUNCIA Y DEMANDA DENUNCIA Y DEMANDA DENUNCIA Y DEMANDA 

DE DERECHOS.DE DERECHOS.DE DERECHOS.DE DERECHOS.

LA PARTICIPACION LA PARTICIPACION LA PARTICIPACION LA PARTICIPACION 

CIUDADANA.CIUDADANA.CIUDADANA.CIUDADANA.

Empoderar



¿¿DE LO QUE ESPERAMOS DE UN DE LO QUE ESPERAMOS DE UN 
VERDADERO SPNDN Y LO QUE VERDADERO SPNDN Y LO QUE 
LA REALIDAD NOS MUESTRA , LA REALIDAD NOS MUESTRA , 
PODEMOS DECIR QUE SE HAN PODEMOS DECIR QUE SE HAN 

SUPERADO LAS SUPERADO LAS 
RECOMENDACIONES DEL CDN ?RECOMENDACIONES DEL CDN ?

Contextos y (pre)textosContextos y (pre)textos
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