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conquistads por b aparente objetividad de
valores de la ciencie, no ha salido vencedor
desales desarrollos porque, habiendo cambia-
do sy propic oniclemsmo filosalico por los
valores praclicos originados por bas ciencizs
nztorales, ha irpicionedo su raztn de ser, gque
erz la de defender la estabilidad social en
pambre de una filesobia de la lHmitacidn
hanana, v ha hecho suyos, aungue de modo
indirecto ¥ ambigus. ¢l scoularizmo v la
visiom histdrica abierta a los coales gueria
SPDMCTSE.

Dado el oripen histdries de la contraposi:
Fion C-pragresismo, no seria sorprendenic 5
ce 2sksliese o su ocaso. al menos en los tér-
mines liEsia ahora conocidos por nosotros, v
a/ 5w SUSTIENEHGN con una forma politica auto-
justificante dominads por la coaccion abje
tiva de las reglas del desarrolio economico:
social. Frenie a ella va no podria ponerse un
pueve plantes conservador comeo freno poti-
tipo —en es1e sentido su Funcidn ya ba side
asumnida por el nuevo orden cientifico como
prapia variable. siendo un ejemplo 1odo lo
afirmadao por la ciencla de la politics; pero,
recuperada su propia inspiracién originana,
comno rellexidn de la relacion liberiad-limile
en el hombre v come critica del finalisme las-
cor e [a idea de progreso.

sipLiocEATiA B Blake, The Conservarive Bary
frawm Peai fo Churcizill, Londres . Evre and Spal-
tiswoosde, (970 E. Burke, Reflesiones sshre la
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Resfouralion der Sraars-Wigsenschkalr [1816-34)
resd. anasl., Aalen; Scientiz, 964,
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constitueion

[ LOS SURLESTOS DE LA CONSTITUCKN BS CONTEsRTE
panEns Todo ordenamiento estatal ha tenido
siempre un complejo de principios organiza-
1ivisE propin gue |l caracteriza ¥ lix c]imingut
de ciros, pero salo en tiermpos relativamente
recienies o ha difundido v consolidado la
conviceitn de que esies principios deben scr
cancentrades en un documents formal Wamas
do oo Las primeras o, fueren imroducidas en
el mareo de un proceso de limitacién y Frag.
mentacion del poder absoluto tal como s
habia afirmaco 2n las monargoiss europeas,
Por ello, todavia hov sl propio concepto de
cose e considers & mepudo concidente con
el de poder politico repartide enire varios
organos constutucionales de medo que se
recopoecie i los ciudadinos, ademis de una
serie de depschos fundamentales, garanrias
ilcpeis contna sbusos por los titulares de los
arpanos del poder palitico.

Este concepro de la o coma garaniia de las
liberiades fundamentales tuve razon de ser
hasta que el modele de lox ordenamientos
politicos se imprimin prevalentementie en las
concepoiones propias del estado liberal, pri-
MErd en su versidn -:_:-I'igz'.:'m:li;.q—-;:.r.ns.maria ¥
después en la demecedtica. Pera con el (nicha
de esie stglo, o] modelo liberal fue impogna.
do v s veces superado con ln apariciém del
esiada de los soviel, asi como el auloritanmo
del Tascismo v, por lotanta, por los madelos
ccléctioos que nos proporcienan bos estados
de nueva fndependencia. Ninguno de esios
estados ha renegado abiertamente de ba for-
mula de Ja e como garantia, aungue 5§ apor-
laron ung profunda’ correccidn al preverse
que In garantia, dnicamente asegurada 3
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gquizn comparie la idealogia oficizl, de signo
distime, de dende cast siempre s& acaba por
|I¢ga.r §uUn pa TEichey Omico.,

Antes bien, junio @ las Funciones resefiadas
s han Hrmado = incluss han :;dqu'irici.{: SLIpe-
rioridad orras funciones de la ¢, todas ellas

presentes va en las ¢, liberales. Una de ellas

oz la funcion proplamence “consinive del
documento constitucional: b oo atestigus ante
la comunidad imemagional ¢l surgimisntg de
un nueve components que seoafirma como
sujeio con pleno derecho de la mizma. Esio
cxplica como, después de la independencia,
1odos |08 NUEVoSs eRIAGDS 58 APresUran & pPre-
seniarse de modo formalmenie positivo en 1z
escena infernacional en tanto dotados de una
c. propia. [nimamente conectada con 1a fun-
citn constituriva estd la de la ssrabelizacion
' ¥ racionalizacion de un_delgrminado orden
cdel poder. La ¢ e3 un puntg fieme, una base
goherente v macional para los titulares del
poder politico que buscan con su tramite dar
estabilidad v continuidad & su concepio de
vida a=sociada.

En kerma contextual, a la o) se le apregan
muleipies garantias en defensa de la ideolo-
513 dominants v de lax imstituciones const-
tuclonales fundamentales, por conducto de
distintas modalidades, gue van desde el veto
de revision constitucionsl, hasia las Eil.l‘.l:ll.l.!ﬂ.‘i
propuestas de sanciones penales, un sistema
organice de controles jurisdiccionales v Ta
arganizacion de la administracion militar y
civil;

Junme a la funcien constitativa que legiti-
ma al nuevo estado, la oo poede tenec la fun-
cidn mds limitada de legisimaeidn de un nwe-
vor titular del poder politice. Bsio explica por
qué, sobre 1odo en los estados nuaves, a cada
subversion interna mediante un golpe de esia-
di siga o adopeidn de una nusva o que no
siempre liene contenidos radicalmente distin
e de la precedente gue ha sigo abrogada

La g tlene pues una funcien de propagan-
dayde educacion palirice. Esio puede verse
facilmente en los . de alte contenido idealé.
gict —romo la revoluckonaria_ francesa, la
socialista, 15 de las republicas isldmicas— ep
lscpue el besto coniiend no 20 N0mnas orea:
nizativas sing sobre todo princigios de dicge.
s simpalaos de activacion de las masas.

A esas premisas son las funciones constan.
tes que las ¢ llevan a cabo, los contenidos por

s paries pusden ser muy varisdos, pussg e
en concretg el concepto que estd en o bag
de toda forma de estado o régimen politice
acaba por influir de manera determinanie er,
=l 1=x10 constitucional.

I AEUFIEIE RELs BEL COMCERTO FORMAL BE CTimesm,
cion, Sepnn e doctrina jucidica; por o ze
enticnde aquellos principios gue esidn én g
bizse del sisterea normative de wodo ordena.
mitrilo, &on referencia & un NEMeTs 'L'HTia,d.ﬂ.
de enies, como los estados, las organizacia.
niss internackonales, [ comunidad intemacip.
nal. Cualquier ente, publico o privado, tiene
los propios principios basicos indispenzahlcs,
¥ por lo ranto una £ propia, pera salo lop
entes lamados originarios (0 s2e autolepirp-
rmanles) se consideran portadores de una ¢
gue vile v ohra tamhbién por todes los entes
sonsiderados derfvades ¥ que se justifican
sobre la base de aquélla; los’ cuales estap
diversamente coligados ¥ dependientes def
ordenamiento del ente originano; esto vals
especinlmente pars los entes publicos intmer-
s en el ordenamienta esiaral.
Circunscribiéndonos a la o del enie ezt
do, adguiere relieve la extrema dificuliag
para delimirar con claridad. los principios
normativos esenciales que e han senzlndag,
aun sl en ahstrocio se afirma gue estos debe
rian ser los logicamenie prioricaricas, oom
presmnencia sobre squellos proncipios ne
indispensables, v en condiciones de revelar
s conmo permanenies, es decie: las decisionss
esenciales sobre la forma de esragde o regimen,
sobre Iz organizacidn ¥ las funciones de lax
poderes publicos. sobre los derechas v los
deberes de log ciudadanos. Se ha ohservads,
con exactited, gue lpesencialidad de los prin-
cipios esrd estrechamente conectada a un jui-
cio de valor diversamente condicionada par
perfiles hisrdricos » politicos que hacen dif:
cil su enunciacion en terminos abeoluios.
Exta seria posible i se aceptase lahipotesis
normativisia que considera como principio
ultimo condicionante del sisiema la [lamada
sanris de la norma, o sea aquella gue condrn
ciona la-produccidn de normas generales,
especialmente & través de la legislacidn: sin
embargo, se ha observado que tal norma ter-
A POr PrESLPOneT o va constinaids ¢
ordsnamiento, sin aclarar sobre cudl base
En el mejor de loscasos 2o delinea la con-
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sordancia sobre la iesuficiencia del recurse
al eriteri formal de ldentificacion de los prin.
cipios esenciales. En efecio, teniendo en cuen:
o |2 endenciz & adopiar la forma esceriva
para enunciar Ia c. 52 ha intentado especifi-
car coma constiucicnales las disgosiclones
smeorparadas sipuiendo procedimicntos rofor-
sados, es decir distinios de los seguidos por
Jas legislaciones aormales, impatacdaos o Grga-
nos dotades de poder constituvente, Pero (s
pendenciz & una garticular formalizacion de
[gs precepios constitucionales no significa
gue £3to5 GE14n necesariamente limitados a
;|,q':|.é||-.':-."~ insertos enoun texto ad oo ni qus
aquelios formalmente declarados mantengan
sigmpre su IMporiancia ariginaria. Es il
dable que Ia recurrenciz a formas exiremas
puede hacer presumir gque las mismas Tecu-
hren un conienido e principios realmente
esencinles para un grdenamienio determina-
do. La forma escrita —claramenie afirmada
@ pesar de la perrmanencia de ¢ preferente-
mente consuetudinarias, coma b inglesa, v 1a
presencia de costumbres constitucionales en
podo tipo de ordenamientios— responds 2 2vis
dentes razones de éonica organizadva de log
grdenamentos politicns, £n cuanic timnds 3
aseguUTar una estabilizacidn de esrrHciura:,
esiango afectada ann oy por el perfi] garan-
tisla impreso por las tecrias del constitucio-
palisme, comea st también por e estabilidad
y conservacisn devalores idenlégicos v poli-
ticos ¥ de mtereses individuales v colectivos.
Ademas, 1z forma escrila FuLreCE SIEMpPre
fener, 0N Mayor o menor intensidad, wn sig-
nificedo instrumental debido s lag ideclogins
di fas gue un ordenamicnio es portador, ran-
10 80 el cuso de las Nemadans c-balancs, &n las
que en polémica con el pacado se hace un
ajuste de cuentas de los resuliados obtenidos
desde ¢l puma de vista politics, como sobre
o en gl caso de las lamadas c-programa,
que EXPresan’ 4n MAmera  particulzrmenis
cxplicita un sislema organico de direciivas a
aplicar a breve, medio o largo plazo, Tal ten-
dencia propagandista ha'llevado a una pro-
gresiva ponderacion de los texios constinlacio-
nales hasia ampliar especialmente las dispo-
siciones en malsria scontmica v socia] sobre.
pusando las simples disposicioncs organiza-
torias relativas & la reparticion v al uso del
poder politico feoniraposizion entre o largas
Yoo, cortay)

11l ONTRASTE ENTRE BSTATICH ¥ DINAMICE DE LN
CRDEMAMIENTO: EL OONCEPTO MATERIAL. OE COMETITL-
g, La formalizacion =5 por lo tante un
inrenre de cristalizacidn de los principios
ERenciales, pero Como iNETo 5L en peneral
destinado & dar resulados engafosas. Bn reali-
dad, 51 es natural que el poder constiluvente
intenta imponer & los drganos dirsgrivos de
un erdenamiento Heeas de accidn conlorme
alz propia concepoitn de las relaciones poli-
tleas y sociales, no estd dicho que ¢ sistems
puedn limitarse 2 imprimir = propic desarro-
1o 2 principios de conservacion. Evaluciones
o invaluciones pusden preverse con mas o
meenos precision, Por lo demds, & menodo son
las mismas directivas queridas por el consri-
iuyenie |as gque producen consecuencias
inconciliahles con los principios hasicos,

Estos signos indican come una de lzs carac
teristicas inevitables de todo ordenamisnia
£3 la bisgqueda de conciliazidn entre ol siste-
ma tendenctalemente esdlien de sus normas
-::.rigina.ria.'s b |laz orientaciones ImMpresis ar
las direcciones pollticas gue los drgancs cons-
titucionales formulan bajo =l empuje dingme.
coode las fuerzas sociales: Tal dindmica pro-
vica um cantinen estado d= wension gue some-
¢ a intensos estimulos los principios forma-
lizados en la o, Mas alla de la hipotesis del
progresive. distanciamiento de e realdidad
constitucional de los prinelipios forrmalizados,
es posible chservar que, mids en general, los
Principios formales Fepresonian ung parwe de
Iz o gque puede sercomprendida salo poniens
dio el acenioen prinelpios sustanciales. Lo gue
ax particularments evidente ya e en la hipd-
tesis sepin la cual no exista c. escrita conic-
nida en un decumento unitario —oomo es ef
case, frecueniemente pussic como ejempls,
de Gran Bretafia— o bien cuando se de cuen-
ta e la np correspondencis entre principiog
formales preexistentes y realidad consutucio-
nal subyacents, como en el caso del dltima
perindo de vigencia del ordenamiento exieiu-
frrio i1alinng POsTETiar i |a alirmacidn del fas-
Cism,

La doctrina de |la ¢ en sentide material
mierviene pora ofrecer una justificacion de
las relaciones eolre peclil normal y perfil sus
1anciel de las oo Ea su formulacion mas per-
suasiva ella pone un acento on o papel deters
minante desarrollado por las fuerzas polii-
cas en la Bijacidn de los principios organizs.
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livos v funcionales esenciales para lavida de
un ordenamicnic, e 1al modo se efectla una
deciziva revaluacion del papel que desermpe-
fia la realidad socal, nunea més confinads 2
Io prejuridice. El alemento social del eszada
se perfila eomo va ordenado en 10rMc & un
nuicleo de principios gue contribuyen a dar-
le una configuracion politica propia. En su
seno puede delinearse un elemento dominan-
1e, sitalar v gestor del poder, diferenciado del
gue aparece dominade, o bicn —en los orde-
namicnies democriticos en donde 22 tiende
a negar al menos Ledricamenle Una Conirapo-
cheidn asi de Tigida— una participacidn nace
saria de 1oda la base sccial en el poder poli-
tico procurands tener L mayor correspon-
dencia posible enire estado-comunidad v
extado-aparato: en ambos cases son leg fluer-
zez politicns las que e5fdn e condiciones de
caracterizar el ardenamienro gee #llas expre-
2gn, bos principios ¥ los fines comstilavenies
de o e materzal.

Con base en 1ol ordenamisnts se detarmi
na come exisen, on cada ordenamienio, nor:
mas constiuciomnles —en peneral formalizs-
das en un lex1o ad koo, pero iambién conte:
nidas en diversos texios o leniends un Carac-
ter meramen e consucipdinario o convengio:
el — relativas a las decisiones undamentales
respeeto de lo organizacion del estado:
aparaia [en particular: uiihizaeion del pringi-
plo de concentracion ¥ de separacion en la dis-
tribuckin de las competencias, del principin
de Iz peridaed o de la gradacidn en la wiiliza-
c30n de la mismal, respeciode la organizacion
del estado-comunidad (régimen de aulono-
mias pohlicas ¥ privadas), respecio de las
relacionss enire aparate y comunidad (régi-
men de las pelaciones putoridad-likertad), res
pecto, en fin, de las relaciones entre estado-
ordenarmienie v comunidad inlernacicnal v
similares. Tales normas derivan v estan con:
dicionadas por un principio originario que
constituve al mismo tiempo 21 nidcleo efecti:
vio de 1ode la organizacion constiuclonal,
Este principlo es la resufiante del juego de las
fuerzas politicas que s moeven en el orde-
narmicnta, la elecciém de la base gue condicics
nz todas los demis principios de la vida social
v politica (sin embargo segin alpunoes son las
misimas fuerzas politicas dominanies las gue
s¢ plamean directamenis ¥ £n cuanio fales
como principios).

For las razones que e acaban de exponer.
la dectring de la ¢, material muesira que o
principio normative originadorn v jusiifecan-
te de un ordenamisnto, & sea la oo por cxce
lencia, consisie en la ;"r.r.r.l A NoOrRariva de Lo
velurrad polizica, con una aplicacion realis.
ta del principio de efectividad [pringipio gue
descde distinias perspeetivas s tamblén og.
lizado, en ltima instancia, por la misma dog,
frina normativists cuands trata de especif.
car, procediznds al revés, una justificaciog
ahima de la norma graduada sistematicamen,.
ie) La ¢. maierial estd por lo 1amio en condj.
clones de presentarss como la real fuene g
valides del sistema (v por lo anoo wambicn de
lare, formal), de garantizar la unidad dupan.
te la valoracidn interpretative de las normas
existentes v de completar las lagunas, de per.
mitir laespecificacidn de los limites de la oan.
tingidad v de lax mutaciones del esiada
enbends en o cuenia & misms como params.
iro de referencia. Son, por lo tanio, los prp
cipdos conslitucionales sustanciales Tos sipno;
que desempenan tn papel esencial para fa
r_-;_-pmp:tr;i.i-:‘j-n de una oo Precisamente & &spos
e debe hacer referencia para detectar |3 esen.
cip intima. Las normas constiiucionales for
males, donde exlsien, constiiuyen en general
un punie necesario de partida en el proceso
interpretative. pero seria absurdo pretender
hasarss saloen &, pues numerosas NSRS
nes formalmente inmutables en el tizmpa er-
reinzn fenicnds un tignificado Gril solamen-
e 5 o=e liens an cuenls el valor sustancisl
checrivo gque han ido asumisndo

IV, LAS MOTIFICACIONES DE Ly cossTiuces El con
_il.lnl:l'_‘:- de decisinnes que se decivan de las
determinaciones, explicitas o implicias, de
las fuerzas paliticas gue controlan clordena-
mientlo constiiuve 56 e, ¥ 560 25ta. Tomando
dicha ¢, como parametng, s peede senalar el
problemz de sus modificaciones o transfor-
macianes, dependiends de 51 los procesos evo
lativees permiten o o receer la permanzn:
cia de las caracteristicas de identificaciin
ceftpladas anteriormenta, En sentida técwica,
s dice gue en el sepundo cas0 Nos encanlia-
mos en preseancis de la accidn de un poder
consiiiirenie, €n tante que en el primero de
un simple poder de revesion.

Y lo que caracieriza, en efecio, al poder
con=hivyvente a5 no senlirse ligado, en sus
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determinacionss, por un fistema juridico
preexiciente: es completamenis libre en la
clectidn de sus propias finalidades. Mo suce-
de o mismo con gl peder de revisidn que esid
limitade por e manos por la obligaciin de no
renunciar & los lincamienios que carmcterizan
el sistema juridice vipente v que sc conshde-
ran como limitaciones a su wso concreto: e
reconoce que el poder de revisién estd inti-
mamenis ligado con una exigencia de garan-
tizar una clerra ., en cuanto que tiende o
adapiaria, a través de procedimicnios formal-
mente compaiibles con la misma, a las nue-
VAS EXIZENCIAS, COnservando sus FREP05 GEEN-
ciales y evitando recurrir a expedientas sxira-
juridicaos [ajeros al ordenamienio en cusstidn
¥ gue serian, en dltima instancia, manifesea-
cidn de un poder constituyente). En sentido
logico. el poder de revizidn estd subordina-
da por o tanie al constituysnie gue s el @ni-
co capai de establecer v modificar radical-
mente la c.oen sentido matecial. Por consi-
guil.*nl!e. todar las veres que 5& efcueniren
modificaciones que prescinden del respata de
Ins lineas esenciales dal ardenamicnto —o sea
de la <. maierial, que como se sehala es el
nicleo del mismeo o SU separcosiniucidn— no
searata de un probiema de aceptacion de un
ardenamicnio preexisiente sing de un nusvo
ordenzmicnio condicionado por un poder
conslituyenie propio. Existe, en cambia, iden-
tificabilidad cusndo laz modificaciones no
afecian la o, material.

Entendidas de este moda, lns modificacio-
nes puesden configurarse de acuerdo con dis.
tintas hiparesis, Cumplen una fancicn impaor-
tante lis modificacionss que s¢ producen len-
tamenile comd consecuencia de la evolucion
v 5o realizan poco a poco on el tiempo A tra-
vits de la evaluacion gue hacen los Srpanos
constitucionales, la magistratura y el elemen-
1 socizl de los principios constiucionales.
Le puede Hegar a la formacion de costuntbres
catira ¥ prefer o, o & la formactin de conves-
ciones de ba ¢ derivadas de acuerdos entre los
arganos titulares del poder politico.

Las modificaciomes consagradas en proce:
dimientos formales constituven el nicleo de
los procedimientos de revision que, en algu-
nos ordenarmiznios, no reguicren farmas dis-
tintas de las usadas para la adopcion de las
leves (o flexibles), &n tanto gue en otros =
requieren formos mis cormplejas v diferencia-

a7

das respecio de Jas sepuidas en sarmino medio
por las leyes, y los procedimisnygs por lo tan-
1o se agravan o refuerzan, dandose particu-
lar imlpnrmnci;u alas modificaciones de lac.
Tormal {c. mpides, coma 185 Yipentes en Tralia);
A veces las modificaciones na adguieren un
caracier general sino gue 52 Cireunscriben 2
hipotesis individunles: &l coricier derogato-
rig de las mismas ectd sefialadn an o califi-
cacin de rmpreras de la e con ba e SO0 S5
cificadas.

Todas lag hipduesis sedaladas EXpTERRN
medificaciones tendencialmente dyraderas,
Es distinta la modificacidn de suspensin de
la . que s¢ refiere 2 una modificacion onics-
menté temporal, justificada en peneral por la
exipencia de conservar la o material, como
sucede cuando se inslauran regimencs de
EMmergendia interng o cxiema (estado de sitko
v estado de puerral. En csas hipstesis las
modificaciones afectan @ la organizacién v al
funcicnamienio de bos Greanos constingciona.
les ¥. en especial, el régimen de liberiades
garantizadas constitucionalmente. Lo cesa-
chdm del régimen derogatorio de crvergencin
deja sin justificacidn la suspensitn, v regre-
so B la nornsalidad significa la reapudacidn
de la plenn eficacia de ba ¢, que mientras tan-
o sigue siendo formalmente valida,

W, Lk ASAMEBLEA CONSTITUYENTE ¥ LAS CARACTERISTI-
CAS DE Le wUEVA consTaTices. La o italiana que
entrd en vigor el | de enero de 1948 susti-
vid al estanune alberting, que aun con las pro-
fundas modificaciones aportadas 5 los insti-
tuciones constiiecionales durante el fascismo
¥ después, durante el periodo dé transicion
gue siguid a los hechos del 25 de julic de 1943,
habiz sido s base del ordenamisnto italiznog
por un siglo.

La Azambles Constituyente elegida por el
mgtoddn proporcional llegd g aprobor la nue.
va .. medianie un pacto constitecional al que
le daban aportacionss exponentes ¢e partidos
vinculados a lineas ideoldgice-programaticas
divergentes entre 5iz la inspivacion liberal,
catolicn v socialista o5 mas o menos fcilmen-
e derecrable en las diversas normas qus com-
panen el texio constitucional v, de mancra
mis general, surge del complejo de la cons-
truceidn constitucional, Del compromiso
constituyente — inevitable sl no se gqueria
arriesgar una imposicion unilateral ¥ autori-
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raria de una ¢, partidista-— nace un mecanis-
mo instituckonal que en bucna parte remite
2 abiuaciones y realizacionss succsvas v que,
justo por su origen comprometido, tenta un
caracter polivaleme gue s¢ presiaba ainter
pretaciones potencialmente divergentes de
los precepros [ormales de la ¢, La remision
o sucesives decisicnes del gobierno v del pat-
lamente comporiaba pues una dilacion en el
tiempe de decigiones fundameniales ¥ procro:
gaba la necesidad de acuerdos entre partidos
politicos que va se habla lograde en el cons.
tituvente. La necesidad de una presencia con-
junia en todos los miveles conduciz 2 una
generalizacion del principio proporclonalis-
i como apoyo a la legislacion electoral v
comc base de la Formacidn de las decisioncs
de direccidn de los drganos electorales. La
nueva ¢ o podia dejar de situarses en una
posicion de antitesis en relacidn con el régi-
men anterior; estruciurandose enuna forma
republicana de estado, conbirmande la pros.
cripeiém del fascisme v sosteniendo su natu-
raleza democratica. Do acuerde com la inter-
Preiacion Que parecs mas sepura, ol signifi-
cado de la calificecion democratica conslste
an la identifieccian fendencinl ehire corur-
drd y aparaio —a través de la valacizacion del
cuerpo electoral mediante el sufragio univer-
gal en el nivel nacicnal y local, el referdndurn,
[a inicialiva popular, el derecho de peticidn,
la apelacién al puchlo despuis de la evencual
disoluckin anticipada del parlamento— v en
Ia suieln de las minorias —a través de las
garantiss sindiscriminacion de los decechos
de liberiad v sobre todo del psocincionisma
politico, el pluripartidismo, la indefectibili-
dad'de la opoaiclén parlameniaria, &) recooo
cimiento del potencial alternarse en el poder
de fuereas politices antaponicas.

Lz Formula organizativa elegida para e fun.
cionamiento del estade-aparato fue la del
pobierno  parlgeieniario, que entrafia un
gobiemo nombrade por el jefe del estado pero
que es la expresion de la mayoeria parlamen-
taria de cuya coufignza debe gozar constan-
remente, Exisien mumerosisimas ejemplos de
sistemas definidos como de pobierno parcla-
MEntaTio, rungue parcce cierle que no exis:
ta un gobieno parlamentaricipo que pe-
da ftomarse como pante de refercncia pari
wna deflnicitn. En general, se dice, sin embar-
g0, que la c. exige una replblica con gobier-

no parlamentario arfpice, en guanta que ]
jefe del ezrade tendria una posicidn recong.
cicha que va mis allé del simple mediadar ney,
tral entrs el parlamenio v el gobierno, va que,
ademis del poder de dizolver anticipadamen-
te las cimaras, tendria en partoular ef poder
de verg de SUspension en MAteria e profmu]-
gaciin de las leyes del parlamenio, ademiz
del de sutorizar la presentacidn de los pro.
veetos de ley gubernamentaless, del de nomi.
nacidn de senndores v jusces contitucionalae;
del de presidic importantss Srganos colegia.
dos: poderes todoes que reconocen su funcidn
autdnama en el desenvolvimiento de la vida
constiucionszl.

D¢ acuerdo con una interpretacion difun.
dida, Lo fursidn de direccion pelifica —o seq
ol conjunto de actividades que adapran dia
tras dia los principios constitucionales a fas
exizencias cambtantes del estado— 1o corres-
ponde ante todo el cusrpo electoral, en cuan-
1o depositario de la soberania, gue evaluan-
cder bos programas de los partides selecciona,
a través de procedimicnios electorales, su
propia representacion parlamentaria, Ya gue
la intervencion del cuerpo electoral es espo-
radica por naturaleza, dada la complefidad de
las posibles consultas, el niclea de los pode.
red de direceidn radice en el parlamento, con
una estmucium bicameral: pero también esee
dltimo &5 un cuerpe demasiado amplio por
lo que a1 50 seno, despuds de la aprobeciin
de un programe politico, se establece wn cole
gho restringido fiduciario de la mayoria par-
lameniaria, Se trata del pobistmo, formado
por el presidente del congejo ¥ por log minis.
tros que estan & la cabeza de los distiniocs
departamentos adminisirativos. El gobierne
ex un grgana de direeckin por excelencia, mer
ponsebile constantemente ante el parlamenis,
v la e 1e ha confiado una funcién particular
2 su presidente, en cuanto SEpremo coordi-
nador y centro de impulso de lag oriemacio.
nes politicas v adminisirativas,

El gobierno ¥ la mayoria parlamentara se
encueniran unidos por wWhicklos consianies ¢
colpboracidn, on cuantio que wnd parie consi-
derable de 1z direccidn se manifiesta a través
de Jas leves del parlamento, promovidas por
iniciativa gubernamental. En ese sentido 13
direccion es una direccidn poliiicg de men-
rig, =n cuanio que =sti ligada necesariamen:
1e al pobicrno v a la mayoris qee o expresa.
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Pero exise otra fipo de direcciin, que no debe
confundirse con ésre v que se considera que
jiene PoT objeto esencialmente la realizacian
o lamurela del respeto de la e, Esva direceidn,
gue no deberia sobreponerse a la mayoria,
especialments en o que concierne a la con-
wecucion  de’ Fines. contingentes, z¢ define
como constifcional v o5 ejercida por el jefe
del estado vy por la cone constitucianal, garan-
o5 ambos de la o, el ung incorporads on 2l
Process politics que reconoce como protaro-
pistas a los drganos canstitucionalas v ln otra
ajena a aquél. Obviamenie, si se toma en cuen-
12 ko que se dijo mas arriba acerca de la ampli-
1ud de los poderes presidenciales, o siemprs
e Fici]l reducir la funckon del jefe del estada
5 la de simple guardiin de [a constitucian.
Junte con los drgancs orientadores, fa c.
preve drganos auxiliares de estos; =] consejo
de ssrada v el tribunal de cuenias, derivados
del ordenamients anterior, v 2l tonsejo nacio-
nzl de Iz economia v del irabajo, de mieva
creacion, destinade & asegurarls al parlamen:
to v al gobierno la colaboracian de la repre-
sentacion de los intereses coondmicns ¥ socia-
les. La institecidn de un consejn superior de
|2 magisiratura tiene una imporancia part-
cular, ¥ 23 garante de la independenciz dal
poder judicial respecto del sjecutivo,
Hemos sefalado la) funeidn de garantes
a_-;;ignu.ﬂu al jEr-E del estada VA |z corte cons-
situciongl, En realidad casi todos bos eriterios
organizalives seguidos en la ssiructuracion
de In comunidad ¥ del aparato responden a
la exigencia de una amplia mutela del sistema,
sobre todo con el fin de evitar riesgos andlo-
gos a aquelles en los gque incurrid la deme-
cracia paclamentaria prefascisia, La exigen-
cia de garantizar las nuevas instituciones Lle-
vha la redaceidn de una ¢, emplie, que se pro-
pusiera Hevar o la prictica wna disciplina lo
mas minuciosa posible de la disiribueidn del
poder ¥ de 5uuse en relacién con la autono-
mia piblica v privada. Por esie lado, junto con
las referencias a la reglameniacion posterior
en materia legislativa, a través de numerozas
reservas fepales, encontramos disciplinas ana-
liticas de algunaes instituciones. dentro de la
misma ¢, con ¢l objeto de limitar los riesgog
de desviackén por parte del poder politico.
A la mizsma exigencia de garantla le corres-
ponde una amplia arnewlocidn del podsr polé
fico en =l seno de la comunidad v del apara-
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to. El cindedano, como individuo o como par-
te de ssociaciones, esta capacitado para gar-
ticipar en las deciziones tanto en el nivel local
s en el nivel necional. Tunto con el estado-
aparato, que sigue siendo el gestar mis
importante del poder politien ¥ manifestacion
de teda ln colectividad nacional, sz estable-
CEfl MUMETGEOE ENles représentanies de fas
colectividades terrtaorales menores, entre las
que Tevisten una importancia particular las
regiorules, El poder se dlsrribuye encre el
estado v las entidades territorizles v entre
csias Ollimas, de acuerdo con criterios que
incluyen iambien 12 reserva exclsiva de dreas
de decisidn a las entidades menores, sun den-
trg del respeto del principio de la unidad
nacional que exige que el estado siga sisndo
la entidad soberana sunque acondicienads de
diversas maneras por les auionomias locales
Una garantia més la ofrece el cardcter mgi-
der e Ia ¢ que entrafia la revision de susnor-
mas, excepeidn hecha de los principios esen-
ciales, & traves de un procedimiento reforza-
de {doble votacidn parlamentacia ¥ mayorias
calificadaz). La rigidez constituye una réma-
ra para lzs modificaciones aventoradas, pero
al mismo tempo permite hacer las revisiones
que == presantan como indispensables, con el
fin-de lograr cambios legsles v no revelucio-
nes contrarias de hecho a la e Después se
constituyd un drganc adecuado para asegn-
rar de maners wniforsee lo odagracidn de la
legislacidn o lof principios comstitucionales
la corte constitecionel, lamede & pronunciar-
sea Lraves de procedimisnios de tipo juris-
diccional, cuya juicio negative implics Lo anse-
lecidn pars 1odos los efecios de una ley del
parlamenta v de los actos equivalentes.,
Para conclair estos rasgos generales, hay
que recordar la actited del constimuyventa res.
pecto de las relaciones con ordenarnienios
ajenos al estaral: separacidn e independeancia
reciproca respecto del ordenamicnto de la
iglesia cardlica, peroocon la aceplacidn de los
llemados pacics de Letrin; incorporacin del
ardenamientoitalianc enel de la comunidad
internacional ¥ la adagrecidn a las costorm.
bresque seconsideran vigentes en esie nlti-
mo. Enoposicitn & la politlea de presiigio del
rézimen pasado ¥y de acuerds con las orizns
tacicnes de politica internacional v constiio-
cional sostenidas, se estnblece el rechazo de
oricniaciones expansionisias en las relacio-
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nes interestarales, con la decidida afirmacidn
fe una coneepeion pacifisia que considera el
recurso de la puerra de defensa s4lo cuando
se sufran agresiones v que acenta lmliacio
nes-de la soberania del estado con la condi-
cion ‘de reciprocidad, & fin de promover wn
orden pacifico aun & través de tainstitucion
de entes internacionales.

Finalmenie, revisien no poca impartancia,
aun cuando no esién organizadas v sean frag-
mentarias, Ins normas que tienden a garanti-
zar la subordinacién de la orpanizacidn mili-
1ar & la civil —personificadz por el jele del
estada, al que e le confla el mando simbdli-
co de'lns fuerzas armadas—, asegurando la
adaptacién de su ordenamisnio il previsio
por Iz constitucidn demacratica.

V15U nESARROLLD. Las decisiones del constitu-
yenie i siempre han encontrado coo en mate-
ria de actuacion de lac. por lo que se deben
sefinlar los rasgos esenciales de la & material
tal comea s¢ haido perfilando en estas dos vl
mas décadas,

La claze palitica ha demosirado un escaso
entusinsmn por el cumplimiento de las diree-
vivas del copstitwyente, fcilmente compren-
sibrle b 32 1ogma en cuenia la rapida aflusncia
e gran pitrie e la \-J'EJE clase dE:‘igEﬂ!E & los
partidos lamados ancifascisias, Esto ha lie-
vado @ hacer farmales o veleidasas muchas
de Jas afirmaciones constitucionales, qus por
lo dermits comllevan la buella de compromisos
que generaban solucionss normativas poliva.
lentes. Se inatituyeron con mucho retraso
&rpanos de imporiancia corme la corte cons
titucional (1956}, el consejo nacional de la eco-
normig ¥ &l trabajo one) (1957), el consejo
superior de la magistratura {1958] y s¢ ha pre-
parade el sisterna operativo de las aweomcoe.
mias regionales —gue 5o cmpezt junto con el
texto de la e para algunas regiones con £813-

uros especiales v qua se completd reciente-
mente [ P910] para las restanies con un esia-
1o ordinario=— asi como también e ha lle
virdo a eabo la previsidn constitucional rela-
tiva al referdéndumn {1970 Ha hecho falta una
revision sistemanica de la legislacidn anterior
a la c. para eliminar expliciiamente las nor-
mas que realmente estan en contradiccion
con la misrma, como las contenidas en los
cadigos penales v en la ley de segunidad pabli-
ca. El gravisimo retraso con gue se decldid
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poner en Funcionamiento o corie comstingjs
nal fue causa de una agravacion de exe ingog.
veniente, en cuanio que la MAZISIraturs, gy,
=2 habla convertida en arbitro de las decisin.
nees acerca de la constitbcionalidad de J5,
leves, aungue con efectos limitados para o
caso examinado, emperd & diSlngUIT engre
normas constitucionales directamente pre.
ceprivas ¥ notmas preceptivas con eficacis
diferida o hasta simplements programaticag
restringiendo sensiblemente el nlmem de [5.
primeras y dejando como letra mueria eq |5
préciwa gran parie de la o, especinlmenie g
matecia de derechos de lberiad, va que |3
imperfecta perceptibilidad de las normas ng
habia side capar de provocar la abrogaciag
de las normas gue estaban en abierta conira.
diccidn con la e En elara oposicidn con esqa
orientacion, |2 corte sostuve, desde su prime.
ra sentencia, ¢l principio de la legilimidag
constitucianal de las leyes en conflicio ag
con normas llamadas propramaticas de |a
constitueidn.

El funcicnamicnto real de las instinuciones
italianas en las dliimas décadas pueds com.
prenderse mejor 51 50 tiene en cuenta cual ke
sido la influencia del sistemz de partido:
sobre |n operacitn de la ., asi coma, en par.
teular, la imposibilidad de obtener una zlie-
nancin enire partidos de goblerno ¥ partidos
de oposicién en el comtrol del aparaio esia
tal de modo semejante a como sucede en oiros
ordenamienics de gobicrmo parlameniana.

El primer lugar, como sucede hoyen 1ados
lzs ordenamientes pluralistas contempora
necs, la aplicachin practica de kos preceplos
constinecionales relacionades con la forma de
relbderno se ha visco condicionada por ¢l pape!
determingnic de los partidos politices.

De acuerde con lo previsie por la ¢, dos par.
tidos deberion representar, segin parece, ¢l
punto de unidn entre comunidad ¥ aparzate,
v eg sipnificarivo el papel desarrollado por sus
programas para seleccionar la representaciin
parlamentaria por obra del eleciorade; los
programas de los partidos (de mayoria) cum-
plen, pues, un papel importantisime en |
determinacion de la plataforma programati-
ca gubernamental en materia de confianza.
Elegida la representacian, ésta deberia eslar
deslipada del eleciorado (prohibicion de man-
dato imperatival —y por consiguients desli-
gada tedricamente de los partidos—, y une vl
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imwestics de la confianza el gobiarno deberiz
{levar adelanie el programa con la colzbora-
cion de ia mavoria, que tendria gue suhsistir
hasta In desaparicion de la confianza, 2 ra.
vies del voro expresade por el parlamento o
a través de un rechazo evidenie v repetido de
izy imictativas del gobicmmo. En estaaccion de
gstimule deberia ser decisivo el papel del pre.
sidente del consejo, detado de amplios pode-
e e direccion ¥ coordinacion VBN pEIcion
de clara preferencia respecto de los ministres
que forman parte del gabinete.

D hecha, los partidos —gue deherinn ser
el medie o traves del cual los ciedadanos con-
curren “democraticamente 3 deierminar la
politica nacional®, pero que estan libres, de
Techo, de tedo contraol en cuante = su demo-
craticidad interna voa sus sistemas de finan-
ciamienio ¥ que han sido frecuentemente ins-
trumentos de poder de restringidas v sdlidas
cligarquias burocraticas fueriements centra-
lizadas— s& han prezentado eomo log miixi-
mos ceniras de coniral anto de la comuni-
dad como del apararo estatales. Mo seria exac-
Lo, sin embargo, fuera de cierios limites, pre-
tender gue e28 siuackin ead en oposLeion con
las decisiones de |a ., que consideraba a los
partidos como slemento motor del sistema
politico. La e les ofrecia & lox partidos una
ampliz gama de posibilidades que de hecho
han sido urilizadac aparidndose del 2spirit
con que #sta s habia reconocido como vili-
das e'indispensables: en lugar de ponerlas al
sarvicie de los inlereses a=nerales de la colec-
tividad, orientindalos 2 ls determinacién de
la politica nacional™’, los partidos las convir-
ticron frecuentemenie cninstrimentos para
la satisfaccidn de intereses predominante-
mer|1e b\.EI’.'i.'{}Fiﬂ!EE.

5S¢ ha demosiredo pacticularmente impors
tante el papel de log partidos en la eleccion
di la represenacion parlarmentaria, condicio-
nada por estos ne sdloa traves de la presen.
tacion de los programas sinosobre todo & (ra-
ves g un poder incontrolado de selaccidn v
designacion de los candidaios con Ia forma:
ciin de lisias para proponer a los voranres.
Formada la representacion, diputades v sena:
dores siguen sometidos a la disciplina de par-
2o —mas o menos cigida de acuerdo con la
OFpanizacion iIntern - del mismo— QuiE FEsia-
blece sustancialmente a favor del partido (no
delos eleciores] el mandato imperasive. El

respeto dr la disciplina del partido s panc
coma condickin indispensable para 1z conlir
rnzcidn del elepido por parte de bos cleciores.
previa ba reinclusidn en una lista de la gue 2l
partido ez el Unico Arbitno,

También a propieine de las relaciones entre
la mayeoria parlamemaria v &l gobismao hay
que llamar Iz siencién sobre la imporiancis
del papel de los partidos (de mavorial, gue le
resta significado a muchas de lps normas
sobre los poderes de dircecian del presiden-
12 del conzejo. En la realidad italianz la par-
ticipaciém de varios partides en el gobizrno
ha exasperado la rendencia & la negockacidan
cotidiana @nire los directivos de los pargidos
sobre toda declsion de imporiancia —no sdio
en materia de direccitn sine & menudo sim-
plemenie adminisitativa— v ha agudizado de
una manera cada ver mis preccupante s
inestabilidad del ministerie. Contrarinmenie
a la exigencia de cohesidn consiliar eaigida
por la e v contra @l papel determinante del
presidente sostenida vigorosamente cn esla
glrima, &l gabinele 52 ha presentads comao
sede de regisiro de [as decizicnes partidistas
v &l presidents comn mediador v canciliador
de oposiciones nire mrinisiros de divercos
partides v de innemerables corrientes mas
quUE COMG CERLITD de direccisn rara realizar
«l programa de gobierns

Particularmente peligrosa se he manifesta:
o la accidn de les dirigenies de los partidos
por el papel constiteeionalmente asignado a
la oposicidn parlamentaria. En slecio; no sdlo
la convencitgn que tiende 8 arraigarse hace
GUE #5105 MISMOE & CONVIETIan en Arixilios
indiscutlbles de la declsidn acerca de la con
veniencia de fa pressntaciom de las dimisio-
nies pubernamentzles, sino que I&s cricizs, gue
ya =on siempre extraparlamentarias, lisnden
A plantearse de manera que le guitan 8 la opo
sicion el poder de critica v de censora a |z
accidn del gobierno en el parlamenio,

Abordernos ahora la cuestitn de Ta alie masr-
e fallida enire los partidos en los papeles
respectivos de pobieTno v oposicidn,

Canlrariabnente a cuantlo se realiza en olrod
ardenamicnios de gobieme parlamentario, ia
rotacion [allida de los papeles de los partidog
es replmenie une de los aspecios mas signis
ficativos del funcienamiento de la ¢ ltaliana
v oprovieng del caricier heterogenen de la
sociedad que da partidos polliicos ne Tungi-
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bles entre i cn cuanto al concral del estado.
por cousa de una insuficiencia de legitimacion
de los partidos de izquicrds en sepuida que
s¢ formaron las convencionss qus isngdian a
excluirlos de la formacion de los goblernas,

A esta sitvaciin, gue implicaba una inmo:
ilidad rendencial en los papeles de mayorfa
y de oposicion, excepeitn hecha de rotacio-
nes parciales en las alas extremas de la coa-
licadn mavoritaria, se le intenid pones reme-
din azociando la oposiclém 2 1z formacian de
las decisiomes politicas por lo menos en el

ivel parlamentario, ampliands al mismo
tiempo el dreade | intervencian de las asam-
bleas v de las comisionss con mennscabo de
las comipetencias del goblerno. Deecte modo
seimpugnaba la regla de la decision politica
autosubficiente de la mayoria gubernativa
pira sustituirla o imegrarla con 2n métode
de decisidn gque comporiase el concurso de
todes Ios partidos —excepcion hecha de la
derecha el llamads "aroo constitucional ' —,
con base en su pesa parlamentario. Esic
meétode llevaba paes nintraducir el principto
de [p transaocitn o del compromiso enire los
distintos pariidos de la mayoria o de la opo-
siciom én  sustitucidn o junio al principio
fnaEyorilario,

Como $e& ha resalado en les estudics dedi-
cados enestos altimos afos al funcienambern
10 del parlaments italianeg, b caracteristicas
consianties del sislerma en relacién con el
pasado son: el wso del models mayoritario
cuande se mantiene tendencialinenze la oon-
Lraposicion pobierno v mayoris-oposicion, el
uso del modelo proporcional-iransactivo on
coemision, ¥ tamhisn el uso de este altima solo
paralalegizlacidn marginal v la remision 120-
dencizl a la comte de las decishones mas irmpor-
tantes sobre las que o5 mas problemition pars
la maveria impoer el propio punto de visia
v sobre las cuales no quiere transigir.

Para comprohar lo que s afirma agui axis-
te hoy una abundanis documentacian. La
demastracian de la falta de autosuficiencia
de la maverin y de la importancia de las io-
cintivas parlamentarias v de la oposicion la
Lenenms en estos datos, En las primeras cua-
tror begislaturas (1945- 15681 resulian aproba-
dos el Bd3 de los proyecios pubsrmamenta-
leg v el 12% de los provestos parliumentasios.
En tomal, wn cuario de la legislacidn aprofa-
da es de origen parlamentario v de éxia el

12% proviene del partido comuniste, Les pro.
puesias parlameniarias gue UVIEron mayor
&xiio son las presentadas en conjunto por |z
democracia eristiana-po y ores (un tercio de
Iz propuesias de origen parlamentario), Lag
comicndas tenen un papel de gran importar.
rin i 1z hora de demostrar el concurss de |y
oposicion en la lemslacion. En especial en
camitiones deliberantes, [a incidencia efecs).
va de las enmicndes del pol ha sido de pran
relieve en coanio & las modificacionss de lge
iniciptivas gubernementales. En el perindg
19581971 se calcula que s¢ aprobd un guip.
woode Ins enmisndas propuestas (por onidad
= articulo de texic)

Imporiante ha sido el concurso de las ope
siciones en la aprobrcion @e provectos guber:
pamentales. Con referencia a las primerag
cinco legislaturas las leves aprobadas hap
chignido en promedio el T de los voras jo
sea mavoria mis amplia gue o del gobierna),
Sepiin un Calasirg cxaminado, en es0e period
do de eada tras proyectos de origen puberna-
rmental des han sido aprobados con voios del
POL.

La insuficiencia de la mayeria ha llevade
z| godierno g anilizar de manera cada vez mis
solida Joz decretos-ley: 222 en el periodo de
Ll primera s la coanas legislataras (19481968
193 en el periode de ln quinia a le sexta lems-
laturas [1968-1976) 143 en los casi tres aios
cla lp séprima (159761979, El decreto-ley o hp
comver Tido puss en unip iniciztiva de ey refor-
zada. Pergla atra cara del problema es la pro
fundidad de lns manipulacionss parlamenta-
riag en casos de conversida: el 7050 de los
deeretos de Ja guinta v sexta legislaiuras han
sulride enmiendas contra e 4% de las pri-
TETAS CURITS

Considerade el encuentre de compromisa
oniTe mavoria ¥ oposicion en el parlamento,
debe decirze de todos modos gue es1s encuen:
ITO Concierns rcgujurmm::e a rmalerias no
controvertidas sobre las que e mas Facil el
acuerdo [abastecimientos secloriales, discipli-
na del estatus ¥ de Iz posicidn econdmica de
log encargados de la adminisiracion poblica,
incentivos, £ic.) ianto 51 son de iniciativa
gubernamental como parlamentaria  Agui

wedn fuera ko gran legistacion.

La expericncia constitucicnzl italiang
muesira o resgo implicito enlas solocionss
constituckonales de compromise que llevan a
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gconsriMciones progratideieas de actnaeion
diferidd. La contraposicion idenligica cntre
jos partidos mis imporiantes, con desconlian.
za reciproca, obstaceliza la aliemativa v pro-
voca inmovilismeo 'en los papeles del gobisr
no v de la oposicidn. La oposicion no o resip-
na & verss excluida de la posibilidad de rova.
cidn ¥ tende a condicionar el gobiermo, en In
sEde parhn:li:n'..z i e=n que ERiE pressnie, res-
pecto de la actuacion consdrucional. El mode-
1o de desisiones TR yOri fEnon .'r.iguz slendo en
general modelo de norma, pero en la practi-
ca, =n el nivel parlameniano, tisnde 2 ser sus-
titids por el proporcionad en el gue tedo gro-
P APROTIA S propia contribucidn mediznte
propuestas, enmiendas, volicionss. Las comi-
ziones parlamentarias deliberantes son la
sede ideal para el método de transaceicn,
mEEnIras que ln core contempla la contrapo-
sicion de las funcivnes v la aplicacion delas
reglas mayoritarias. Lo indefinicidn sobee la
'Ing-gi.l:'i:'nul:il':r'l para gﬁ‘h:rnar lleva 2 una inde-
finicion de:las reglas decisionales con efec
ios paralizantcs v de remision para todas las
deciziomes mis importanies, mieniras que el
compromiso se alcanza en las marginales.

Er @sle marcs, caraclerizada P notables
precanigdades, es comprensible la revaluacion
gl papel del jefe del ssiado v de la corie cons-
tinscional, no porgue GEr0S OTEanos es1en des
ligados toralmenie de los pariidos sing por-
quelae. ha previsio inslrumentos organiza-
tivos gque faciliten, cuando & haya, la volun.
tad de desarmallar una direccion independien-
1z de los intereses particulares ¥ mas =n
cpnsonancia con las exigencias de todn [a
colectivicngd nacional

Concenlrando la atencisn en e] papel del
jefe del estado se pueds recordar quee ba o, con-
tenia e embridn tanie un mposible desarro.
o en sentido weuiral (¢l presidente come
mediador, equilibrador ¥ garanie del sistems
investide de poderes de freno v reflexion
MEFRMENTE NEgarivos) come en sentide el
fiendo, reconocitndale una orientacion pro-
pia aungue distinia de i2 mayoria {=} presi-
denis en cuanie inveslido de poderes de veio,
ge mensaje, de direcciin de importantes drga-
nos colegizdos, aungue con una Interpretls-
CIOM Fo meramenie nepativa sing positiva d=
It mismios), Parece que ¢l consiituyente e
inclinaba por la primers alternagiva, aungue
esta inclinarion esiaba subordinadz a la con-

vencicn de que la estructura arganizativadel
eslado estuviess silidamente apovada en un
funcionamiento del gobierne parlamencario
que considerara al pobiermo como deyenrador
de instrumentes reales ¢ incisivos de direc:
cion. La institucidn gubemamental ha sufri-
do una profunda. vy cads vezr mas aceptada
invelucion: ha perdido progresivamente cre-
cibilidad v, sobre tedo, ba demostradn que
adolece de upa inestabilidad cranico comn vn
debilitamiento prescupante de sus poderes de
direceidn.

En ssta situacion, s¢ ha manifestade la
imporiancia de by esrabilided seprenal del jefe
de estado, compatible con la aliernacidn aun
profunds de los equilibrios de las mayorias
paclamenizrias ¥ hasta con |2 renovacicn
imtegrz de los drgance parlamentarios al
decser las legislaturas, ¥ novals el argumen-
v de gue su eleccidn es parlamentsria ¥ no
diz base popular direcia para disminuir su
pasicidn de fuerza, cn cuaniogue la base elec-
toral que requiere, mas amphague Ta mayo-
ria gubemamenial, no aceniia la represenia-
dilidad, Estas consideraciones han sido con-
[irmmadas por [ experiencia. La primeri linea
de tendencia aparece en ¢l periodo en gue los
goblemos monagcolores estables le asignaban
al presidente del consejo, apovado por s par-
tida, una funcidn efectiva de direccion: la
segunds fendencia toma cusrpa con laingiaw-
racién de gobicrnos de ccalicion débiles e
inestables (presidencia Gromchi v siguisntes)
v semanificsta a través de una negacion de
la tesis de la tiularided preidencial de meros
PREros NCERTIVES v A travies de ung revalua-
cidn de bos poderes que pusden ejercerse inde.
pendientemente de la participacion de algu.
nos Mros Organos consiucionales,

VIl LAS TENDENCIAS CORSTITUCENALES CONTEMPORA
xEas. Limilando la atencidn a algunas lineas
genernles, el panorama actual de las experien:
ciat constituclonales se caracieriza porla de
los estadas defintdos cominmente como de
cemecracia clasica’; inspirados en los prin-
cipios de la democracia Hoeral, por la de losg
cstados socialisias, por ln de los estndos auio-
ritarios y, finalmene, por la de los estados
de reciente independencia,

Podemos considerar ¢ periodo inmediaia-
mente posierior al primer conflicie mundizl
coma el momento inicial de notorias divergen-
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cias respecio del modalo del constimecionalis.
mo clisico, que se desarcolld siguiendo la
eatela de las primeras ¢ francesas y noriea
mericanas del sigle xvin v bajo el influjo de
la experiencia constitucional britanica. A esta
alivurn, 20 electo, mizniras muchos ordens:
rmicnios anleniaban AdapiEr A través de
amplias innovaciones ¥ racionalizacionsas las
1esis constitucionales & las exigencias politl-
cag y sociales que habian cambiado, oires
CTOCMAmIcnios 5 cnceminacan hacia las
experiencias consiitucionales del esiado auto-
ritarin v el secinlisia. Las o democraticas
ractonalizadas que se consolidaron en Euro-
m despuss de 1918, pretandisron, predomi-
aniemenis, adapiar a ﬂxi.g¢nrins parricula-
res las experiencias del parlameno britdnd-
ooy francés, zlpunas dando preferencia al 2la-
menio assmblelsia, oiras al elemento guber-
namenial ¥, en especial, &l mismo jefe del
corada, Enire (a5 numernsas o que se s5ia-
blecizron en los paises de la Europa centro-
oriental, baltics v balcinica, ha habido sicm-
pre un interes particular por la alemana de
1919 0o, de Weimar), por la ausiriaca v che-
coslavaca de 1920, ¥ mas tarde, en la penin-
sula ibérica, por la republicana sspanola de
1931 Muchas de es1as €. 5¢ propofian no solo
ofrecer un ordenamiento “rackonalizada’” de
la organizacion censiitueional sino tambitn
garantizar, juntd con log derechos tradicio-
nales de liberiad, los Wamades derechos
aociales.

Alfinal del segunda conflicto mundial unz
nuewl seric de oo confirmd la fidelidad sus-
tancial de muchos ordenamienios a le concep.
cyon liberal demecratics del estado, preocu-
pitncese por ampliar las garantias sociales ¥
laz de laz awionamias tercitoriales, Ejemplos
de esta fase son lag, francess de 1944, la ia-
linna de 1947 v la alernana de 1949, en tanto
gue mis tards la o degaullista de 1938, al
imiroeducic un erden Institucional que coneis
liaba la forma de gobiema parlameniaric con
la presidencizl, daba fe de la tendencia, difun.
dida en algunos oTdenamicnios curopens con
gobiernos  parlamentarios, a un decidido
reforzamienin del efecutive.

Del fildn del constitucionalismo clésico sz
separd claramente la experiencia cONSLETLE 0.
nal de |a Busia sovisiica, con el ieaiode 1918
v, en particular; con el federal de 15924 s de
agul con el de 1336 3 =] d= 1977, que tenian

par objigle instaurar [os presupeesios pars |y
realizacidn de los principios del socializing
hasta llegar a la conformacion de una soeje-
dad comunista. La c. stalinista de 1938 —ay
pecialmenie desputs de una primera; fage
CUTRCIETIZAHR pOT 1CX16S Constitucionaies pro.
visionales en el periodo que va desde 15945
hasie 1948 v gue fue 1estigo de a sobreviven.
cip precarvia de las INSMCIONGS propias de
los prdepamisntes precedentes— se convir.
tig en el modelode as o ndoptadas en los pai.
se5 de la Europs criental, que habiz gueda.
do bajolainflucnoia Tesa.

Aparte del caso particular de Checoslos
quiz queen la o de 1948 manienia solueio-
nEsS APRFCNIEMEniE  coniTadiclorias, entrs
1947 v 1954, Bulgaria, Hungria, Polonin, Ale.
mania ariental v Rumania se adecuaron [l
mente al modelo ruse de 1938, enranto que
en el periodo posssialinizno los nusvos pea.
1os adopraron los principios del socialisme a
la= EXIFENCHLS Tt rionales. Ex perienciag par-
ticulares caracierizan, finalmenie, 5 orros paj.
ses comt Yuposiana, gque desde 19496 hasia
la fecha ha actualizade con gran frecuencia
zug o de acuerdo con fa evolucion de las exi-
sencias politicas internas, v China, gque des.
puds de la lev orpdnica del gobicrno popular
e 18489 y |a e, de 1954, cercana al modelo risg
e 1936, adopid en 1975y en 1978 nuevay
consiitucionss.

5i ke contraposicion de I experiencia de fag
¢ de lns paises socialistas respecto del cons.
titwcionalisme clisico resulia suficiememen.
te decidida, temo en bo que concierne a hos
principies cormo & lag soluciones organismse
vas, ho sicmpre se pusds decit lo misma de
la de los estados auorilarios v de los recien.
temente independizados,

Habitualmenta se chian las experiencias
consiiucionales de fa'Ttalia fascista y de Ale
mania nacionalzocialista como tipices asl
estado autorilario. A &s1as hay que afadirles
laz de los estados de la peninsula ibérica, aun:
gue tambidn las de alpunos esradoes ewropeos
antes ¥ durante el sepundo conflicto mundial.

Estac experionclas, caracterizadas por una
dererminada reaccion ante una democratiza-
clon emerosa de 105 ordenamiznios libera-
les v que busen prevenic Ja instauracion de
ordenamicntos sociajistas, se basaban en ¢l
partido onico portador de Tz idealogia oficizl
LLmisa |-.*.31!_ ¥ ENCORLTATON 1na sisiemnliza:
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cIOMOTEANICE SN Un Unico lexto constiieio-
aal sobre ipdo en la conslitucidn portugne-
sa de 1H33

Las experiencias de la mayor pare de log
seiadas de reciente independencia del |lama-
do rercer mundo estdn impregnadas de solu.
ciones marcadamenie autoricarias: las mme:
rosisimas constituciones esian inspiradas &
menudo, aungue i carezcan de originalidad,
por i idetlogia liberal oI5 socialisia, pero
jas soluciones de orgamizacion previstas dan
priovidad al criterio de la concentracicn del
poder en un lider nacional que 25 a la vez jefe
del ejecutivo v jefe del partide dnico gue 2n
casi podas paries sche afirmado, Las formas
de parantia de las autoncaniay individuales v
colegtivas, donde se las prevé, estan destina-
das a ser solo nominales.

EELOCRAFLY A, Arorth, L4 costifuzione ttaltana
cosrrrerio g temarics, Mildn, Giuffre, 1948 P
Barile. La revisione della cosriturione ¢ poters
coEfiiienie, en Seraii of dimifio cosnionaie,
Padua. Cedamm. 1967 G, Baschieri, L. Bianchi
AEspinoss v O Giannattasio, L costitezions ina.
fizra: commerin analinca. Florencia, Meceioli.
194% G. Branea (zomp), Cortrenrarns della cos
feractoete, Bolonia, 2anicheily, 1575 P Calaman-
dreioy A Levh, Commenpania sisfematico alla col.
ferwrione fraliamna, Florencin, Barbera, 19560: E.
Cheli, Costinuzioee ¢ ianinizione polliche -
e Bolonia, I Mulirao, 1978; V. Crisafulls; Le oo
rerezionne ¢ le sue disposizione df principio, Milan,
Gaulire, 1952 V. Crisafulll, Letiont 42 divirre cos-
steziorale. |, Padun, Cedanm, 'I'??I'F. v 1, Padun,
Cedam,. 19T6% A, Palzone, F. FPalermo v F.
Cosenting, La coslituziene delle Repukhiicg iic-
dama (1528, Milhn, Mondadori, 1976 Y. Guell,
Dhiritin costifeioeele provvisarno o (Fasnsiiens,
Ramz, Sac. e Il F:q:hm [talimno, 1920: C, Lavag-
i, Coslifnsione ¢ secialinmo, Bolonia, 11 Muali-
o, 87T F. Modopgno, [ comeeril oY cosdituzio
me;en Scriiyf Morrag, Milan, Gifire, 1575 C.
Mariaty La codhilacciane rH seMsa natertale,
Milan, Giuffre,. 19400 C. Moranl, Cosiliazione:
daiiring generali & cofnuzione della Kepubbli-
oo daficea, en Enciclapedia del dirnio, val. 2,
Milan, Giufies, 1962, G.LL Rescigne, Cosiitezig-
ne fraligin e siare horghese, Roma, Savells, 1975

[CIUSEPPE DE VERCOTTING]

constitueionalismo

COONSTTIUCI DN CONSTITUCEOSAL FONSTITUCONALLS
o, Coogs wn términe bastante reciente an el
vocabulario politice, ¥ su uso no e51a toda-
via del fedo consolidado, Para una primera
definicion conviene partir de los significadaos
que iiensn lazs pelebras “constioecion™ ¥
“consthiiucional” en el ambloo de la ciencia
juridica;

Bajo Iz influsncia del vieje v del puevo
“positivisme juridica” es posible una forma
de conocimienio ciertz, v 5i oo universal al
menos intersubjetiva, sélo sien o investiga-
cign se prescinds de odo juicio valorative,
sodo si s¢ abandona roda premisa iusnatura-
lista o de valor, que serian extranios a lacien-
cia- Por lo tanto el términe “constitucidn
tantoen la escucla normalivista, gue 1iens £u
maximG exponanie en Hang Kalsen; como en
fa institucional, que cn [talia ticne su maecs-
tro en Santl Bomano, tens un significadoe
meramenie descriptivo idéntico al gue ticnen
las ciencias naiurales: esie signibicado chen-
tifics es totalmenie independients ¥ auidmn:
me de 1oda reberencia al concreto contenido
e 12 constitecion que, en cambic, seria poli-
tieo v axioldgico. La consuucian, en elcetn,
o5 e misma gstuciurs de una comunidad
que deriva de la designacidn de un poder
soberanoy delos drganos que locjercen. Asi,
dado gue una constiiucian es iNMAaneNE & Una
snciedad cualguisra, es necesario distingair
o juicio cientifice sobre lis caracieristicas
que so0 proplag a toda constiucion, en s
aspectn formal coms en el material, del jui-
cio idesldmen sobre cudl répinen o3 “eonsti-
quwcion:l” v cudl no o es. Fara el jurista, todos
los estados —yv asi tanio los estados absolu-
1o del sigle v como los telalitarios del
xx— tienen wna constitucion, en la medida
en que hay Si=smpre, EScita o expresa; una nor-
ma base que airibuyve la potesiad soberang de
imperio: que haya lucgo limites & esta sobe-
rania ogue su ejercicio esid repartido entre
Mas SUEanos, (edo estooos irrelevantes whi
sociedas b s Serla, asi, 1area del ¢ descrl-
bir particulares principios idealdgicos que
eclin en la base de woda consticidn y de sw
oTEanizacisn interna. Bin embargs, dado que
la ciencia no puede limitarse a afirmar 1au-
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tologias, para ordenar su material emplrico
#5 necesario ademas proceder a clasificacio-
nes ¥ tipelogias; sc vuekve a proponer, asi, el
problema; de la distincion entre distintas
constiluctones ¥, con ello, la reintroduceidn
de juicios de valor que los criterios de distin-
CIOn presuponen.

La ciencia juridica, por sus tipologing, wsa
también ¢l adjetivo “constitucional”™, conrra-
ponidéndolo al de “absolu v al de “parla-
mentaric”, para distingair tres formas distin-
Las de monarguiz; esto indica un sistema de
pobierne en ¢l cual los ministros, aun gober-
nande en base A U0 ES1AIEL0 O & LNE CAFLE, SO0
responsables hacia ln corona, micniras gue
hacia el parlamenio tiencn solamente una res-
ponsabilidad penal —no politica— por trai-
cidn o violacién de la constitucién, En otras
términos, “constiiecional” indica la forma de
estado, basada en la separacion de los pode-
res, en la cual ol poder es casl compartido
ipara algunos ésta o5 todavia una monarquia
“dualista®’| para olros una superacion de &51a)
entre el rey ¥ o parlamento: una forma de
estedo que histdricamente sucede o, mejor
diche, susnituye a la monarquia absalute, en
la cual todo el poder e5td concentrado en las
manas del rey v procede o, mejor dichn, se
desarrella en la menmerquia, o en la rephkbli-
ca parlamentaria, en la cual ol poder s on
manos del pueblo, que elige la asamblea (o las
acarobleas) representativa, la cual a su ver
nombra &l gobierno, También ésta; sin embar-
o, Teconocs una farma de divisisn de los
poderes. en la medida en que e jefe del estas
do (5ed un rey o un presidente), aun siendo
irresponsable, conserva odavia un margen
mids o menos vasto de poder, necesario para
«] funcionamienta de los pesos ¥ contrapeses
enire los distintos drganns constitucionales
La monarquia constitucional es ast 1a forma
de estade gue fue instaurada en Inglaterra
después de la glodous revolurion de 1585-
1585 en Frencig en la era de la restawracion,
en Bélgica con la revolucion de 1830, en Tna-
lia con el estatuto de 1848, en Alamania en la
era bismarckiana, en Busia después de la
revolucids de 1905, Esta pueva definicitn,
aungue presente indudables ventajas en el
plange de la tipologia, s arTiesga & 5o e500-
lastica v exirinssca, en la medida en que, dan-
do una defindeidn an resteingida al términag
constitucional, distinta de la mas ampliz de

constioucidn, acaba por incluir solamenis ™
accidental de estos regimenes ¥ por perder 5
U eSETICIA.

Siobservarmos el significado concreng que
tuvieron en el sigho pasado las palabras “copg.
Tiowcian ' ¥ “egnstitecional” , AOAATEmGs e
la ciencia politica ha pru:n:fdl.d-:n 8 Una oheg
lenta pero inflexible de depuracion de Iy
valores a ellas ariginariaments implicitay
vaciando asl su importancis politica pors pe.
PUFAF Un uso neutro de invesUgacion cienrp.
fica. Sin embarge, la actual definicitn d.
"constitucidn’’ es demasiado amplin v o gs
"constitucional” es demasiade Testringids
para poder partir de ellas con el Fin de def;.
nir el significado que tiene hoy este tirming
en ol penzarmiento ¥ en la clencia politica, o
mejor diche en aguells parte de Ia ciepeiy
politics que se preccups de ingenieria cons.
titucional. El ¢. ne es hoy un témming neuirm
pira un uso meramente descriptivo, dadn que
en su significado engloba el valor que en gy
tiempo e51aba implicito en las palabras “oons.
titwesdn® ¥ “constitucional” [un complejods
concepciones politicas v de valores morales),
tratando de separar las que fueron las soly.
chones contingentes (por ajemplo, |3 menar-
quia constitucional) de [as que son sus catac.
leristicas parmansntes.

¢ ho dicho, con férmula bastante amplia,
que el ¢ oes ladenica de lalibertad, o s&a que

s In téepicn uridicn o traves de la cual se e
asepura a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos :nd:wdua]es v, al mismo tiempo, el
t-sta-:lcuﬁmlmndn:- en |a posicidn de no poder.
log violar. Si las réenicas varian segin los
tiempos ¥ las tradicionss de cada pals, ¢l ideal
de lag libertades del ciudadano sigue sienda
el fim aliimo en vista del cual estes técnicas
son preordenadas u organizadas, Enfre estas
técnicas podremos puniuslizar dos. Por ua
lade, se ha afirmado, el . consiste en la div:
sldn del poder, de manera de impedis cual
quier arbitrio, ¥ 5i la adversidn hacia =l arbs
1ebe es gl fin altimo del o, sin embargo-los
medos de “dividir el poder’ parecen no stlo
historicamente distintos sing tambidn sigeen
Magicas bastante lejanas: tu:nmms_uaa divisiin

lel poder horizonial, la famoss separacidode
|;| poderes, v una yertical, = f:d:ralfm‘b:l"-J
Por'otra parte, en cambio, ce ha afirmade gue
cle. reprosonin el mobicrno de las eves v 0o
de los homibres, de la raclonalidad del ders-
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chovondel mero poder; pero, también aqui.
jas soduciones histdricas para “limitar el
pader™ son distintas. Por esn, para definir
csle [EMminG, e5 NecesArio, antes gue nada,
acepiar ¢l valor gue esta implicivg en &l; un
valor que, con férmula abreviada, podremos
indicaar en la defensa de los derechos de la per-
soma, del individuo, del ciudadano (v dere-
chos del hombre). En zegundo lugar, &5 nece.
aric omar ‘ti|'|i.'.-Iu:'n-igir_:rr:11-.n1i:r en el caso his-
parico, las distintzs soluciones que en el pla-
na de lox medios han sido dadas para llevar
acabo este fin ¥ qus han sido formalizadas
a treves de toncepros diferantes del de o,
pomo 2l de separacidn de los poderes, de
parantisiog, de estade de derecho o Rechr-
stoar, de Rule of law. Se irats puss de ver si
el ¢, hoy, sin negar estas experiencias pasa-
das, tiene su significado particular v sspe-
|_i|::il:l'.'l.

11 SEFARALION DE LDS PODERES Y COBIERND MIXTD LA
definiciin. mas conocida de ¢ es la que o
iden1ifica con la division del poder o, en su

poderes. & Favor de esta identificacion hay un
antecedente bastante acreditado: Le Ddelera-
diam des droirg de Phomeee or du sitoyen de
1789, gue tan gran papel wendrd en los acon-
wecimieniea canstitucionales da 1800 en Euro-
pie, sancionaba en el art. 14 “Toda sociedad
en la cumd noe et asepurada le garantia de los
derechos ¥y determinada la separacion de los
poderes no tene constiucidn”’ En armonia
con esta definicidn todavia hoy, en el nivel do
ciencla juridica v politica, se demifica el ¢,
con la separacion de los poderes, con el sis
tema di los frenos ¥ de los contrapesos, oon
& equilibiric de los Grganos. Tdmese por siem-
plola va clasics obra de Carl Friedrich, Cons-
tinrinal government and democracy, en la
cual se puede leers * El absolutizmo, on todas
sus formas, prevé la concentracidn del ejer-
<icir del poder; €] ¢, al contrario, &l repario
del sjercicio del poder™, o, aun, mas exlensa-
mente: " El ¢, con la divisidn del poder, ase-
gur= un sistema de frenos eficaces a la secién
del goblerno. Para eswudiarlo es necesario
expminar los métodos v las téonicas ques per
miten esiablecer ¥ mantener esios frenos {oon
el fin de asegurar) gl fairplor ¥ de hacer res.
ponsable de ral meodo al pobierno.” Elc,, asl,
aara muchns coincide con la separaciom de

los posderes, ¥ la lenlacidn de acepiar esia
identificacion &5 bastante fuerie, al menos
para gl prestigio de las personas que la han
valorado: basta citar los noembres de Locke,
Maontesquieu, Kant,

5in embargo, el principio juridico de la
separacion de los poderes, 1an o menuds pro-
clamedo ¥ exaliade por [a ciencia juridica,
corre el rietpo, apenas se lo profundice, de
hacerse un dopma ambiguo v misterioss, por
un doble orden de razenes: por un lado, por
la diversidad de los modos con los gue juri-
dicamente s¢ han ejercids hasta hov Is exi-
gencia de dividir el poder v, por el otrm, por
Ia imposibilidad de explicar, de una mansra
suficientemente realista, la dindmica del
poder &0 nuestros sistemas democratico-
parlamentarios partiends de este dogma, for-
mulado en el siglo xvil para regimenes
monarquicos ¥ cusndo la arisiecracia cons-
it todavie un poder politioo. Y no sdloeso
£316 05 UN GoEma peligrose, porgus oo nos
permite garantizar con werdadera eficacia la
fibertad del cindadano,

En el principio de |la separacidm de los pode-
res se destacan esencizimente dos soluciones
que podemaos ilustrar mejor haciendo referen:
cia al pensamiento de Monresquien y al de
Kant, Montesguicu habia iniciado el famoss
capitulo del Esprir des leds (1748) sobre la
comstitucion ingless, separando los tres podes
res: legislativo, sjecotive v judicial, ¥ habia
afirmadoe: “Tode esiaria perdide si wna Gni-
Ci pErsong, oun dnieds cuerpo de notakles, de
nobles o del pueblo, ejerciers estos tres pode-
res: el de hacer las feyes, ol de gjecutar las
resoluciones poblices y ol de castipar los deli-
tos o las controversias privadas,”

Sin embargo, despuss de Ja afirmacidn de
este-principio. a medida que s¢ adenim en ¢l
examen de la constiuckdn inglesa, ¢l proble-
ma, o la solucién, va cambiande, ¥ en la wéc-
nica de la separacitn de los poderes s= intro-
duce un nuevo elemento: Ja division del poder
legislative —"el que representa la voluntad
general del estado”— entre las clases o los
estamentos (o capas) medievales del reing. En
clecto, el parlamento inglés esiaba compuesic
por 2l rey, por Iz nohleza temporal ¥ espir-
tugl, ¥ por el pushlo, Montesquisw, para cap-
tar e] equilibrie entre los distinios pedercs,
introduce en su consiruccién el id=al clasico
del gobierng mixe, gue procedin justamen-
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te del pensamiento politico inglés. Y asi, agre-
pande al nuevo principlo de la separacidn de
los poderes el viejo tema del gohierno mixio,
ez decir ka divisidn del poder legislativo, Mon:
tesquien Hepa & esta conclusion: “Estando el
cuerps legisiativo dividicds en dos partes, una
frenard a la ears eon la reciproca facultad e
impedir, Ambas estarin vinculadas por el
poder sjecutive, que ko cstaTa a su vez por el
]cgisla_[ivn." Montesguisu, mas que uns nela
distincion de las funciones del estadn, teori-
i respecto de un gobierno equilibrado en el
que los distintos drganos, en un sisterna de
pesos ¥ contrapesas, realizan un eguilibrio
constimcional capaz de obstaculizar la afic-
macion de un poder absoluta, Pero 2 se exa-
mins arentamente este squilibrio se advierre
que es un =quiltbrio secial mas que wn equili-
hrie constitucional: en efecto, Moaresquisu,
confundiendo poder en sentido juridico ¥
poder en’ sentido sociolégicn, identifica un
argano del estads con wna clage o capa social,

Exta version mias antigua de [a divisién de
tos poderes ha sido la que en la prirmiera micad
del siglo xx 1uvo mas suerte en Eureps,
pucs gargniizaba, en wna fase hisiorica de
transformaciones paliticas, ] mantenimien:
1o de un cierto equilibrie social emre las cla-
ses: en o1ros términos, el poder estaba dive.
dido entre el rey, |3 nobleza v la burpuesis,
¥ era constitucional el régimen qus vein su
armbmice concurso en la [ormacidn de la
voluniad del estade. Ademias, el poder legis:
lative estaba dividido, pero no limitada: podia
hecer todo o gue gueria, solo &1 habia aque-
lla armonia o aquel acuerdo de voluntades:
Por ejempla, el estaturs albertine de 1848, &
traves de una in1-.-1-|'|:rr.::u:i4".|n sxtensiva coda
ver mis liberal y democratica, gue correspon-
dia, sin embargo, a las cembiadas relaciones
de Fierza, permitia el trastado del equilibrio
constitucional: el poder gjecutive, en un tiem-
po respousable sdlo frente al monarca, s: hizo
responsiable frente a la camara de dipotados.

Podemos entonces preguniamos legltima.
mente gus es 1o que guedd de la formula de
Montesquiey, despuis del advenimiznic de la
democracia, gua ve emanar del pueblo todo
poder, Descartads la identificacion entre
drganos del cstado ¥ clase social, guada sola
mente la concepoian del equilibrio constit-
cional, Iz cual impone solamenis modos dis-
tintes 0 complejos procedimientos a la mani-

festacion de la voluntad de la mavoria, Perg
simples procedimientos solaments Putden
frepar, no limitar efectvamente la volungag
de la mayoria. La constitucion republicany 4.
Italip. con el establecimicnoo del sistema bipg,
meral y con la conservacion de distinias grp.
rrogaiivas para el jofe del estado, realis uny
forma de constituclan egquilibrada, en e] seq.
tido de que bnvoluntad de la mayvorin, comp
resulia por las elscciones, deviens embridy.
da y frenada por estos complejos procedi.
micnias gues sélo le permiten expresarse «p
drdenes vilidas v legitimas. Y se quiza yn,
constitecian eguilibrada justamenie por g
temar de gque, concentrands wdos los pode.
res en une sole asamblea, sederivara de gllg
ooelcaps o la tivdnica voluntad de una maye.
rin parlameniaria.

[l SEFARACION DE L0 PODERES LEYES, DECRETaS
snNTExCIAS Loooira version de la separacidn
de los poderes es la reortzada por Kang, casi
retomada de L constituciin francesa de 1791,
A Kant no le interesaba el empirics, comple.
o ¥ maguingl squifibria de los drganos de
eslado; en la Merephyeik der Sliren [Funda-
tReRTEcion de da merarnisica de das i:-:'.h.r:’a.'r:uilr.g_-:]
{1757} guisn mas que nadsa CRPIAT &N 50 par-
ticular naturabeza o “dignidad”, las distingas
funcicnmes del estado; legislative, sjecutiva,
judicial, son “condiciones esenciales de [n for-
macidn del estade (de la constitucion), deri.
vantes necesariamente de la idea del misma:
son dignidedes poifiicas”. Para Kani estos tres
paderas deben ser autbnomeas € independien
ies &1 S0 _T&m'pi:u estera —N poT oy fan1o, deben
ser ejercidos por personas dizintas— v jun-
ins conrdinados en una reciproca subordina.
cidn, “de manera gque woo oo preda UsUTpar
las funcionss del otro, 2l cusl aguél le tiznde
la mano, pero tiene su propic principio, es
decir que el manda en calidad de persona par-
ticular, sungue bajo ls condicidn de respetar
la volunrad de una persona supertor™.
Parg e5ia version gue sEpara radicalmente
la funcion legislativa de la ejeeutiyva, fuc de
escasn uiilicdad praciica, come fue demosira.
do por las constituciones Francesas de L7971,
1795 v 1845, donde un poder termindg por des
truir al oiro, o sirvid solamente, comp e5Cri-
be Kelsen, para “'conservar al monarch, &
mieding desautorizads por el movimienio
democratics, la posibilidad de ejerecr 1oda-
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via una influsncia en el campa del sjecativa’,
ec decir de la diplormacia, de bas faerzas arma-
das, de la burccracia. Sin embargo, can el
advenimbento de las repablicas democriticas,
mientras que en Estados Unidos la marcada
separacién enire ejecutivo v legislativo encon-
rréven ol régimen presidencial una aplicacion
totalmente origing!, en log regimenss parla-
mentarios suropess fus borrdndose la distin-
cidn de las personas que sjercen las dos fun-
ciones, en la medida en que el gobierno estd
compussto por diputados, los cuales respon-
den por sumandato direciamente & Iz (o las)
gsamblea, ¥ s6lo indirectamente en las elec-
ClOnEE.

Sin embargs, se podria sostener gue la dis-
tincicm enire poder ejecuriva ¥ poder begisla-
livo N0 pasa tanto @ través de las personas gue
gjercen Uns U olra de estas funcianes, sino
mis bien reside en la particular naturaleza
juridica de estas dos funciones, las cuales
serian radicalmente distintas. Behriendoss g
Fousseau ¥ a Kant se ha afirmado gue [z dis-
tincbém entre poder legislative v poder ejecu-
tive coincide con la de ley v decreto. Para
Kane la ley tiene un valor universal, en cuan-
1o o expresa la voluniad empirics de los mids
sino Is unitaria del pueblo, donde “cada unao
decide la misma cosa para tedos™; el decre-
to, en cambin, o5 un acto particular para
casng particulares.

Si aceptamos el rigor filosdfics v juridico
de esta distincién debemos cancluir gue hoy
$2 ha instaurado une peligroza confusién
entre ley ¥ decreto, dado que la distineidn no
depende va del contenido del acto sing sdlo
de su Fuente. Con una ley en sentido formal,
cs decir aprobada por el parlamento, se e5ta-
tuye su contenido particular, gue en cambia
deberia estar repulade por actos adminisira-
vivos: e éste ol féndmeno de las leves parti-
culares o leves preventivas, leyes que no son
generales ¥ abstractas, sing que s¢ reficren
& exte o aquel individuo, esta o aquella cate-
geria de individuos, facilmente individualiza-
bles. For otra lado [a ley, o las disposiciones,
son cada vez menos el resultado de una ini-
ciativa autémoma del parlamento, dado que,
en la mavorfa de los casos, las asamblaas
representativas se limitan a votar los proyec-
08 de ley propuesios por el gobicrno, Ensin-
tesis, hov se ha perdido la distincién entre
derecho v politica, entre legislar y gobernar,

¥ oen cbecto hoy se administra vse gobierna
por medio de las beves v no sepan ellas. Bl par-
lu.mu:rtl;l:., asl, ¥a N0 8% un argant de contaol
del poder ejecutive sino un drgans de gobier.
no. La ciencia juridica, por su parte, parece
secundar esta tendencia: Kant habin separa-
do leves, decretos, sentencias, ¥ era una dis-
tincidn cualitativa en la medida en que corres-
pondia & las tres ssencias distinias del esta.
de. Perols moderna ciencia juridics, por su
parte, parece secundar esta tendencia cuan-
do establece una distincidn meramente cuan:
titativa entee leyes, decretos, sentencias: son
tedas normas juridicas que se diferencian
sio jerarguicamente en el dambito del orde-
namiento juridico,

El principic de la diviskin de los poderes,
en la versidn de Monjesguies como en la de
Kang, parece por 1anto bastante poco diil parca
comprender el funsionamiente de nuesiros
sistemas parlamentarios en los cuales se ha
borrado 1oda distineldn entre ejecutive v
legislative v hay, en cambio, una continidad
de poder o un proceso politics gue tiene su
mements inicial en Ias clecciones vosu
momento termingl en la accidn de pobierno.
Esre principio era por cierto mds adecundo
a un sistema social en el que se daban dos o
ires poderes sociales —el del rey, el de la
nobleza vl del pucblo— que ol nucstro, basa-
do en el goblerng de la mayoria. Adermds, el
gobierno de ln moyoria pusds tolerar comple-
jos procedimicnios, como el sistema bicame-
ral ¥ las prereogativas del jefe del estado, pero
e5i05 ProCedimisnios no cons Uy en LWLa ver-
dadera divizidn de su poder. En efecto, &l par-
tide que tenga mayoria en las elecciones tzn-
dri tambitn mavoria en ambas cdmaras v,
con toda probabilided, el jefe del estado sal-
dré de sus filas. En suma, hay un solo poder,
el poder politico de la mayoria que gobierna;
justamente coma escribe Mirkin-Guersévich:
“La ezencia del parlamentarismo moderno
consiste en la aplicacidn politica del princi-
picmayoritario o en su traduccidn en pérmi-
nos de gobiermo. El peeblo vora, los elesidos
& rednen, nombran v formman un gobiemna: de
1al mancra el pusblo elige 8 ravés de'la
asarblea, su gobierno.” Pero tal poder, aun
basado en ol consenso, sun disciplinado por
complejos procedimisntos, siempre puseds
hacerse arbitrario.
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v, EL GarawTisMo, Al principio de la separa.
cidn de los paderes, o mejor dicho o las dos
versiones gue de ellas fweron dadas por
Montesguien ¥ por Kant, sc agregarcn en ¢l
siglo X dos teorias, gue a menudo hoy 2on
identificadas con el c.; aludimos, pars Fran-
ciz, al garantizmo, v para Alemania, al estado
de derecho o Rechisiaal.

El garantismo, gue tene su principal ted-
rico on Benjamin Constant, scaniia al mixi
mio, &n podémica con Rousseau v con la inter-
pretacion jacobing de fa voluntad general, la
sxigencia de tutelar, en el plano constitucio-
nal, los derechos fundamentales del indivi-
dup, 3 deeir la libertad personal, la libertad
de imprenta, la liberiad religiosa v finalimente
la inviclabilidad de la propiedad privada, Asi,
&l problema de la organizacidn del estado espd
orieniade a la exipencia de garantizar a todos
los individwas la libertad del poder palitice,
entendicndo con esto tanto b instauracion de
un métode legal en el gjercicio del poder como
Iz afirmacitn de une esfera de autonommia del
individuo que €] estado no pueds legalments
violar. Esto lleva s una reinterpretacion del
concepto de soherania, cuyo contenido en los
sistemngs representativos, donds le sobarania
del puehlo es de hecho gjercida por sus dipu-
tedos, puede ser definido solo de manera
negativa; ' soberania’’, como afirme Constans
an su Cowers de poliique constitunionmelle
(1&18-15200, no quicre decir que el rey o el paae-
blo pueden hacer cualquier cosa sino que
“mingan individuo, ninguna faccién, ninguna
asociacion  particular pusde arrogarse la
soberanin si ésta no le o5 delegada. Pers de
gsio 0o s deriva que la universalidad de los
ciudadanos, o aguelios que estan investidos
de la soberania, pusdan dispener soberana-
mente de o existencia de los individuos™.

Sin embargo, esia soberania limitada es
ciercida pun en el plano juridico con la vieja
separacidén de bos poderes, o con e combinae
cion de log distintos intereses de los deposi-
tarics del poder, aun cuendo se empieza a pre-
sentir que, cuando los poderes divididos Eor-
man una coalicion entonces ¢l despotisme 3
inevitable. Por esto la separacisn de los pode-
res se presenta mucho mis compleja: tenemas
el poder ejecutivo, pollticamente responsable
frente ol parlamento; ] legisiativo, confiado
a dos cimaras [es decir al “poder represen-
tativo duraders” del senado v al “poder repre-

senativo de la opinian® de la cimara de dipwy.
1ados); el judicial, del que =¢ 1rata de refgr.
zar la independencia con la inamevilidad J.
los jueces. La novedsd consiste enoun “poder
neutre’’, del gue et investido el rey, gue e,
e ladnics funcidn de supervisar pars gue log
otras obren de acuerde, cada uno en sy pes.
pective ambito porticular, eliminando v pesg).
viendo los posibles chogues v conflicios, parg
sin participar en sus funciones especificas.
Ademnas tenemos un “'poder municipal' (dg
las comunas ¥ de Jos distritos), que oo depep,
de del poder central: en opesicion al prine.
pio de la repablica “inica e indivisible® ¢
reafirma la tradicion federalisia, la cpa)
requiere centros de aurceobierno v, por by
tonie. de resisiencia o las ambiciones de|
poder central. Cormo fundamento de este com.
pleio equilibrio de drganos-poderes, comp
garantia de los derechos del individuo, ce
plantea finalmente la liberrad politica: es
deriva de la libertad religiosa, seejerce a ira-
vig de la liberiad de imprenita, tiene el fin de
sensibilizar a la opinidn publica v, & través
de ella, a Ja asamblea, la cual reglsira sus
caracteristicas ¥ al mismo tiempo pariicips
de la formacion de la voluntad del estade

V. EL AECHTESTALT. La ides de liberiad politica
Falta en cambio en 2] ideal aleman de estads
de derecho, un ideal que nace en'la Prusia del
gigla ¥vin en contmeto con distinms experien-
cins culturales ¥ politicas. Ante todo, el des-
potizmo llustrade alirma la impersonalidad
del poder: soberance no £5 el rey, v inmpoco
lor serd &l peeblo, sino sdlo vy dnicamente ef
estadn, que los sintetiza ¥ los supera. Todos,
dezde el rey hasia el funcionario mas bajo,
son servidores del estado, contra el cual los
ciudadanos no pusden oponer sUs propies
derschos originarios, justamente porgque su
soberania no conoce limites. Por otro ladae Ja
codificacion promovide por Federico 11 difun-
de el ideal de la certeza delaley, justamente
cuande la formacién de una compleja migui-
nz burocritica pone cofidianamente al ciuda-
dano en contacto con ta adminisiracion phidi
ca, v por lo tanto con sus posibles abusos,
Sesin estateoria, dade que el cstado per

sigue sus fines 20lo en las formas y en bos limi-
tes del derecho, éste debe garantizar a los ciu-
dadanos la eerteza de su libertad jurfdice,
uns libertad sin embarge siempre concedida
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pot ¢l estade. Por tanio ol estado, por un lado,
F.Dudc'im-crﬁ:ri.r en los derechos .'I1,:|I:|j:'1i1.l|:|5 de
los individuos 5o =i justifica su accion con
una ley generzl; por 21 oiro, debe moantener
ripurasamente distinguida la funcidn ejecu
giva de la lepislativa, que ejerce por medio de
decretos que deben estar en conformidad con
las beves generales: nace asi la exigencia de
yn control constante de la accian del ejecuti-
v, es decir de la adminisurackdn, con el fin
i qruee no viole las normas ahsiracias ¥ fens-
rales establecidas por el legiclarivo.

El contrel de la actividad de b adminisera-
cidn piblica B veces coid sosieniGo pPAara
pRrantizar Iz sumisiton de un drgano del esta-
dao a otro [, en Francia, la obediencia del sje-
cutive al peeblo soberano), contrelanda jus-
ramente | ejecucion de la lev; atras veces, en
cambin, para garantizar ¥ hacer eficaces las
libertades juridicas del ciudadans, Estz fin-
lidad diversa se refleja en el drgano gue debe
ejercer el control: fen un drgano adminisiea.
viva, que depende del poder polisico, o cnun
gegano  judicial, verdaderamente indepen:
diznte en los conflictos entre el estado v el ciu-
Asdano? Ouisn resolvid la controversia fue
Radalf von Gneist: en Der Rechissiaat (1372)
aun polemizando contra la jurisprudsncia del
consehs de estado francés, porgue on &l s poli-
tica prevalecia sabre el dereeho, afirmd la exi-
gencia de tribunales administrztivos, s, pero
independicnies, capaces de unir la comperen-
iz al enfrenar los delicados v compliejos pros
hlemas de la administracion a una real lilber-
tad de juicio, Su obra contribuyd feeriemen.
te a la evolucidn de lo jurisprudencin admi
nistrativa continenzal.

La concepcidn del estivdo de derecho o de
fa justicia en la administraciin presenta oda-
viz unz gran actualidad, en la medida en que
el gstado moderno ve enormements amplia-
dag sus propins iarens asdminisirativas, sobre
1odo en el campo econdmico, como conse-
cuwencia de la exipencia cada wez mas difun-
dida de una politica social. Para tal proposi-
10 g5 mecesario recordar que lateoria del
Rechissiea! jamis ba afirmado el principio
liberal de gue ¢l estado debe limitarse a apli-
car el ardenamienta juridico, sin fines admi-
nistrativos, o solamente witelar los derechos

log individues. Sin embarpgo, al limitar la
“hastheia’ al campo administrativo, sxeluyen-
da &l constirucional. presenia el grave incon-

LL]

ventente de gue el poder del es1ade no cone.
e ningun limite, qic no Sea de cardcter pro-
cedural: log derechos de los individuos, e
rizados por Georg Jenillek en su Svstemr dor
sicbjakriven Sffentlicher: Bechre (JES2) son
s6lo el fruto de una autolimitacién por parte
del estado. Mas brevemente: si el cstado de
derecho ex solo un modo de cjercer la fuer-
za, el derecho no constituye un verdadere ¥
eficaz limite de esta fuerza sino que solo &5
su mede de manifestarss, por lo que, v no
paraddjicamente, se puede llegar a una for-
ma de despotismo juridico. En sfecto, la con-
cepoitn dal Rechissraar madura en el clima
del positivisma juridico, que acompafa su
mistico respeto por I8 ley & una conceprion
de la bey en térmminos decididamente volunia-
risins, por lo que ¢sta es solamente la orden
del woberans. El derecho, asi, e reduce a fuer-
za ¥ seesiablece Is fecunda sntitesis, propia
de woda la historia del e., entre poder ¥ dere-
chos individusles. Otras culturas, en cambin,
como la inglesa, han remarcado sicmpre en
la bey aun el momeanto materizl, ademas del
formal, la rats ¥ no solamente Ia volinias,
Ademas, hoy la propian justicia adminiserati-
va corre &l Tiesgo de ser cercada por la mayo-
rig parfamEnizria: estaments en la confusiin
de la distincidn entre legislecion ¥ cjecucidn,
entre leyes y decretos, siempre pueden ema-
rar leves de contenido sdministretive, una fex
0t fraudem legds que prive al cludadano de
toda tutela juridica eficn.

V1. EL RELE OF Low. Bastante distinta y torals
menic singular as la expericncia constiwsio-
nal inglesa, centrada en worno al principio del
rode of lawy concepio que es bastants difizil
de delinie asi come de 1raducie: Jgobicrno de
la lev o repla del derecho? La expresidn e
atirma en la Inglaterra del siglo 0w pero
retoma ampliamaenss temns medievales, paca
afirmar la igualdad de los ciudadancs ingle-
ges frente a la ley v para combatic wodo arkd-
trio del gobiema que perjudigue sus derechos
legales. En la base del rude of lave se encusn-
tra una experiencia culieral ¥ politea del
derecho gue es Upica de Inglaterra. Mieniras
gue la cultura alemisnz v Ia continental esta-
ban dirigidas por sus propios supuesios fed
ricos a unificar estade v derecho [ordena-
mienia juridico), la inglesa ignora e concen-
1o de estado, usando mEs que nadz el de
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“gobierno”, que comprende las tres [uncio-
nes clasicas, o por lo menos la cjecutive v la
legislativa. Por otro lado siempre ha afirma-
do la aveomomia del derecho junto o por enci-
ma del gobierno, o la necesidad de subords-
nar el goblernc al derecho.

Esic ha sicdo postble no sobo por & indepen-
dencis de los jueces respecio del poder poli-
tico sing sohre todo por el particular carde-
ter del derecho inglés, &l cual 1odavia hoy ve,
junte & pormeas de produccidn legislative-
parlamentaria, ln commen low, un derecho
del cual fos jueces son CONSErVASDOGS ¥ (oD
sivarins: &llas, en efecto, continban jueganda
o remitiéndose alos antecedenies judiciales,
ainterpretanto bas leyes del parlamenio en
el espiritu v segin los principios penerales
inmanentes & la coemrren law. La afirmacidn,
en el siglo Xvin, de la omnipodencia parl.
meniaria condujo a restringir la supremacia
de la compror low gue, 2 principios del siglo
xvh, permitia a los jueces declarar nulas ¥
[aleas de elicacia las leves del parlamento que
fucran en conira del derecho v de la razdn,
Sin smbargo, esto demuoesira todavia su eli-
cacia en la auiolimitacion que hace ¢l paris-
mento de su ompipotencia,

El mayor tedrico del mide of law es AL V.
Dicey; en The low of the conserion [1585),
polemizando contra el derecho v los ribuna.
fes administrativos franceses, demuestra
camo este principio fundamental de la cons:
titucidn inglesa implica la exclusion de todo
porder discrecional o arbitracio v, por esig, [a
igualdad de los ciundadancs con el pabierno
frente aoaribunales ordinarios, excluvendao
drasticamente la posibilidad de un derecho
v de tribunales adminisirativos de tipo frins
cts. Adermds, hoce una intercsante afirmacidn
tedirica: las leves constitucionales inglesas, lus
TOCIMAS QU &0 GLros palscs csian contenidas
e uni constitucion escrita, noson la fuente
zino la consecuencia de los derechos subjeti-
vos de los individuos, como son definidos v
garaniizados por las cortes judiciales: la cons-
tirucian deriva de las normas ordinarias del
pais. 5in embarge. en nuesire siglo, con la
extension de Jas actividades ecandmicas o
sociales de los gobiernos [aborisias, pueds
comprenderse gue el principio del rede of Lo
come lo habia Formelacks Dicey, o era obser
srach, de hecho, jusiamente por ser ingplica-
ble i sociediedes desarrolladas, v asi, 4 peser

de su batalla por el rife of faw, Dicey conerg.
buyo a retardar el desarrolle de institucione,
gue pudieran someter ln meguing burocris;.
ca a un conrol efectivo,

Vii. EL GOBIERNT LIMITADSD EX LA AKTIGUEDAD ¥ Ex 1y
EnanMEDIA La reduccion del e al principia da
la separacion de los poderes 52 revels, comn
s ha viste, inadecuada v desianie! inadecug,
da, cuanda =2 quiere comprender La real dips.
mich politica de nuesiras iNsUMICIONEs par.
lamentarias; desviante, cuando == buscan gy
VOE Principios consiiiucicnales capaces de
immpeeclir el arbitrio de Ja mavoria gubermagi-
vi. Enefecto, la separacion de poderes ha sido
pensada y articolads pars ana sociedad 1od;.
vig aristocratica ¥ con un réEimen politien
monarguico; hoy, enocambio, vivimos e
sociedades democriticas con sufragio univer-
sal, cas siempre republicanas o donde 1y
monarguiz va no conservit los antiguos pode.
Te5. La formacidén de la direccion polites de
estado va no nace de la calaboracion de dis.
1inias Organos institucionales, que represean-
tan lox distintos itntereses cde las classs oocja
les, simoe & través de la aprepacion de |z
demanda politica realizada por los partidos.
Az, laacoual divisidn de drganos puede ohs.
taculizar o disminuir la volumad de un par-
tide fuerte o de una mayoria cstable, peroes
totalmente insuficiente para garantizar fan-
io bos derechos de las minorias como impe
dir el abuso del poder respecto de los ciuda-
danes, en la medida cn gue estos GrEsnos pue-
den extar en manos del mizmo partido. Pog
otre lado Ja extrema complejidad de Ia vida
meedeima, que exipe al pobicrno rapidas v iem-
peEslivis INlervenciones en Iz econamia v en
la zocizdad, puede cnconiral en Una exces:
var division del podder un obsticulo para =
cumplimienie de us funciones legnimas e
indispensables,

Mo soloeso: esta reduccion del €. a a sepa
raciin de los poderes =< incompleta en el pla-
ne fisiérico, dado que woms selaments wn
aspecio del o el extado mixto, ¥ remarca lue
Eo 5u versiém mas moderna, es decir la divi
sion de poderes: For ejemplo, los griegos
cuando con Plavon v Arisiateles esighlecieran
ena supremacia de li ley elicriterio de dis
tincidn entre las formas rectas de gobierno
vias degeneradas, hacian avanzar olro 1gma
el o gue, enla historie 22l pensamiento poli-
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tico eecldental, tendra uns IMpPporrAnciE no
menor que 1a del adeal dal sstado mixto, qus
samnbien se remite al mundo elasico. Flalan
ent las Leves, en polémica contra las formas
degeneradas de democracis, cecribe: "Sepin
las leves antigwas el pushlo no era el sefor
sinn gue en cierte mods era voluntarizmen-
1 siervo de las leyes” v repetiz Arisidleles
el Poditica que hay wna democracia donde
e spberana la lev v una donde, en cambio,
gt soberana la masa: “Oita especie de demio-
cracig @s aguella en gue. . . la mulvid e
soberana ¥ o 1z ley, v esio tiene lugar cuan-
da los decretos de la asamblea desbordan la
ley. Este estada de cosas ex promovids por
los demagogogns, porque en los estados de
régimen democratled gulado poc la ey no
nacen demagopos, sing gue las clases mepo-
res ge los ciudadanos estan en una posician
preeminente; pero cuando no son las leyes las
sopberanas, aparecen los demagopos; . un
puchle de esta clase, que es como un monar-
gir, busca |a manera de ejercer un goblarno
monarguica por medio dela exclusion del
pobierno de la ley w se vaelve despdiico. . .
Ung democracia de este tipo o5 comparable
a wna forma liranica de monarquia,”

En 1ermminos modernos, para los grisgos era
constitucional la forma de pobierno —monae-
guia, arisrocracia, demosraciz— en la que el
poder no fusra legihus soluius sing gue es1o-
vieTa en cambio limitado por la ley.

En el principio del pobierno limitado antes
gqueen ef del goblemo mixto, en la soberania
de lax leves anies que en la =eparacitn de los
poderes, s ha inspirado el mayor hisworiador
v tedricn del ¢ europen, ¢l norcamericano
Charles Howard Mcllwain, En un ensavo
escrite o contincacidon del estallide de la
segunda guerra mundial, Mcllwain, advirtien-
dio va como inaplazable la eleccian Ventre log
ordenados procedimiznios del derecho v los
sisiemas basados en la fuerza, gue parecen
bastante mas rapidos ¥ eficientes’, define asi
el c.: “Es til insistir sobre ¢l hecho de que
Inmas antigua, la mis persistents yomas dura-
dera de las caracierizsiicas def verdadern c.
ex todavis la que era al principio:la limiza-
cign del gobierno gracias al derecho™, o, mas
sinteticamente: " Todo pebierno constiiucio-
nal ex por definicién un gobierro limiado, "
Ung chservacidn ipual podemos leer en las

Pagines de otro constitucionzlista norteame-
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ricans, Edward Corwin, el cual, vinculando-
s¢ oon Ariatdneles, escribe: “La antiiesis entre
elimpulso del pobemante humano ¥ In racio
nalidad de la ley constituye, en realidad, uns
de los fundamentos en los que 2o basa la doe-
iring noricamericana en materia de separa-
cidn de poderes ¥, por consiguicnie, odo el
sistema norteamericano del derecho consti-
fuciomal

Ciertamente seniz razén Mcllwain cuznda
afirmaba que el principio de la limitacion del
pobierno pracias al derecho ern ln caracieris-
JIC Mas antiges ¥ mas auténtica del e, y de
esla lesis deriva una revaloracion del penza-
miente pelitice medicvel, gue a ruchos podes
parecer desconcertanie. En efecto, escribe
Mellwain: “El que srata e relacionar el tér-
ming ‘medieval’ con algo reaccionario, comos
cierta gente sin cerchbro ha tomado hoy 2 cos
iombre de hacer, deberia priroero meditas
bien [sobre los textos]. El absolutismo politi-
co s frato de'los tempos modernas; el Medie-
vo no gueris saber de 8l En el Medievo, en
efectn, sncontramos no s5le lns mas claras
apologias del gobierno limitado sino, en
armonin con £5tos, lo mbs explizita reivindi-
cacidn de la primacia de la funcidn judicial.
En efecio | base sagrode del poder del rey
consiste nicaments en el deber de dar & las
subditos “una jusiicia recia & igual”, porgue
“la tares de juzgar perienece a Dios, nooal
homlzre”, v, en Lzl sentida, el rey, sumo uez,
oTa solamente un minisiro v un sicrvo de Dics,
Como eseribia un abispo dal siglo i, lona de
Orleans: “Por es1o es colncado en este tronn
de rev, para pronunciar juicios justos, de
mzners que iome medides personalmente o
imvestigue con alencidn que ningunoe en el jui-
cig se alaje de lo verdad v de la equidad.”

E!l rey, por tanio, era la fuenie de fa jusii-
cia, el supreme juer de su poehlo, la persona
e la que los derechos de los sibditos podian
enCOnirar su ratural fulela ¥ necesaria garan-
tiz. Pero la conciencia de ssta altisima fun-
cidn, que convierte directameme al rey en
vicario de Dios, acormpaiia & la conciencia de
Ia nTrJlJn-da: diferencia enir= ] rey v =l {ira:
no, enire el slervo de Dlos v el minisire cel
diablo, Bazta pensar en el amplio v durade.
To reconceimisnto que oblendrd, por todo el
Medievo, ja famosa afirmacidn de Isidoro de
Sevilla, un ebispo que vivid entre los siglos
viowove “los reves son llamedos asi por la
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funcidn de regir. En cfecio, como el sacerdo-
te 25 llamado s por 2] santificar, a5 lo =5
el ey por el regir: pero no rige quien o corri-
e, Por tanta, acluands rectamenie conserva
ré ¢l mombre de rev, pecando ko perderi. Por
0 aun enlre los antiguos existia este dicho:
'Serds Toy 51 (e cOmpartas con justici, de otro
raodo no lo serds”.” El eriterio para distinguir
la correccion del comportamiento del rey era,
cn efecto, su respeto de la ley, Por ejemplo,
Juan de Salishury, en el gigle xu, escribe en
¢l Policratices: “Entre un tirano ¥ un princi-
pe existe esta Onica o mejor dicho esencial
diferencia: gue éste obedece a la ey, vy zepin
su orden gobierna al puehlo, del cual ze con-
sidera servidor, En efecto, la autoridad del
principe deriva de la autoridad del derecha,
v, en verdad, mas que el poder ez importants
someter & las leyes el supremo poder; de
maxde que &l principe no piense qus le sea lici
to lo que se aleja de |la equidad y de la justi-
il

Alpuien podrd observar, ¥ no sin tozém, que
lag alirmaciones ahora menclonadas, muy
comunes ¥ bastante frecuenics on la culiura
medieval, pertenecen todas a la esfera el
gice o moral, no 8 la politica o juridice. En
afecto, se Lrata sobre todo de severas v s
Tizadas advertencias, dirigidas por los cléri-
#04 a los principes, con la intencidn de recor-
dacles los deberes morales v religiosos que
ticnen frenie al verdadero seberano, &5 decir
Dang, antes aun gue respecto de su pueblo.
en la historia medieval no son infrecusntes
less contrasies entre los principios éticos o
religiosos v la realidad del poder de hecho
sjercido. La ahservacion es sin deda justa ¥
pertinente: sin embargo, justamente esios
principios éticos son acogidos en Inglaterra,
desde el siglo xon. parn describir tanto s par
ticular naturaleza del derecho inglés, téan dis-
tinta del romano, como para diferenciar ol sis-
tema de pobierno britanico del francés. Tdme-
se, por gjemple, & Henry de Bracton, un juez
de la corte del rey, que escribit en la prime-
ra mitad del siglo xm un monumental trata-
do con el titulo De Legibus et Consuerudini-
b Angliae, que muy rdpido se hizo un exo
clésico sobre el que se formarin los legistas
inglezes hasia flnes del siglo xvo. Agqui Brac-
tom afirma que "no hay rey alli donde manda
la voluntad v no la bey™, o que “el rey no tie-
fie atro poder sobre la tierra que no sea el que

le confiere el derecho™ o, aun, que Hel Uy
es el poder del derecho, no de la injustica,
Y es interesante comparar este principso, gue
Bracten ha repetido en los punios mis g
pares de su tratade, con las afirmaciones 4.
los glosadores bolofieses, bien conocidas po,
nuestre legists inglés, Bracton habia afirms.
dio clapamente gque el rey esta sujeio a la jay
porque es 1a ley quien hace al rev”, mientrae
queun sigle antes en Roncaglia, el arrobign,
de Milin, dirigiéndese a Federice Barbarr.
ja, a sugerencia de los maestros bolofege,
dijec “Tus volunias ius est™ [t voluntad e
derechol colocando asi al emperador por
encima de la ley, justamente como 1a afirma-
cidn del Bigesro: "Lo que agradd al pringipe
tiene vigor de ley.”

Se trata, como seve, de dos coneepiones
sobre la maturaleza del poder radicalmen:e
distinias, porgue UnA pone Bcenio Sobre I
bew, por la cual esta limitado el poder dz| rey.
v la otra sobre la voluniad del rey, creadars
de [a ley. Son dos concepeiones juridicas a
pactir de lns couales se desarrallarin dos for-
rmas distinias de estedo, que hoy lamamos
o los nombres de monarguis limitada v de
roonarguia abioluta. Un jurists Frances, Adhe.
mar Esmein, explica la afirmacion del abse-
lutismo: en la Francia del siglo xv1 precisa-
rrente oon el Exito que tendst en s tierra la
obra de los plosadores boloficses, v del mas
grande de todos, Accursio en el gue s repo-
mads In famoss maxima, recogide por Ulpia-
oo, del principe legibus solutus.

Este difercnecis enire la monarguia limi-
1ada® inglesa y la monarguia “absoluta’ fran.
cesa era evidente va para el altime gran cons-
titucicnalisia de la Inglaterra medieval: sir
John Fortescue, El provenie de la misma cla:
s¢que Bracton, la de los legistas, de aguelios
que elabararon &l sistema juridico inglés de
la corprion law, ¥ a este conocimienio del
derecho v de la constitucion inglesa agrezt
una notable cxperiencia polivica, por haber
participado en la Guerra de las Dos Rosas
comn séquito de los Lancascer, ¥ por haber
seguido a Eduardo, principe de Gales, en su
exilie en Paris. Tedas las obras de Foriescues
giran alrededor de una distincion: aguella
entre la monarquin absolutn v o monargus
limitada o, para usar sus expresiones, entre
¢l dominicn regale v el dominiton poliriciom
et regale; dettis de extas definiciones o5 bas-
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rante ficil para el lector descubgrir a Francia
¢ Inglaterra. El criterio de distineiin entre los
dos sistemas e gobierno es delineado aslen
D Lawdibus Legeen Angliae: “El primer rey
—c4 decir el francés— pueds gobernar su pue-
hlo con las leyes gue ¢l mizmo haes, ¥ por lo
anto puede imponer a sus sibditos, sin s
consenso, las tasas v los orros impuesios que
& mismo quiere. El sepundo rey —es decir al
inglés— no puede pobernar su pueblo con
leves distintas de las que éste consiente, y par
Io tanto 0o pueds imponer & sus sibditos nin-
gln impuesto sin su consenso.”

Pucde preguntarse shora gué s para los
ingleses, exta Jey, tan a menudo invocada v
proclamada, que el rey no pueds cambiar en
absoluto, bajo pena de degenerar en tirano.
Mo es porciecte la ley en el sentide moderno
de la palabra, £5 decir la orden del legislador,
justamente porgue en el Mediewo era en gran
parte desconocida la reduccion del derecho
a una mera orden: en efecto, la bey no era crea-
da sing declarada, no era hecha sing recor-
dada, v, finalrmente, las leyves, come declara-
cidn por parte de drganos ad koo (el rey solo
o el rey en 2l parlamento), eran poguisimas.
En el Medieva la palabra ley tiene un signifi-
cado bastante mas amplio: por cjemplo, para
Forescus estin contenidas an las leyves antes
que nada, la ley de noturaleza “'gue es la
madre de todas las leves humanas™; en segun-
do lugar las amiquisimas costumbres de
Irglaterva, dpLimas por ser mids antiguas que
lag leves de Boma v finalmente las leves en
sentido esiricto, los estanutos aprobados can
=l consensa de todo el reine”, presente en el
parlamenia, Pero, si observamos atentamen-
te, la verdadera ley es la segunda, es decir [a
costumbre, la cual en la medida en gue ha
resistido por un largo periodo de tempe,
obicnicndo ¢l consenso de distintas genera-
chones, demuesira sor jusia, v a la coal por
tanto los diversos esieiuios del parlamenna,
meramente declarativos del derechn, se debean
adecuar. En suma, el valor de las leves con-
suctudinarias reposa en el hecho de gue,
como escribid Glanvill, un legisia del siglo
Xl son los mores & populo conservali, las
costumbres conservadas por el pueblo, o
camo repitic mis tarde Bracton, éstas son
approbanie consensl uientiion, son aproba.
das por el consenso de quien las wsa.

A partir de esia culiura politico-juridica

maedurs el principio del ndde of faw, del gobier
ng limitads o de la supremacia del derecheo,
un derecho que no o5 1z expresion de Jz pun-
tual volunad del legislador sino que o5 sobre
wdt costumbee, by costumbre de los desechos
legnles de Jos ciudadanos ingleses. El tema dal
gobicreo Hmitada, de la supremacia del dere-
chao, &5 ] oiro gran 16pico de 1a historia del
o, TRAES AMLgUS ¥y mas maderno gus &l 1emz
del goberno mixte v de 'l separacion delos
podercs: no se trata de dividie el poder sino
de limitarly, oposiendo a la demonicidad de
la paolitica la racionalidad del dereche.

VIN., L GOIMOENG LIMITADD DE LOS MODERkoS. La
supremacia de la ley es un tema comin al
gobierno limitado medizval ¥ a las modernas
demecracias constilucionales; sin embargo no
debemaos perder de vista las profundas dife-
renclas enire la vida juridica medieval toda-
via viva hov en los paises de comman law, ¥
el derecha de las modernas democracias del
continente: alld el derecho era una esponii-
nea ¥ libre expresion de la sociedad enan pro-
cego secular, en el gue no podia intervenir 2]
arbitrio creador del legislador; hov ol dere-
choes la expresion de la puniual ¥ conscien.
ie voluntad soberana del puchlo, explicitada
a traves de un drgano ad hoee, 22 decic una
asamblea represenzativa, Aver ¢l derechoera
parte integrants de la espontanes vida social,
hoy £5 un instrumento con el cusl ¢l estado
democratico interviene en la sociedad para
mintenesr la paz social y para prevenir las
necesidades futuras, En suma, ayver el dere-
cho ere casi un hecho nuiiral v espontdnen,
howv &5 sobre todo &l mandato de la mayoria

Una diferencia, como se we, enorme; sin
embargo, ¢l munds moderno ha sentido [a
necesidad de maniener, o de retomar el prin-
cipio medieval de Ly supremacia 'de la'ley,
reinterprevindole en forme més adecuada &
Ins exigencizs de los nuevos liempos.

El principic de la supremacia de la ley, Ia
afirmacitn de que tode poder pelitico debe
sor legalmente limitado, es la mayor contri-
bucién del Medievo a la historia del ¢ 5in
embargo; en ol perindo medieval 25 todavia
un mero Principie, ¥ a menuds poco eficaz,
anla medida en que Falia una insieeion legi-
timada que controle, con base en el derecho,
=l sjercicio del poder politico ¥ gue garanti-
ce & los ciudadanos =) respeto de la ley por
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pitrte de los drganos de gobierno. En cambio
el descubrimiento ¥ la concrets realizacion
de 25105 medios 25 propia del o moderno: en
particular de los ingleses en ese siglo de tran-
zicidn gus fus el xv, cuando las cortes judi-
clales proclamaban s superioridad de las
leves fundamentales sobre las del parlamen-
to, o de los noricamericanos, & fines ded sigla
xvil, cuands iniclaron la codificachin del
derecho constiiucional v s2 dizron la moder.
na forma de gobterno democranico, bajo el
cual redavia viven,

Serd oportung delincar siniéocamente las
tres caracteristicas principales, por medio de
Jas cuales 2o ha realizado hoy el principio del
pobierno limitado, de manera de hacer mas
evidente lo gue lo diferencia de la herencia
medieval, El principio del gobicrng mitado
s ejercido hioy, en primer lugar, por medic
de una copstituciin EseTila, que conTiens um
serie de normas juridicas orgdnicamants vin-
culadas antre si: no solo regulan el funciona-
mieniz de loz drganos del estads sing que
sobre todo consagran los derechos de los ciu-
dadanos, planteados como limites del poder
del estade. Tal constitucion exirae su legiti-
midad de dos elementos: tanto del mismo con-
1enido de £us NOFMAs que ¢ iMPoneEn per 51
intrinseca racionalidad v justicia, eomo por
su fuente formal, es decir por emanar-de la
directa volunad soberana del puchlo, a tra-
vée de una asamhlea constituyente yio un
refertndum. 51 en log =iglos xvexovm, enla
epoch del jusnaturalisme, prevalecis el pri-
mer elemento, hoy, con e reduccion del dere-
cho a mera orden, prevalece el segunds. En
segundo lugar, la modemna constitucidn tie-
ne un cardcier rigido e inglastico, en el senti-
do-de gue sus normas oo pueden sor ni modi-
ficadas ni lnterpretadas por la normal volun-
tad legiglativa, porgue son jerirguicamenis
superiores a las normas ordinarias, dado que
&l poder constituyenie ex superior al poder
legizlativo. Por lo 1anto, para modificar la
COnELIUCion €5 nevesaricun procedimisnto
particelar, el cual reguiere una meyorks cali-
ficadi. Por fin, hay un: tercera caracteristi
ca: gsra eg la mas imporrante de todas, por-
que hze= eficaz la supremacia de la ley, o
mejor dicho de la constitucion. Se traia del
poder judicial =n su conjunis, como en Esta-
dos Unidos, o de un drganc cd hod, como en
[talia: en suma, deuna corte judicial, Ja cual
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sdemiis de resolver los eventuales conflicigs
entre los diversos drganos del estado contre
la la justicia de la ley, es decir su confarmg.
dad a las normas fundamentales. Lalexisien.
cia de este drgang e5 esencial, pues de= orrg
Mmanera, contra Ja vislacidn de la constitucian
por pare del gobiernc-mayoria, no habrig
ningin remedio, a no ser un sbsrracio dere.
cho a la revolucitn o una hipowética posibili.
dad de recurrir & la fuerza.

Conviene defenerse un mOmento mas cn
esta nueva delinickin del ¢, —no demasiadg
frecuente en nuestra literatura politica— gque
se basa en la contraposicidn enire derechs v
poder, racionalidad v fuerza. Parte de 1 elp-
ra distineidn entre constitucion ¥ pobiermo,
La constiluckon, jusiamenle pongue &5 simie.
cedente ¥ superior gl gobicrnio, puede limitar
su poder, v, cada wer gue sea vielada, g
gobietno s¢ hace anticonstitucionzl, arbitra.
ricy, en suma, ilegilimo. El concepio de gobier
no limitado o5 distinio del de separacidn de
los poderes. Como se ha visio, hoy el pringi-
pio de la separacidn de bos poderes 52 reduee
a meras reglas de procedimisnio, 8 (raves de
lns cusles s& expresa de mode legitimo g
poder de la mavoria. Pero, cada vez gue las
replos sean respetadas v haya coneordia enire
los diversos drgancs del estado, e voluntad
de i mayoria en &l parlamento & cminipoten-
ie, ¥ no hay leves gque puedan limitarla, Mien-
tras que el estatote albertino ejercia solamen-
e este aspeoro del o) locarta fundamental de
Tralia realiza también el oiro, el del poder
limitago por la ley, en la medida én que no
eslablece solamente reglas de procedimien-
10 para la formacidn de la voluntad legislai-
va sine gue también le impone limites lepa-
les-bien precisos en la constitucidn, v los hace
chicaces a iraves de un Grgano no politco que
tiene la funcion judicial de conprolar si la
volumiad de la MAyYoria, como 5¢ eXprest en
una ley, estd o no de acuerdo con [ conslib-
cidn v, on el cazo de que no Lo esié, de decls
rar nula v falia de eficacia tal ley

Azl en un sistema politico representanivo,
que #jerce el principio del gobierno limitads,
la funcidn judizial terming por adguiric un
peso bastanie mayor en la realizacidn del
wquilibrio constitucional antes gue én uno
Fundado en la mera separacitn de Jos pode-
res Wuelve asi el otro gran tema de Montes:
guiew, gue se agrepga al de la divisidn del pader
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itico entre los estados del reino: es decic
o independencia de Ly magistranira que, séio
en el gobicrno limitada, pusde sncontrar wna
verdndera ejecusion, justamente porgoe la
primacia del derecho, o de [ fudsdiciio, sobre
ol peder impone 2] relorzamienio de 1a fun-
cigm gue Ticne, justamente, la tarea de cusio
diar &l derecho.

Este traslade del equilibrio constitucional
del poder legslative al judicial) esta nuesyva
relacitn =nire 2] poder v ol derecho, foarca
por CIETLO UNA MEpTura con nuestra tradician
politica mis recienoe; Una TUPIUEA gUe B es
todavia plenamente clara v evidente para
puestra culiurs politica. Esio era necesario
justamente por el advenimiento de Lz demn.
cracia. En el pasada, 20 realidad, se encon
o una garantia contra el poder arbitracio,
soibre todo en los cusrpos representativos que
comrolaban el gobierro. Hoy, en cambic, los
cuerpos repressniativos ejsrcen una funcién
de conirel basiante menor, justamenie por
gue ¢l pueble elige o través de los diputados
al gobierne: las acambleas son asi parie inte
grante del gobierno. Para encontrar una nus-
va Earantia contra el poder arbitrarlo, para
tutelar las derechos de los cindadanos, =5
pecesario dirigirss por tanto a o funcisn judi-
cial, inbca capaz de epercer la supremacin de
la ley sobre el gobicrno,

Justarmente desde bz perspectiva de poner
limites posteriorss al poder de pobierne e
gue la temdtica eonsiitucionalista ha toma-
do nueve vigor dentro del dmbito del estado
di bienestar (v Sevigila al esrado, que admi-
nistra la economia de i gran familia pakdi-
ca; leniendo presence la relacidn entre
IMPUEsios ¥ ZasIns, snire eniradas ¥ calidas,
s& quiers Una consicion fiscal, para impe-
dir un excesive retiro publico del ingreso,
rener un balance equilibradgo ¥ combarir la
inflacion: una constituzidn fiscal que prescri:
bacon frecuencia en ésias materias la nece-
sidad de mayorias calificadas.

I CORSTITUCIONALIEMO ¥ DEMOCRACIA POLITICA. A
PTIMCrE vista pareceria quie nose puede idan.

tificar alic, con la democracia, aungque lusgo

ex dificil imaginar en concreio una democra-
cia o constitucions]. El pensamienio deme-
cratico, en efecto, ha tenide un salo proble-
ma esencial- demostrar cdme In soberania o5

un derecha inalienable & impreseriptible del

pueble v, en consecuencis, ha buscadn o Favo:
recido las formaes de convivencia en Jas que
al pueble no se le dé solamente Ja mera tine-
laridad sing tambitn ol conerets ejercicio del
poder soberang: imposible en un pran esta.
do, la democracia directz, ensalzads por
Rousseau, se ha manifestado en instimusiones
particulares, come la iniciativa legislativa
popular v el referéndum, 5 los demdcracas
han considerado 15 fuente del poder sohera
o, los constitucionalisias han puesio el scep.
to mas bien sobre el problema de los limites
¥ de los modas de ejercicio de este poder, que
no podemos llamar “soberano’ justamenie
porque una foberania limitada o5 casi una
contradiccion en los tdrminos

Azl 51 la democracia eg el gobierne de |a
mayoria, s podrin decit paraddjicamente gue
esta forma de o ejerce el gobierng de la mindg
ria. Fara hacer una ley basian 31 voros con-
ira 4%, ¥, en una dermocracia, la minoria tie
ne el deber de someterse a la voluniad de fa
mayoeria. Pero en un sistema constiiucional
en el gue esté en vigor ¢l principio del pobier-
na limitado, exisien normas, como las de la
consritucidn, gue una simple mioria de 51
vobos ma pueds CAMBIAT, ¥ 50T NECESATION &N
cambio &7 sobre 100, v an clartos estados exis
Len Sirectamente Normas, |88 que consagran
los derechos del hombirs v del ciudadann, que
ninguna mavoria pusds abolir. Esia ver pare-
ce ger la voluntad de la mayoria la que eses
obligada » someterse a la voluntad de la minoe
ria, pere, 5i5e 1iene presenie gue con 1a cofns.
titucidn af pueblo soberano pretende cstable:
cer limites al poder gue, con las elecciones,
narmalmenia ﬁelcg.a i SUs representitnies, se
VETA COmMO £578 0F S0lANNLC WNA Aparents
Himbeacion del principio demaeratico. e 1ra.
ia mais que nada de una limicacion funcional
& L propia exisrencia de la democracia, commes
ha hecho notar Luigi Einsudi en un ensays
e enero-de 1945 “Estos frenos tienen come
ohj=tivo limitar fa liberind de legizlar v de
operar de los esiratgs politicos gobernanis
clegidos por la maveria de los eleciores. Apa:
reniemenis se viols ol principio democratics
quee da gl poder & la mavoria; en realidad, limi-
tandn sus poderes los frenos tuielan Iz mayo-
rif conira la tirania de quien de oira manera
actusria en 5w nombre v, procediendn @si,
impliciiamenie tutelan la mayora,™

Oira diferanciz pueds tomarse desde orro
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punio de vista, alli donde se busque precisar
el contenide de la palabra libertad, tan insis-
fente tanto en las gaginas de los constitueio-
nalistas como en las de los demacratas. Para
lox prameros la palabra liberted tisne un =ig-
nificado esencialmente juridico, ¥ seria, por
lo 1amte, mias oportuno hablar de libertades
en plural, que son sobre todo libectades furi.
dicamenie protegicas conira ¢l poder de la
mayoria, Para los demderaras, en cambic, la
libertad o5, on primer lugar, wn valor &tics:
@i una libariad en singular, gue se ejerce sola-
mente a iravés del esiadn, es decic a fravés
de la directa participacidn en la cosa puibli-
ca. En otras palabras: los constitucionalisias
reivindican para el individuo una amplia esie-
ra de licitug, ¥ consipuisnigments imponean
al estado no impedir £] gjercicio de estos ders-
chos; los demderatas, en cambbo, gquieren la
directa participacidn de toda la comunidad
en I formacidn de la veluntad del estado, de
modo que &sa coincida com la misma volun-
iad del puebla. Asi, al obedecer al esrado, los
ciudadanos se obedecen solo @ st mismos: &5
ésfa la mistica de la voluniad general que nos
viene de o fradicidn jacobina francesa,

Se trata, por loiznto, de docirings distin-
ims, ficilments separables en un plans mera-
mente conccpial; pero no son docirinas con-
tradictorias porgue, aungue @n el pagado se
han dade regimenes considiucionales no
democriticos, hoy no conecemas olea forma
posible de democracia que no =2 la constis
tucional. En efecto, la ltbertad poslova de par-
ticipar en la formacién de la volantad del
estiadg Liene, como necesarla condicldn, la
libertad negativa, es decir el no impedimen:
no por pacte del estado de los derechos de
liberiad de exprosion, de imprenta, de asocia:
cidn, de religicn, eic., porque de olra forma
irian desaparcciendo las mismas condiciones
de una auldnoma participacion en fa forma-
cign de la voluntad del estado, cormno sucede
en los regimenes totalitarios, donde los gru-
pos en cl poder organizan desde lo alto, con
uni lisla nica, la presencia de las masas en
el estado. ¥ atin mas: la democracia ha sido
definida coone el gobisrno de la mayoria; pero
i esta mayeria tuviera un poder absoluie &
ilimitado podriz subvertir las reglas del jue-
por ¥ destruir asl las bases mismas de |z demo-
cracia; algo siempre posible =i tenemos pre-
senle gue en Uk gran estado la misma insti-

werdn de la representacidn, lmatands o] prig.
cipic demosraticn, leve consigs & peligra Je
que la voluntad de la mavoria de los dipugg,
dos no colnelds siempre con la volundad o
la mavoria de los electores. Por tanto, oy, o
£, Mo 85 OLFA Cosd gue el meedo concrelo o try.
ves del cual s ejerce ¥ se realiza un sistemg
defnocratico representative,

Ein embargo, ol uso deesta nueva perspec.
tiva, con la cual examinar les modernos s
Lemas representativos gue ejercen el prineg.
pin del pobieme limitado, implica el redimen,.
stonarmients o la eliminaciin de dos concep.
tos clave que todavia dominen fueriemene
la culevea politics suropea. Aludimog a log
conceptos de soberania v de pushlo, ¥ en cop.
secuencia al de estado, en el dmbito de |os
cuales el ¢, no puede desarrallarse. Una sobe.
rania dividida verticalments, como &n los 5js.
termnas federales, o lmnada, o través de pro
cedimisnios gue E:Lrun:'i:.'.an |z supremazia de
e constitucisn, s una contradiceidn en fos
términos, siempre que definamos la soberaniz
en los pérmings tradiclonales, comme Surmma
Tepibezqre solula porestas, En realidad esrg
definicion wodavia identifica poder ¥ derecho
o concibe |a soberania en términes de fuer-
za, aunque de una fuerza que no pueds aoisr
excepie de un modo juridico. Aun el concep-
1w de pueblo, propiode gran parte de la ria.
dicion democritica, == revela come una ahe-
tracckin desviante, dado gue de hecho la
voluntad del puehbo se express atraves de bog
partddos {1], los cuales justamente tienen [a
funcidm de rewnir ¥ de trasmitie la dermanda
politica v de iraducirla en una direccion poli-
tica. Por tanio £n un Si5Iema Tepreseniative
tendremes un complejo proceso de formacitn
de voluntad politkca, gue parie de los ciwda-
clanos v que por los partidos y las asambleas
culming en:la accion del gobiemns, limiteda
por la le=y constitucional. Resulea a3i mas co-
rrecto v il definir estos sistemas politicos
come sistemas constitucional-pluralisias.

BALIOGRAPIA 0. Brunner, Nuevos carmnaz de la
Fisterin soctal v comsrificional (1968), Barcebe
na, Alfadil; M. Buchanan y BLE. Wapner, I8
cir del secrar publice ¥ demecracia [1%77)
Madrid, Bialps 1.0 Buchonan, Freedos ee cois
mistional comfract, Austin, Texas Universiiy
Press, 1917 E.5. Corwin, Lidea-de “legpe supe-
riore" e il diritio cosfiggionals awrericons (1526
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chs, "Creo —dijo en aguella acasida Trumimn,
fijando las condiciones para la politica de .,
norteameTicana— gue la politdca de Estados
Unidossdebe ser la de asistic a los puehlos
libres gue luchan contre les enrativas de
dominacidén por obra de minorias armadas o
de presiones exieriores,” De 1zl modo, el pre-
sidente norteamericans prefigurd tantoe bos
sucesivos programas de aveds de Estados
Lnidos a los palses no comunistas coma el
nacimiznto de los sistemas de alianzas colec
rivas bajo el liderazpo de Washington, ¥ tam:
bién, finalmente, las intervencicnss militares
directas estadunidenses, donde se presenta-
ra la ocasitn. Bajo el perfil histdrico, |a dog-
irina Truman' de la ¢. puede ser definida
Eomo Una extension de la “doctrina Monroe'”
(limitada a América), mas alladel Atlintco,
a la Europa no comunista, frenie & la Unian
Sovidtica ¥, en un segundo momento, como
ldgico corolario, mas alla del Pacifico, &l Asia
no comunista, frente a la Repdhblica Popular
Ching. La accidn de rigido control poliveo-
idenlogico ejercido por la UniGn Soviética
sobre sus propios estados “sanélites’” (. saté.
lite) en Evropn central v oriental, & irevés de
Iz llamada “decirina de la soberania limia-
da' de los paises comunistas (que posiula ef
derecho de intervencidn soviética en bos asun-
tos internos de los propios “satélites”, cuan-
do el orden marxiste-leninisia sea, a su jui-
cio, periurbado) obedece, o0 clave comunis-
ta v antioccidental, & la misma logica de fa
politica de c. ejercida por Oecidente Frante o
la Unign Sowigtica v a China comunisia,

IIL TEORTA ¥ FRACTICA TE La CONTEMCION. La politi-
ca de o responds istricamente 2 algunos pos-
tulados precisos: la eontraposicion entore dife-
rentes concepoiones f[ilosdficas y la relativa
conviceion de la indivisibilidad de las mismos;
por consiguienie la necesidad de proceder al
reagrupamiento de tedas aguellos gque profe-
sen el misme tipe de idsclogia en el interior
de sistemas de segurkidad colectiva, v al ais
lamiente de aguellos gue profesan la ideolo-
iz contraria; la conviccion de que el mante-
nimiento del sran quo sez I dnica condicion
de la paz, por encima v por fuera de las orpa-
nizaciones mundiales internacionales encar-
gadas de dirimir las controversias intemacio-
nales v de matelar la conzervacion de 1z paz;
la asuncidn del rechazo de L ideclogia adver-

saria como verdadera y propia ideologia agg,
noma. El concepro de indivisibilidad de |y
ideslogia, es decir la negacidn de la posihi);.
dad de exiztencia de interpretacionss phyrg.
ligtas de la comin doctrina en ol interior 4a
|as filas cpuestas, postulabs un mundo dop|.
nado rigidamente por las ideologias mas gye
gividido por los intereses. Pero la acentuasian
del conflicta ching-sovidtico, la desaparsicis
de Mag Zedong (septiembre de 1976), el ahaiq_m
dong por parte de lox chinos de la politica de
apoyn B los movimicnios INsurreccionalzg da
tercer mundea, el restablecimiento de las rals.
clones dipleméticas entre Estados Unidos ¢
China (enere de 1979 v, sobre 1odo, la cog.
vergencia de intereses entre [os dos pajoe
acerca de la necesidad de una politica de cog.
tencidn frente al dinamismo internacional 4=
la URSS, han terminado por conferir en g
plano tedrico a la politica de o una connots.
chon estratépics especificaments antisovidg.
ca mis que gendricamente antieomunisis, Ly
necesidad de la creacién de sistemas de s=gy.
ridad colectiva entre aguellos que profesan
el misme tipode ideologia tiene como conse.
cuenciz ¢l nacimiento de organismos polites.
militares multinacionales, en ef interior de las
cuales el aspecio puramentes militar tiende a
menude a prevalscer sobre cualquier oira
consideracidn flico-politica a causa del canic.
ter tofalitario gue tales organismos termuinan
por asumir desde e punto de visia estratég).
co: cont el resuliads de una confutidn entre
fines (la afirmacién de los valores comunes)
y mediog (la alianza politico-militar), v el pre-
dominis de los sepundos, a través de su "fina-
lizacidm', sobre los primeros. Consecuencias
analegas, s decir, In aceptocién de lns reglas
ae la Realpolink a expensas de las motivacie
nes éticopoliticas, tienen el mantenimicnin
el srafu quo como sola condicidn de la paz.
De la politica de ¢, resulia, ast, ¥ halls su pre-
pia justificacidn histérica ¥ politica, la 1o
rla soviética, de arigen marxist-leninisia, del
“cercamicnie’ de un estade (o de un grupe
de estados) por obra de un cordon de estados
ligadas éntre 5i o por la ideologla comtin o por
el simple objetive de impedir al estado (o al
grups de estados) “cercade” toda posibilidad
oo expansion territorial, politics, estratégice
eoonbmica e idegldgica.

[FIERD OSTELLING
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contencion

I pEFIMEON. For s entiende |a accidn desa-
reollada por un estado (o grupo de estados)
con el Fin de impedir la expansidn ideoldgi-
ca, politica, econftmica, estratégicn de otro
estado fuera de su concordada o presunta
vpsfera de influencia’”. Esra 5o maniflesta a
través de precauciones ¢ iniciativas de cardc-
ter ideclagios, politice, econdmica y estrale-
gico de Signo conitario & los pussios en mer-
cha por &) estade cuya accida 2= quiere con-
temer en las zonacs donde, & cawsa del surgd-
mienig de fendmenos de erisis, pueden deter-
minarsc vacios de poder capaces de atcaer ¥
acelerar su dinamismo natural o calculada,
Laz ayvudas econdmicas a los palges en viss
de desarrollo, la estipulacion de sistemas de
allanzas colestivas, la intensificacién de la
propaganda ideclégica, la intervenciim arma-
48 direcia, en donde sea necesarko, son los
principales instrurmentos de sostén de la poli-
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tica dec. Para realizarse, Ia accién de la c. pre-
supane la existencia de un antagonisms ¥, por
I tanio, de un conflicts lntente. de naturales
zo ideoldpics, politica, scondmics, estratépi-
ca entre dos potencias tendencialmente hege-
mémicas, o enire grupos de potencias igual-
mente divididas por rivalidades de la mizsaa
naturzlezn gue podrian explotar, traspasades
un preciso punto de ruplura establecido por
los dos campos, n unp guerra efective Pos-
tula, por lotanto, la divisitn del munda, o d=
particulares monas de interés esiravégico rele-
vantes, en esferas de influeneia®, de hecho
o ticitamente concordadas, en el interior de
lag cuales cada potencia {o grupe de powen-
cims) gjerce su propla v exclusiva accidn hege-
moanicit ¥ lleva a cabo una politica de c. fren-
1e & las tendencias intrusivas de 1= otra.

. FERFIL HEsTERICD. La politica de ¢ ha wenido
su maxima manifestacion, en el plano hised
rico, desde el nacimienio del estado bolche-
vique en la Busia posrevolucionaria hasa e]
estallido de la segunda guerra mundial, con
la accidn desarrellada por las democracias
occidentales para impedic la divulgacion en
el mundo de sus principios idecldgicos v,
sabre todo, desde &l fin de la segunda guerra
mundial ¥ el inicio de |a llamada guerra fria,
con 18 aceién desarrollada por Estados Unt-
dos pars impedic la expansidn politico-
idecldgico-esiratégica de la Unidn Sovidtica
n Europe. Consecuencia natural de la situa.
cidn de desconfianza de un grupo de estados
ideologicamente hostiles al comunismo, pri-
mere, ¥ del conflicts de poder entre dos es1a-
dos tendencialmente hepemdnicos, luspo, la
politics de o representa, por lo tanto, 2n el
plano histérice, uno de los aspecios mas sig-
nificarivos del modo a traves del cual seha
expresado el antagonisma entre a ideclogia
comunista v &l munda capitalizra en un nivel
del chogue de potencias. La formulacicn de
Iz “doctrina”™ de la ¢. fue adelaniads por el
diplomitico G, Kennan en un famoso articu.
o de Foreign Affairs v fue oficialments defi-
nida el 12 de marzo de 1947, cuando el presi-
dente de Estados Unidos, H. 5. Truman, pidis
al congreso norteamericanc la aulorizacion
para un programa de ayuda a Grecia, bajo
guerra civil, ¥ & Turguia, somerida a laz pre-
siones por parte de |a Unidn Soviética, para
una coparticipacién en el control de logs estre.



