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Modulo 5

LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
1.- Introduccion

Uno de los principios capitales del Estado de Derecho
es la sumisién de todos los Poderes Publicos a la Constitucion
y d resto del Ordenamiento juridico, tal como se proclamaen €l
articulo 9 CE. De tales Poderes €l que tiene mayor capacidad de
incidir en la esferajuridica de los ciudadanos de forma directa
es el Poder Ejecutivo, através de laAdministracion Pablica. Las
distintas Administraciones Plblicas, por mejor decir, son las que
en gercicio de sus potestades y de privilegios pueden incidir con
mayores consecuencias en la esfera de los ciudadanos. No es
extrafio, por tanto, que todo el montgje técnico del control de la
accion del Poder se instrumentara esencialmente a través del
control por los Tribunales de la actividad de la Administracién
Publica. Esta posibilidad constituye, sin duda, lamayor garantia
de los ciudadanos frente a las decisiones de la Administracién
gue les afectan directa o indirectamente. La posibilidad de anular
las decisiones de laAdministracién por ser contrarias a Derecho,
y lade condenar ala Administracién areparar |os efectos de su
actividad sobre |os derechos e intereses de | os ciudadanos, sitGan,
realmente, en una posicion de paridad ante laLey y el Derecho
atodos los sujetos juridicos, incluida la Administracion. Esta
posibilidad Ultima de control judicial representa, por tanto, la
culminacién de las garantias del ciudadano frente alaaccion de
la Administracion.

2.- Modelos

a)Francés. El control de legalidad de los actos de la
Administracion Plblica, trasla Revolucion de 1789, se encomendd
exclusivamente a 6rganos de la propia Administracion - en
concreto, e Consegjo de Estado, los Consejos de Prefecturay los
Tribunales regionales de apelacion -, excluyendo radicalmente
aJuecesy Tribunales.

b) Italiano. Es mixto: Si la actuacion administrativa
afecta alos derechos subjetivos del administrado, el control de



legalidad se atribuye alos tribunales ordinarios. Por € contrario,
si afecta a sus intereses legitimos, se atribuye a 6rganos
administrativos (Tribunal es regionales administrativosy Consgjo
de Estado).

¢) Espariol. Ha evolucionado alo largo del tiempo. Del
modelo francés adoptado en 1985, se pasd en 1888 a un 6rgano
de compoasicién mixta, judicial y administrativo. En laactualidad,
el modelo es, como en El Salvador, exclusivamente judicial.

3.- La Ley dela Jurisdiccion contencioso administrativa
(L.J.C.A)) de El Salvador (esquema).

LaL.J.C.A. Savadorefial®, decretadael 14 de Noviembre
de 1978, publicada el 19 de Diciembre del mismo afio y que
entrd en vigor el primero de Enero de 1979 - fue reformada el
7 de Marzo de 1996, €l Art. 4 - ha seguido, sustancialmente, €l
modelo de la LICA espafiola de 27 de Diciembre de 1956.

Su contenido esguematico es, €l siguiente:

Extension y limites de la Jurisdiccion contencioso
administrativa, que se atribuye a la Sala de lo Contencioso
Administrativo delaC.S.J.*3L. Se define también que se entiende
por Administracion Plblica (Arts. 1 a 8).

Las partes: Capacidad (remisién al Codigo de
Procedimientos Civiles) y legitimacion (titulares de un derecho
considerado infringido y quien tiene un interés legitimo y directo
enelo) (Art. 9). Intervencion del Fiscal General de la Republica
(Art. 13).

Procedimiento:
* Demanda: requisitos (Art. 7), plazo de interposicion

de la accién contencioso administrativa (Art. 11). Posibilidad de
inadmision por parte de la Sala (Art. 15).

130 Existe un Proyecto de ley, que incorpora las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, que data, salvo error por mi parte, de 1998 y cuyo ultimo borrador es de Agosto de
2000.

131 En el Proyecto de ley citado se contempla, ademas, la creacion de Tribunales Regionales
bajo la forma de Organos unipersonales y Camaras de Apelacion compuestas por dos Magistrados.
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* Posibilidad de que la Sala acuerde, como medida
cautelar'®, la suspension del acto administrativo (Arts.16 a 23).

* Informe de laparte demandadal®3. (Art. 24).

* Periodo de prueba, salvo que el debate se refiera
exclusvamente alainterpretacion del derecho, o los hechos estén
justificados por documentos publicos o porque las partes
expresamente renuncien a la prueba. (Art. 25 a 27).

* Conclusiones de las partes (Art. 28).

* Sentencia, que deberadictarse en € plazo de doce dias
(Arts. 30 a33), cuya g ecucion corresponde ala parte demandada
(Arts. 34y ss.) sin perjuicio de las facultades del Tribunal (Art.
37); gecucion que puede suspenderse en los términos de los
Arts.. 41y 42. Ademas de por sentencia la controversia puede
concluir por cualquiera de las causas establecidas en el Art. 40.
Recursos: Las sentencias solamente admiten el recurso de
aclaracion (Art. 52). de conformidad al Art. 12 inc. 20. de la
sentencia definitiva que viol e derechos que otorga la constitucién.

* Laley concluye con unas disposiciones generales (Arts.
43 a 53). En la que establece que los plazos comprendan dias
habiles, que el Tribunal suplira de oficio las omisiones de las
partes (Art. 144), y la aplicacion supletoria del Codigo de
Procedimiento Civil en €l juicio.

132 Recuérdese sobre las medidas cautelares el Mddulo Tercero, nota 123.
133 A tenor de los Arts.. 21,y 24 y ss. la parte demandada no es el érgano administrativo si no
la autoridad o funcionario autor del acto.



