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Médulo4

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1.- Definicion y caracterizacion

Es el cauce formal de produccion de las disposiciones
y resoluciones administrativas.

Es, por tanto, una exigencia de funcionamiento de
cualquier organizacion compleja - y laAdministracién Pablica
lo es en grado sumo'®! - a objeto de facilitar el control interno
de las actuaciones por los 6rganos superiores y la necesaria
fundamentacion y objetividad de su actividad. Pero también sirve
al objetivo, esencial, de garantizar |os derechos e intereses de los
administrados, que se derivatanto de laobjetivacion delaactividad
administrativa que el procedimiento formalizado produce como
de laintervencion directa del administrado en el procedimiento
en que se encuentrainteresado.

De larelevancia del procedimiento administrativo da
cuenta el que en algunos sistemas - desde luego, en el espariol
el Art. 105 de la Constitucién - es, incluso, una exigencia
constitucional, que se extiende a la idea de un procedimiento
comun atodas las Administraciones Publicas - una especie de
“modus operandi” generalizado - cualquiera que sea su rango;
sin perjuicio, claro es, de las adaptaciones que ese procedimiento

comun puede después reguerir en funcion de lamateriao dela
ramade la Administracién Pablicaimplicadas.

2.- Regulacion

La regulacién del procedimiento administrativo,
obviamente, depende - me atreveria a decir que casi
exclusivamente - del derecho positivo. Por tanto, y como tantas
veces se hareterado, lainexistenciade unaL ey de Procedimientos
Adminigtrativos en El Salvador impide trazar sus lineas generales,
debiendo acudirse a las normas sectoriales con la subsiguiente

121 Recuérdese el contenido del Médulo Primero II.



dispersiony fatade criterios de unicidad. Por tanto, y con caracter
meramente orientativo, se indican a seguido, por una parte, los
principios que seglin ladoctrina?? deben inspirar un procedimiento
administrativo comun y, por otra, las materias y fases que
necesariamente debe contemplar el mismo.

a) Principios:

* Oficialidad (impulso de oficio)

* Celeridad

* |gualdad

* Antiformalismo

* Audiencia del interesado

* Publicidad

* Reconacimiento de medios de impugnacion por parte
del interesado y de larevision de oficio por parte de la
propiaAdministracion, delas resoluciones adminitrativas.
* Proporcionalidad y menor onerosidad

* Buenafey confianzalegitima

b) Fases: Todo procedimiento administrativo debe
contemplar, al menos, cuatro fases: Iniciacion, instruccion,
resolucion e impugnacion o revision de oficio.

12 Iniciacion. Que puede ser:

a) De oficio por & propio drgano administrativo en virtud
de diversas causas: iniciativa propia, orden de rgano superior,
propuesta de 6rgano inferior o denuncia.

b) A instancia del interesado.

En uno u otro caso, cabe que el érgano administrativo
competente garalatramitaci On del procedimiento adopte medidas
cautel ares!??,

122 Naturalmente, la de la Europa continental de cuya tradicion juricoa forma parte Espafia y,
por razones histdricas, El Salvador.

123 Que no se pueden confundir con las que puede adoptar en drgano judicial ya en via de
recurso contencioso administrativo. La LJCA de El Salvador contempla una tnica medida cautelar,
la suspension del acto administrativo (Art. 16 y ss.), si bien hay opiniones - que no comparto -
de que al amparo del Art. 1238 del Cédigo de Procedimientos Civiles - y también de los postulados
constitucionales - cabria adoptar otras medidas distintas a la suspension.
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28 |nstruccién. Fase en laque han de aportarse todos los
conocimientos - hechos, fundamentos juridicos, consideraciones
técnicas, econdmicas, informes (sean preceptivos o facultativos,
vinculantes o no vinculantes), pericias, etc. - que permitan al
organo administrativo dictar la resolucion mas adecuada; se
incluye en estafase, desde luego, la actividad Probatorlade los
interesados en defensa de su pretension'?*, asi como sus
alegaciones!?.

Cabe también en estafase abrir un periodo deinformacion
publica, cuando se trate de determinadas materias - por Ej.
urbanismo -, para que puedan formular alegaciones cuantos
tengan interés de cualquier naturaleza'y no solo los titulares de
un derecho o de un interés legitimo (interesados en sentido
técnico - juridico).

32 Resolucién (Terminacion). Que puede ser:

a) Por resolucion expresal?® o tacita?’ del 6rgano
administrativo.

b)Por acuerdo o convenio entrelaAdministraciony los
interesados.

c)Por desistimiento o renuncia del interesado

d) Por caduci dad del procedimiento, en losiniciados a
instanciade interesado?, que se produce cuando & procedimiento
separalice - durantee plazo quefijelaley —por causasimputables
aeste.

42 Revision. Puede llevarse a cabo
a) Por recurso del interesado, bien ante el mismo érgano

que dicto la resolucidn bien ante su superior jerarquico.
b) Por revision de oficio de la propia Administracion.

124 En el bien entendido que la competencia para admitir o rechazar las pruebas propuestas por
los interesados corresponde al 6rgano administrativo encargado de la instruccion - que ha de
ser distinto al encargado de la resolucion -, con la obligacion de motivar adecuadamente el rechazo
de las que no admita.

125 Recuérdese el principio de audiencia antecitado .

126 La Administracion tiene obligacion de resolver en todos caso - la técnica del silencio solo
sirve para abrir la via judicial - , la resolucién ha de dar respuesta a todas las cuestiones que
se hayan planteado y, desde Iuego debe notificarse a los interesados.

127 V. el silencio administrativo Médulo Tercero.

128 La caducidad de los procedimientos iniciados de oficio por la Administracién ofrece mayores
problemas que no es posible abordar aqui.



Ademas de lo expuesto, toda norma sobre procedimiento
administrativo deberia regular'®®:

- Los derechos de | os ciudadanos

- La definicion de “interesado” en el procedimiento

- Lostérminosy plazos de las actuaciones procedimentales

- El silencio administrativo y sus efectos (estimatorios
y desestimatorios)

- El procedimiento especifico paralaelaboracion de las
disposiciones de carécter general (reglamentos).

- Las normas especificas de los procedimientos
sancionadores.

- Laenumeracion, definicién y tramites de | os recursos
administrativos, incluidalarevision de oficio.

129 Véase el Proyecto de Ley de Procedimientos Administrativos, de Enero de 1994.
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